S.V. 9111-2/10

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 11-12 marca 2010r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lubaczowie, mieszczącym się przy ulicy Kościuszki 141.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Marek Hadel.

Kontrolujący:

Maria Kopacka – kierownik Oddziału Rynku Pracy w Wydziale Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 05.03.2010r.  znak: S.VI-0939-5/1/10, nr upoważnienia 1/10,

Barbara Basiak - Czado – główny specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie 
do przeprowadzenia kontroli z dnia 05.03.2010r.  znak: S.VI-0939-5/2/10, nr upoważnienia 2/10,

Agnieszka Szeremeta – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 05.03.2010r., znak: S.VI-0939-5/3/10, nr upoważnienia 3/10.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość realizacji w 2009r. oraz od dnia 01.01.2010r. do dnia kontroli zadań wynikających z przestrzegania obowiązujących przepisów prawnych dotyczących problematyki zatrudnienia i łagodzenia skutków bezrobocia, w szczególności przepisów:

· ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity – Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity - Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.), 
· rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r. Nr 219, poz. 2222 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. z 2005r. Nr 236, poz. 2002 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. 
w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz.U. 2006r. Nr 186, poz. 1373 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 kwietnia 2007r. 
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(Dz.U. z 2007r. Nr 76, poz. 510),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 stycznia 2009r. 
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 25),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 stycznia 2009r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 26),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. 
w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków 
na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2009r. Nr 62, poz. 512 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. 
w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium 
i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2009r. Nr 136, poz. 1118).

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kontrolujący przeprowadzili także kontrolę przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy, mając na uwadze, że 
w sprawach z zakresu gospodarki funduszami celowymi nieuregulowanych w ww. ustawie stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych 
(Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).

Zakres tematyczny kontroli dotyczył:

· przyznawania bezrobotnym prawa do zasiłku,

· przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego,

· orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń,

· zadań związanych z organizowaniem prac interwencyjnych,

· zadań związanych z organizowaniem robót publicznych,

· refundowania pracodawcom ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych,

· przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej,

· zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy.

Przyznawanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych

1. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym – 290502/0017

W aktach zalegają następujące dokumenty:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 06.01.2009r. W ww. dokumencie wskazano następujący okres uprawniający do zasiłku: od 01.09.1979r. do 05.02.1981r., od 21.09.1982r. do 01.08.1991r., od 01.06.1995r. do 30.11.1995r., od 01.06.1996r. do 31.12.1996r., od 15.01.1997r. do 30.04.2002r. oraz od  01.06.2002r. do 30.06.2006r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w powiatowym urzędzie pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie w wymiarze pełnego etatu w okresie od 12.03.2007r. do 31.12.2008r.; stosunek pracy ustał z upływem czasu, na który umowa o pracę została zawarta;

· decyzja z dnia 06.01.2009r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną; 

· decyzja rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 14.01.2009r. 
w wysokości 662,20 zł, miesięcznie, tj. 120% podstawowej wysokości zasiłku.

2. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 260903/0021

W aktach zalegają następujące dokumenty:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 28.04.2009r.;

· informacja dla osób rejestrujących się w powiatowym urzędzie pracy; 

· decyzja z dnia 28.04.2009r. o uznaniu za bezrobotnego z dniem rejestracji;
· kserokopia książeczki wojskowej potwierdzającej odbycie czynnej służby wojskowej od dnia 07.08.2008r. do 27.04.2009r.; 
· decyzja z dnia 05.05.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 06.05.2009r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie, tj. 80 % podstawowej wysokości zasiłku.

3. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 220104/0001
W aktach zalegają następujące dokumenty:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 04.11.2008r.;

· informacja dla osób rejestrujących się w powiatowym urzędzie pracy; 

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie 
w okresie od 04.09.2007r. do 20.09.2008r. w pełnym wymiarze czasu pracy, stosunek pracy ustał w wyniku wypowiedzenia przez pracodawcę;

· decyzja z 05.11.2008r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 04.11.2008r.; 

· decyzja z 13.11.2008r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 12.11.2008r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie, tj. 80% podstawowej wysokości zasiłku;

· decyzja z dnia 14.09.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 08.09.2009r. z powodu podjęcia środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej.

4. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 201102/0012 

W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 28.05.2009r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w powiatowym urzędzie pracy; 

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 18.02.2008r. do 27.05.2009r. - stosunek pracy ustał z upływem czasu, na który umowa o pracę została zawarta;

· decyzja z dnia 28.05.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem rejestracji za osobę bezrobotną;

· decyzja z dnia 05.06.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 05.06.2009r. w wysokości 460 zł miesięcznie, tj. 80% podstawowej wysokości zasiłku.

5. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 230709/0005

W aktach zalegają następujące dokumenty:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji  w dniu 14.07.2009r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w powiatowym urzędzie pracy; 

· decyzja z dnia 23.07.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 14.07.2009r. za osobę bezrobotną oraz o odmowie przyznania prawa do zasiłku;

· wniosek bezrobotnego z 04.08.2009r. o przyznanie prawa do zasiłku z uwagi na  dostarczenie stosownych dokumentów;

· kserokopia książeczki wojskowej potwierdzająca wykonywanie czynnej służby wojskowej od dnia 04.11.2008r. do 07.07.2009r.;

· decyzja z dnia 07.08.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 04.08.2009r. w wysokości 460 zł miesięcznie, tj. 80% podstawowej wysokości zasiłku. 

6. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 170200/0016

W aktach zalegają następujące dokumenty:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 13.11.2009r. W ww. dokumencie wskazano następujący okres uprawniający do zasiłku: od 23.09.1985r. do 01.07.1986r., od 05.11.1986r. do 31.03.1990r., od 01.08.1993r. do 31.01.1994r., od 01.02.1995r. do 31.07.1995r., od  01.10.1996r. do 31.03.1997r., od  01.04.1997r. do 31.01.2000r., od  01.08.2000r. do 15.02.2003r., od 10.06.2005r. do 31.03.2007r.;

· informacja dla osób rejestrujących się w powiatowym urzędzie pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 03.06.2008r. do 31.10.2009r. - stosunek pracy ustał z upływem czasu, na który umowa o pracę była zawarta;

· decyzja z dnia 13.11.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem rejestracji za osobę bezrobotną;

· decyzja z dnia 19.11.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 21.11.2009r. w wysokości 575,00 zł miesięcznie, tj. 100% podstawowej wysokości zasiłku.

Wnioski:

Zadanie z zakresu przyznawania prawa do zasiłku dla bezrobotnych w jednostce kontrolowanej realizowane jest w sposób prawidłowy. 

Przyznawanie prawa do dodatku aktywizacyjnego

1. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym – 040303/0002

W aktach zalegają następujące dokumenty:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 07.08.2008r. Zapisy w karcie wskazują, iż osoba bezrobotna posiada ponad 5-letni okres uprawniający do zasiłku;

· uwierzytelniona przez pracownika powiatowego urzędu pracy kserokopia świadectwa pracy, potwierdzająca zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy okresie od 07.04.2007r. do 03.07.2008r. (stosunek pracy ustał z upływem czasu na jaki została zawarta umowa o pracę);

· zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o pobieraniu zasiłku chorobowego w okresie od dnia 04.07.2008r. do 27.07.2008r.;

· decyzja z 07.08.2008r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem rejestracji  za osobę bezrobotną; 

· decyzja z 19.08.2008r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 15.08.2008r. w wysokości 551,80 zł miesięcznie, tj. 100% podstawowej wysokości zasiłku;

· oświadczenie osoby bezrobotnej o podjęciu zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy od 03.11.2008r.; 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 17.11.2008r. wraz z kserokopią umowy o pracę na czas określony od 03.11.2008r. do 02.11.2009r.;

· decyzja z dnia 07.11.2008r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 03.11.2008r.

· decyzja z dnia 19.11.2008r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 17.11.2008r. w wysokości 50% zasiłku, o którym mowa 
w art. 72 ust. 1; 

· decyzja z dnia 11.05.2009r. rozstrzygająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 09.04.2009r.

Zasiłek został przyznany od dnia 15.08.2008r. i przysługiwałby przez 12 miesięcy tj. do dnia 14.08.2009r. Zatrudnienie osoba bezrobotna podjęła od 03.11.2008r. Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 17.11.2008r. W dniu 03.11.2008r. nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej z powodu podjęcia zatrudnienia. Gdyby nie nastąpiła utrata statusu zasiłek przysługiwałby osobie bezrobotnej jeszcze przez 286 dni/2 = 143. Dodatek aktywizacyjny przyznano od 17.11.2008r. przez 143 dni tj. do dnia 08.04.2009r., utrata dodatku nastąpiła od dnia 09.04.2009r. 

2. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym – 041108/0001

W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 03.11.2008r.;

· decyzja z dnia 04.11.2008r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem rejestracji za osobę bezrobotną; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 01.11.2007r. do 31.10.2008r. (stosunek pracy ustał 
z upływem czasu, na który była zawarta umowa o pracę);

· decyzja z dnia 14.11.2008r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 11.11.2008r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie, tj. 80% podstawowej wysokości zasiłku;

· oświadczenie bezrobotnego o podjęciu od dnia 01.12.2008r. zatrudnienia w ramach umowy na czas określony w pełnym wymiarze czasu pracy;

· wniosek o przyznanie dodatku a aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 03.12.2008r. wraz z kserokopią umowy o pracę na okres próbny od dnia 01.12.2008r. do dnia 28.02.2009r. 

· decyzja z dnia 05.12.2008r. rozstrzygająca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 03.12.2008r. w wysokości 50% zasiłku,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       o którym mowa w art. 72 ust. 1; 

· decyzja z dnia 10.06.2009r. rozstrzygająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 25.05.2009r.

Zasiłek został przyznany od dnia 11.11.2008r. i przysługiwałby przez 12 miesięcy tj. do dnia 10.11.2009r. Zatrudnienie osoba bezrobotna podjęła od 01.12.2008r. Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 03.12.2008r. W dniu 01.12.2008r. nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej z powodu podjęcia zatrudnienia. Gdyby nie nastąpiła utrata statusu zasiłek przysługiwałby osobie bezrobotnej jeszcze przez  345dni/2 = 173. Dodatek aktywizacyjny przyznano od 03.12.2008r. przez 173 dni tj. do dnia 24.05.2009r., utrata dodatku nastąpiła od dnia 25.05.2009r. 
3. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym – 080305/0001

W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 14.04.2009r. W ww. dokumencie wskazano następujące okresy uprawniające do zasiłku: od 20.02.2008r. do 19.08.2008r. i od 08.09.2008r. do 31.12.2008r.;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 10.03.2009r. do dnia 10.04.2009r.;

· zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o fakcie pobierania zasiłku chorobowego za okres 01.01.2009r. do 09.02.2009r.;

· decyzja z dnia 14.04.2009r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem rejestracji;

· akt mianowania na stanowisko młodszego kontrolera celnego z dniem 15.04.2009r.;

· decyzja z dnia 23.04.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 15.04.2009r.;

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 15.05.2009r.;

· decyzja z dnia 25.05.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 15.05.2009r. w wys. 50 % zasiłku, o którym mowa w art. 
72 ust. 1; 

· decyzja z 08.12.2009r. rozstrzygająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 14.11.2009r.

Zasiłek przysługiwałby przez 12 miesięcy tj. do dnia 21.04.2010r. Zatrudnienie osoba bezrobotna podjęła od 15.04.2009r. Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 15.05.2009r. W dniu 15.04.2009r. nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej 
z powodu podjęcia zatrudnienia. Gdyby nie nastąpiła utrata statusu zasiłek przysługiwałby osobie bezrobotnej jeszcze przez 365 dni/2 = 183. Dodatek aktywizacyjny przyznano od 15.05.2009r. przez 183 dni tj. do dnia 13.11.2009r., utrata dodatku nastąpiła od dnia 14.11.2009r. 

4. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym – 040609/0001

W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 03.06.2009r. W ww. karcie wskazano ponad 20-letni okres uprawniający do zasiłku;

· decyzja z dnia 05.06.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 03.06.2009r. za osobę bezrobotną; 

· decyzja z dnia 10.06.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 11.06.2009r. w wysokości 690,00 zł miesięcznie, tj. 120% podstawowej wysokości zasiłku;

· wniosek bezrobotnego z dnia 19.06.2009r. o wykreślenie z ewidencji bezrobotnych 
z powodu podjęcia zatrudnienia od dnia 16.06.2009r.; 

· decyzja z dnia 19.06.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 16.06.2009r.

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 19.06.2009r. wraz z kserokopią umowy o pracę na czas określony od 16.06.2009r. do 31.10.2009r.;

· decyzja z dnia 23.06.2009r. o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 19.06.2009r. w wysokości 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1;

· decyzja z dnia 08.01.2010r. rozstrzygająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 16.12.2009r.

Zasiłek został przyznany od dnia 11.06.2009r. i przysługiwałby przez 12 miesięcy tj. do dnia 10.06.2010r. Zatrudnienie osoba bezrobotna podjęła od 16.06.2009r. Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 19.06.2009r. W dniu 16.06.2009r. nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej z powodu podjęcia zatrudnienia. Gdyby nie nastąpiła utrata statusu zasiłek przysługiwałby osobie bezrobotnej jeszcze przez 360 dni/2 = 180. Dodatek aktywizacyjny przyznano od 19.06.2009r. przez 180 dni tj. do dnia 15.12.2009r., utrata dodatku nastąpiła od dnia 16.12.2009r. 

5. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym – 150605/0014

W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 17.02.2009r. W ww. dokumencie wskazano okres uprawniający do zasiłku poniżej 5 lat;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 01.02.2008r. do 05.09.2008r. Zakończenie stosunku pracy nastąpiło z powodu upływu czasu na jaki została zawarta umowa o pracę;

· decyzja z dnia 17.02.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem rejestracji za osobę bezrobotną;

· decyzja z dnia 24.02.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 25.02.2009r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego; 

· decyzja z dnia 03.07.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 01.07.2009r.; 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 01.07.2009r. wraz z kserokopią  umowy o pracę zawartej na czas określony od 01.07.2009r.;

· decyzja z dnia 03.07.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 01.07.2009r. w wysokości 50 % zasiłku o którym mowa 
w art. 72 ust. 1; 
· decyzja z dnia 09.11.2009r. rozstrzygająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 29.10.2009r.
Zasiłek został przyznany od dnia 25.02.2009r. i przysługiwałby przez 12 miesięcy tj. do dnia 24.02.2010r. Zatrudnienie osoba bezrobotna podjęła od 01.07.2009r. Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 01.07.2009r. W dniu 01.07.2009r. nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej z powodu podjęcia zatrudnienia. Gdyby nie nastąpiła utrata statusu zasiłek przysługiwałby osobie bezrobotnej jeszcze przez 239 dni/2 = 120. Dodatek aktywizacyjny przyznano od 01.07.2009r. przez 120 dni tj. do dnia 28.10.2009r., utrata dodatku nastąpiła od dnia 29.10.2009r. 

Wnioski:

Zadanie z zakresu przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego w jednostce kontrolowanej realizowane jest w sposób prawidłowy. 

Orzekanie o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń

1. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym – 280599/0060
W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 03.11.2008r.;

· decyzja z 03.11.2008r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem rejestracji;

· decyzja z 14.11.2008r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 11.11.2008r. w wysokości 441,50 zł, tj. 80 % podstawowej wysokości zasiłku;

· decyzja z dnia 07.10.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 28.09.2009r. z powodu niestawienia się w wyznaczonym terminie 
i niepowiadomienia o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa; 

· decyzja z dnia 22.10.2009r. rozstrzygająca o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku za okres od 28.09.2009r. do 30.09.2009r. w kwocie 46,00 zł w terminie 14 dni od daty doręczenia decyzji pod rygorem skierowania sprawy do egzekucji 
w postępowaniu administracyjnym. W uzasadnieniu ww. aktu administracyjnego wskazano, iż zasiłek dla bezrobotnych za okres 28.09.2009r. do 30.09.2009r.  został wypłacony mimo zaistnienia okoliczności powodujących ustanie prawa do jego pobierania i dlatego podlega zwrotowi, o czym bezrobotny był pouczony w dniu rejestracji.

2. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 160800/0001

W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 05.06.2008r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 10.08.2006r. do 31.05.2008r. Rozwiązanie umowy o pracę nastąpiło za wypowiedzeniem pracodawcy z przyczyn niedotyczących pracowników na podstawie art. 10 ustawy z dnia 13.03.2003r. o szczególnych zasadach rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących pracowników;

· decyzja z dnia 05.06.2008r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem rejestracji i o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 13.06.2008r. w wysokości 551,80 zł miesięcznie, czyli 100 % podstawowej wysokości zasiłku;

· decyzja z 22.07.2008r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku  z dniem 15.07.2008r.;

· kserokopia umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony w pełnym wymiarze czasu pracy od 15.07.2008r.; 

· decyzja rozstrzygająca o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 18.07.2008r. w wysokości 50 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1;

· decyzja z 14.01.2009r. rozstrzygająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 01.01.2009r. z powodu maksymalnego okresu jego pobierania;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 15.07.2008r. do 11.09.2008r. Zakończenie stosunku pracy nastąpiło przez oświadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia 
(na podstawie art. 30 § 1 pkt 3 K.p.);

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w wymiarze ½ etatu od 01.10.2008r. do 15.11.2008r. oraz w wymiarze pełnego etatu w okresie 16.11.2008r. do 31.05.2009r. Rozwiązanie stosunku pracy 
nastąpiło z upływem czasu na jaki umowa o pracę została zawarta;

· postanowienie z  22.06.2009r. o wznowieniu z urzędu postępowania w przedmiocie utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 01.01.2009r.; 

· decyzja z dnia 14.07.2009r. rozstrzygająca o uchyleniu własnej decyzji z 14.01.2009r. o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 01.01.2009r. oraz orzekająca 
o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 12.09.2008r.; 

· decyzja z dnia 10.08.2009r. rozstrzygająca o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego dodatku aktywizacyjnego do kasy Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie za okres od 12.09.2008r. do 31.12.2008r. w kwocie 1002,40 zł w terminie 14 dni od daty doręczenia decyzji pod rygorem skierowania sprawy do egzekucji w postępowaniu administracyjnym. W uzasadnieniu ww. aktu administracyjnego wskazano, że  ponieważ bezrobotny nie zachował ciągłości zatrudnienia i nie poinformował o tym PUP, a w dniu kolejnej rejestracji wyszły na jaw nowe okoliczności w sprawie dodatek aktywizacyjny za okres od 12.09.2008r. do 31.12.2008r. jest świadczeniem nienależnie pobranym i podlega obowiązkowi zwrotu.

3. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 090905/0024

W aktach zalegają następujące dokumenty:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 06.11.2008r.;
· decyzja z dnia 07.11.2008r. rozstrzygająca o uznaniu za bezrobotnego z dniem rejestracji; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 01.10.2007r. do 30.09.2008r.;

· decyzja z dnia 14.11.2008r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 14.11.2008r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie, tj. 80 % podstawowej wysokości zasiłku;

· decyzja z dnia 27.08.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu i prawa do zasiłku 
z dniem 07.08.2009r. z powodu nieusprawiedliwionego niestawienia się 
w wyznaczonym terminie w urzędzie pracy;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy od 16.06.2009r. do 15.07.2010r.;

· postanowienie z dnia 10.09.2009r. o wznowieniu postępowania z urzędu 
w przedmiocie utraty statusu osoby bezrobotnej od dnia 07.08.2009r. z powodu nieusprawiedliwionego niestawienia się w wyznaczonym terminie;

· decyzja z dnia 29.09.2009r. rozstrzygająca o uchyleniu własnej decyzji z dnia 27.08.2009r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 07.08.2009r. oraz orzekająca o utracie prawa do zasiłku dla bezrobotnych i statusu osoby bezrobotnej z dniem 16.06.2009r.; 

· decyzja z dnia 20.10.2009r. rozstrzygająca o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych do kasy Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie za okres od 16.06.2009r. do 06.08.2009r. w kwocie 782,00 zł w terminie 14 dni od daty jej doręczenia pod rygorem skierowania sprawy do egzekucji w postępowaniu administracyjnym. W uzasadnieniu ww. aktu administracyjnego wskazano, iż zasiłek dla bezrobotnych za okres od 16.06.2009r. do 06.08.2009r. został wypłacony pomimo zaistnienia okoliczności powodujących ustanie prawa do jego pobierania, 
a pobierający to świadczenie był pouczony o okolicznościach jego zwrotu w dniu rejestracji. 

4. Akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym - 030309/0005

W aktach zalegają następujące dokumenty:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 25.02.2009r.;

· decyzja z dnia 03.03.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 25.02.2009r. za osobę bezrobotną i o odmowie prawa do zasiłku dla bezrobotnych;

· decyzja z dnia 16.04.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do stypendium od dnia 15.04.2009r. do dnia 31.05.2009r. w wysokości 773,00 zł miesięcznie i od dnia 01.06.2009r. – w wysokości 791 zł miesięcznie;

· pismo osoby bezrobotnej z dnia 31.08.2009r. zawiadamiające o rezygnacji ze stażu 
z dniem 01.09.2009r. z powodu podjęcia nauki w systemie dziennym;

· decyzja z dnia 03.09.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 01.09.2009r.; 

· decyzja z dnia 03.09.2009r. rozstrzygająca o utracie prawa do pobierania stypendium od dnia 01.09.2009r.

· decyzja z dnia 27.11.2009r. rozstrzygająca o obowiązku zwrotu kosztów dojazdu za okres od kwietnia 2009r. do lipca 2009r. w związku ze skierowaniem do odbycia stażu do kasy PUP w Lubaczowie w łącznej kwocie 315,50 zł  terminie 14 dni od daty doręczenia decyzji. W uzasadnieniu ww. aktu administracyjnego wskazano, że 
w okresie od kwietnia 2009r. do lipca 2009r. bezrobotny otrzymywał zwrot kosztów dojazdu w następującej wysokości: za kwiecień – 53 zł, maj 105 zł, czerwiec 105 zł, lipiec 52,50 zł - razem 315,50 zł. Ponieważ przerwanie stażu nastąpiło z winy bezrobotnego to koszty dojazdu do miejsca odbywania stażu należy uznać za świadczenie nienależnie pobrane. 

Wnioski: 

1. Zadanie z zakresu orzekania o obowiązku zwrotu nienależnie pobranych świadczeń 
w jednostce kontrolowanej realizowane jest w sposób prawidłowy. 

2. Mając jednak na uwadze art. 61 § 4 K.p.a., który stanowi, iż o wszczęciu postępowania 
z urzędu lub na żądanie jednej ze stron należy zawiadomić wszystkie osoby będące stronami w sprawie. W związku z powyższym, należy pamiętać o każdorazowym zawiadamianiu stron o wszczęciu postępowania administracyjnego z urzędu 
w przedmiocie zobowiązania do zwrotu nienależnie pobranego świadczenia, wyznaczając równocześnie termin w jakim strona (lub pełnomocnik strony) może zapoznać się z aktami sprawy. Zgodnie z zasadą czynnego udziału strony, którą ustanawia art. 10 K.p.a. organy administracji publicznej obowiązane są zapewnić stronom czynny udział w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwić im wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań.

3. Zwrócenia uwagi wymaga również fakt, iż w decyzjach administracyjnych 
w przedmiocie przyznawania prawa do zasiłku dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego i rozstrzygających o obowiązku zwrotu nienależnie pobranych świadczeń brakowało oznaczenia organu administracyjnego, właściwego do ich wydania. Zgodnie z art. 107 § 1  K.p.a. decyzja powinna zawierać: oznaczenie organu administracji publicznej, datę wydania, oznaczenie strony lub stron, powołanie podstawy prawnej, rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy 
i w jakim trybie służy od niej odwołanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej do wydania decyzji(...). W literaturze podkreśla się, że oznaczenie organu pozwala na ocenę, czy zachowane zostały przepisy regulujące właściwość rzeczową, miejscową i instancyjną. Na podstawie ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity – Dz.U. z 2008r.
Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie przyznawania prawa do zasiłku, dodatku aktywizacyjnego czy też rozstrzygających 
o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego świadczenia należy do właściwości Starosty Powiatu, który ww. zadania realizuje przy pomocy powiatowych urzędów pracy, wchodzących w skład powiatowej administracji zespolonej. Powiatowy urząd pracy jest aparatem pomocniczym Starosty Powiatu, a nie organem administracji publicznej 
w rozumieniu przepisów K.p.a. W związku z powyższym, wszystkie decyzje administracyjne wydawane przez Starostów powinny zawierać ich oznaczenie jako organu właściwego do orzekania w zakresie objętym rozstrzygnięciem.

Organizowanie robót publicznych  i prac interwencyjnych  

Skontrolowano następujące, wybrane losowo  akta dotyczące organizowania robót publicznych:

1. Umowa nr PR 5604-2/2009

Wniosek o organizowanie robot publicznych z dnia 26.03.09 r. dla 4 osób bezrobotnych na stanowiskach: robotnik gospodarczy. Proponowane wynagrodzenie 1.276 zł.

We wniosku jako organizator robót publicznych wskazany jest  Urząd Gminy .....  Wniosek zawiera wszystkie konieczne dane, o których mowa w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne                 (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25).

Jako wnioskodawca  powinna być wskazana Gmina a nie Urząd. Urząd może być wskazanym przez gminę pracodawcą. Wniosek podpisał Wójt Gminy. Do wniosku załączono oświadczenie wnioskodawcy o niezaleganiu z opłacaniem składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, FP i PFRON oraz innych należności wymaganych ustawami oraz oświadczenie o tym, że nie znajduje się w stanie upadłości i likwidacji. 

Umowa z dnia 2.04.2009r. o organizowanie robót publicznych pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora  PUP w Lubaczowie a Gminą ... zwaną dalej pracodawcą. Ponieważ gmina w rzeczywistości nie jest pracodawcą tylko Urząd Gminy jak to wynika ze świadectw pracy to w umowie lepiej wskazać gminę jako organizatora lub wskazać Urząd jako pracodawcę.

W umowie podano, że pracodawca zobowiązuje się do zawarcia umowy o pracę                           z 4 skierowanymi bezrobotnymi na stanowisku robotnika gospodarczego przez okres od 7.04.09r. do 6.07.09r. Jako miejsce wykonywania pracy wskazano Urząd Gminy... Dalej                  w aktach jest skierowanie bezrobotnych do pracy w ramach robót publicznych, umowy                      o pracę na czas określony od 7.04.09r. do 6.07.09., deklaracje rozliczeniowe, listy płac, listy obecności, wniosek o zwrot poniesionych kosztów, pismo podpisane z upoważnienia starosty  o przyznaniu środków.

2.  Umowa nr PR 5604-5/2009

Wniosek o organizowanie robót publicznych z dnia 17.04.09 r. dla 2 osób bezrobotnych na stanowiskach: robotnik gospodarczy. We wniosku jako organizator robót publicznych jest wskazany Urząd Gminy ..... Proponowane wynagrodzenie 1.276zł.  Jako wnioskodawca powinna być wskazana Gmina. Wniosek podpisał Wójt Gminy. Wniosek zawiera wszystkie konieczne dane, o których mowa w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25).

Do wniosku załączono oświadczenie o niezaleganiu z opłacaniem składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne i FP i PFRON oraz innych należności wymaganych ustawami oraz oświadczenie, że nie znajduje się w stanie upadłości i likwidacji. 

Umowa z dnia 20.04.2009r. o organizowanie robót publicznych pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora PUP a Gminą .... zwanym dalej pracodawcą. Ponieważ Gmina de facto nie jest pracodawcą tylko Urząd Gminy jak to wynika ze świadectw                                                                                   pracy to  w umowie  gmina powinna być określona jako organizator lub Urząd Gminy wskazany jako pracodawca. W umowie podano, że pracodawca zobowiązuje się do zawarcia umowy o pracę z 2 skierowanymi bezrobotnymi  na stanowisku robotnika gospodarczego przez okres od 22.04.09 do 21.07.09 r. Jako miejsce wykonywania pracy wskazano Urząd Gminy ..... Strony umowy prawidłowo reprezentowane. W umowie zawarto  zobowiązanie pracodawcy  do zwrotu refundacji w przypadku rozwiązania umowy. Ponadto w aktach są: skierowanie bezrobotnego do robót publicznych, umowy o pracę ze skierowanymi bezrobotnymi na czas określony, deklaracje rozliczeniowe, listy płac, listy obecności, wniosek o zwrot poniesionych kosztów, pisma podpisane z upoważnienia starosty  
o przyznaniu środków.

3. Umowa nr PR 5604-7/2009

Wniosek o organizowanie robot publicznych z dnia 20.04.09 dla 6 osób bezrobotnych                     na stanowiskach: robotnik gospodarczy. We wniosku jako organizator wskazany jest Urząd Miasta i Gminy...... Proponowane wynagrodzenie 1.276 zł. Wniosek zawiera wszystkie konieczne dane, o których mowa  jest w powołanym wyżej rozporządzeniu. Wniosek podpisał Burmistrz - prawidłowo. Do wniosku załączono oświadczenie o niezaleganiu z opłacaniem składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, FP i PFRON oraz innych należności wymaganych ustawami oraz oświadczenie, że nie znajduje się w stanie upadłości i likwidacji. Jest załączony także wniosek pracodawcy o skierowanie wskazanych osób do pracy w ramach robót publicznych.

Umowa z dnia 4.05.2009 o organizowanie robót publicznych pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora  PUP w Lubaczowie a Miastem i Gminą.... zwanym dalej pracodawcą. W umowie podano, że pracodawca zobowiązuje się do zawarcia umowy o pracę z 6 skierowanymi bezrobotnymi na stanowisku robotnika gospodarczego przez okres                      od 6.05.09r. do 5.08.09r. Jako miejsce wykonywania pracy wskazano Urząd Miasta                             i Gminy......... Strony umowy prawidłowo reprezentowane. Jest zobowiązanie do zwrotu refundacji przez pracodawcę w przypadku rozwiązania umowy Są skierowania bezrobotnych do robót publicznych. Umowy o pracę zawarte przez Burmistrza Miasta i Gminy ....ze skierowanymi bezrobotnymi na czas określony, deklaracje rozliczeniowe, listy płac, listy obecności, wniosek o zwrot poniesionych kosztów, pisma podpisane z upoważnienia starosty o przyznaniu środków.

4.  Umowa nr PR 5604-8/2009

Wniosek o organizowanie robot publicznych z dnia 30.03.09 r. dla skierowanych bezrobotnych na 3 stanowiska: pracownik fizyczny.

We wniosku jako organizator wskazany Urząd Gminy w .......  Wskazany  rodzaj  prac które miały być wykonywane: remonty dróg gminnych. Proponowane wynagrodzenie 1.276 zł.  Jako wnioskodawca (organizator) powinna wystąpić Gmina a  Urząd winien być wskazany jako pracodawca.  W części wniosku dane pracodawcy: wniosek niewypełniony. Wniosek podpisał Wójt - prawidłowo. Do wniosku załączono oświadczenie o niezaleganiu 
z opłacaniem składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, FP i PFRON oraz innych należności wymaganych ustawami oraz oświadczenie o tym że nie znajduje się w stanie upadłości i likwidacji. Jest załączony także wniosek o skierowanie do pracy w ramach robót publicznych  konkretnych osób bezrobotnych

Umowa z dnia 7.05.2009 o organizowanie robót publicznych pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Lubaczowie a  Gminą ......zwaną dalej pracodawcą. W umowie podano, że pracodawca zobowiązuje się do zawarcia umowy o pracę 
z 3 skierowanymi bezrobotnymi  na stanowisku robotnika gospodarczego przez okres od 11.05.09 do 10.08.09 r. Jako miejsce wykonywania pracy wskazano Urząd  Gminy..... Strony umowy prawidłowo reprezentowane. W umowie jest zawarte zobowiązanie do zwrotu przez pracodawcę refundacji w przypadku rozwiązania umowy. W aktach dalej są skierowania bezrobotnych do pracy w ramach robót publicznych, umowy o pracę zawarte przez Burmistrza Miasta i Gminy ..... ze skierowanymi bezrobotnymi na czas określony, deklaracje rozliczeniowe, listy płac, listy obecności, wniosek o zwrot poniesionych kosztów, pisma podpisane z up. Starosty o przyznaniu  środków.

5. Umowa nr PR 5604-14/2009

Wniosek o organizowanie robot publicznych z dnia 29.09.09 dla skierowanych bezrobotnych na 7 stanowisk pracy : robotnik gospodarczy.

We wniosku jako  organizator wskazany jest Urząd Miasta i Gminy...Jest wskazanie rodzaju prac: remont i konserwacja chodników. Proponowane wynagrodzenie 1.276 zł. Jako wnioskodawca (organizator) powinna wystąpić Gmina a Urząd winien być wskazany jako pracodawca. Wniosek podpisał Wójt. Do wniosku załączono oświadczenie o niezaleganiu 
z opłacaniem składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne, FP i PFRON oraz innych należności wymaganych ustawami oraz oświadczenie o tym, że nie znajduje się w stanie upadłości i likwidacji. Jest załączony także wniosek o skierowanie do pracy w ramach robót publicznych  wskazanych osób bezrobotnych.

Umowa z dnia 30.09.2009 o organizowanie robót publicznych pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora PUP a  Miastem i Gminą ..... zwaną dalej pracodawcą. 
W umowie podano, że pracodawca zobowiązuje się do zawarcia umowy o pracę                                      z 7 skierowanymi bezrobotnymi  na stanowisku robotnika gospodarczego przez okres od 1.10.09 do 31.12.09 r. Jako miejsce wykonywania pracy wskazano Urząd Miasta i  Gminy .... Zawarto zobowiązanie pracodawcy do zwrotu refundacji w przypadku rozwiązania umowy. W aktach są następnie skierowania bezrobotnych do pracy w ramach robót publicznych. Umowy o pracę zawarte przez Burmistrza Miasta i Gminy ze skierowanymi bezrobotnymi na czas określony, deklaracje rozliczeniowe, listy płac, listy obecności, wniosek o zwrot poniesionych kosztów, pisma podpisane z up. Starosty o przyznaniu  środków.

Skontrolowano następujące, wybrane losowo akta dotyczące organizowania prac interwencyjnych:

1. Akta nr PR.5601-138

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 17.11.2009r. złożony przez                    Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w .....

Wniosek zawiera dane o których mowa jest w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne                 (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25).

Wniosek dotyczył skierowania do  prac interwencyjnych  1 osoby na stanowisko opiekuna na okres od  1.12.2009r. do 31.08.2010r.  Proponowane wynagrodzenie brutto 1.300 zł.

Do wniosku załączono:

- oświadczenie, że pracodawca nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP oraz FGŚP, oświadczenie o niezaleganiu   z  opłacaniem innych należności wymaganych przepisami prawa, o nieskazaniu w okresie 365 dni przed złożeniem wniosku prawomocnym wyrokiem za naruszenie praw pracowniczych, ani pozostawaniu objętym postępowaniem wyjaśniającym w tej sprawie, oraz że jako pracodawca nie znajduje się 
w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu art. 1 rozporządzenia Komisji (WE) 
nr 800/2008 z 6.08.2008r. 

Umowa nr UMPI/09/0142 z dnia 30.11.2009r. pomiędzy Starostą Lubaczowskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP a MGOPS w.... o organizowanie prac interwencyjnych dla osoby bezrobotnej będącej w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w ramach prac interwencyjnych. W umowie pracodawca zobowiązał się do zawarcia umowy o pracę z 1 skierowaną osobą bezrobotną  na stanowisku opiekun od dnia 1.12.2009 do 31.05.2010r. Według umowy Urząd zobowiązał się zwracać część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 450 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty.

Umowa zawiera zobowiązanie pracodawcy do zwrotu refundacji w terminie 30 dni 
w przypadku rozwiązania umowy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków 
z wyjątkiem sytuacji gdy umowa zostałaby rozwiązania w trakcie trwania refundacji z uwagi na rozwiązanie przez zatrudnionego pracownika w ramach prac z własnej inicjatywy, zwolnienia przez pracodawcę bez wypowiedzenia z winy pracownika, lub umowa o pracę 
z zatrudnionym pracownikiem wygasła, a brak jest możliwości skierowania innego odpowiedniego bezrobotnego na utworzone w ramach umowy miejsce pracy. Umowa została podpisana z upoważnienia Burmistrza.

Dalej w aktach jest umowa o pracę z dnia 1.12.2009r. zawarta z Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w .... na okres od 1.12.2009r. do 31.05.2010r. Aneks do umowy  o pracę z dnia 4.01.2010r. ustalający wysokość wynagrodzenia od 1.01.2010r. 

Następnie,  wnioski o zwrot poniesionych kosztów w związku z zatrudnieniem bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych za  poszczególne miesiące do których załączono deklaracje, rozliczeniowe, listy płac, potwierdzenia realizacji dyspozycji przelewu składek ZUS.
2. Akta nr PR.5601-123

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 1.10.2009r. złożony przez Urząd Gminy...... 

Wniosek zawiera dane o których mowa jest w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne                 (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25).

Wniosek dotyczył skierowania do  prac interwencyjnych  6 osób na stanowiska robotnik gospodarczy, pracownik I stopnia ( brak rodzaju prac)  na okres od  12.10.2009 do 11.04.2010  Proponowane wynagrodzenie brutto: 1276 zł,  1.300 zł. Wnioskowana kwota refundacji: 
638 zł, 650 zł. Wniosek prawidłowo wypełniony i podpisany.

Do wniosku załączono:

- oświadczenie że pracodawca nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP oraz FGŚP, o niezaleganiu z  opłacaniem innych należności wymaganych przepisami prawa, o nieskazaniu w okresie 365 dni przed złożeniem wniosku prawomocnym wyrokiem za naruszenie praw pracowniczych, ani pozostawaniu objętym postępowaniem wyjaśniającym w tej sprawie, oraz że jako pracodawca nie znajduje się w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu art. 1 rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z 6.08.2008r. 

Umowa nr UMPI/09/0127 z dnia 15.10.2009r. pomiędzy Starostą Lubaczowskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP a Urzędem Gminy, w której strony ustaliły warunki zatrudnienia osób bezrobotnych w szczególnie niekorzystnej sytuacji w ramach prac interwencyjnych. W umowie pracodawca zobowiązał się do zawarcia umowy o pracę 
z 6 skierowanymi osobami bezrobotnymi na stanowiska: robotnik gospodarczy, pracownik 
I stopnia od dnia 19.10.2009r. do 31.12.2010r. Zgodnie z Umową Urząd (Starosta) jest zobowiązany zwracać część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 450 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty.

Umowa zawiera zobowiązanie do zwrotu refundacji w przypadku rozwiązania umowy  wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udzielonej pomocy udostępnionych środków w terminie 30 dni od dnia rozwiązania umowy z wyjątkiem sytuacji, gdy umowa zostałaby rozwiązania w trakcie trwania refundacji z uwagi na rozwiązanie przez zatrudnionego pracownika w ramach prac 
z własnej inicjatywy, zwolnienia przez pracodawcę bez wypowiedzenia z winy pracownika, lub umowa o pracę z zatrudnionym pracownikiem wygasła, a brak jest możliwości skierowania innego odpowiedniego bezrobotnego na utworzone w ramach umowy miejsce pracy. 

Jest także w aktach umowa o pracę z dnia 1.12.2009r. zawarta z Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w  na okres od 1.12.09 do 31.05.2010r. Aneks do umowy 
o pracę  z dnia 4.01.2010r. ustalający wysokość wynagrodzenia od 1.01.2010r.  Jest wniosek o skierowanie konkretnych osób bezrobotnych.  

Dalej w aktach wnioski o zwrot poniesionych kosztów w związku z zatrudnieniem bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych za  poszczególne miesiące do których załączono deklaracje, rozliczeniowe, listy płac, potwierdzenia realizacji dyspozycji przelewu składek ZUS.

3. Akta nr PR.5601-62/EFS/2009

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 22.10.2009r. złożony przez S..........Sp. z o.o. w Lubaczowie.

Wniosek zawiera dane, o których mowa jest w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne.                 

We wniosku jest podana średnia liczba pracowników z ostatnich 12 miesięcy: 15,83. Aktualna liczba pracowników 16,5 a po zatrudnieniu 17,5.

Wniosek dotyczył skierowania do  prac interwencyjnych 1 osoby  na stanowiska konsultant telefoniczny , wymogi: obsługa komputera, wykształcenie średnie  na okres od  2.11.2009 do 1.11.09r.  Proponowane wynagrodzenie brutto: 1276 zł. Wnioskowana wysokość 635,03zł. Wniosek prawidłowo wypełniony i podpisany przez prezesa i wiceprezesa zarządu.

Do wniosku załączono:

- oświadczenie że pracodawca nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP oraz FGŚP, o niezaleganiu z opłacaniem innych należności wymaganych przepisami prawa, oświadczenie że podane informacje są aktualne, deklaracje rozliczeniowe, decyzja o nadaniu NIP, zaświadczenie o REGON, aktualne zaświadczenie o niezaleganiu 
w opłacaniu składek, odpis z KRS, informacje nt. pomocy de minimis.  

Dalej w aktach jest pisemna odpowiedź z dnia 26.10.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Umowa miała być zrealizowana w ramach POKL „Więcej szans w powiecie lubaczowskim”. 

Umowa nr rsUmPI/09/0063 o zorganizowanie prac interwencyjnych w ramach pomocy na rekrutację pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji 
z dnia 29.10.2009r. pomiędzy Starostą Lubaczowskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP a S....zarejestrowaną przez Rejonowy w Rzeszowie….pod nr KRS … posługująca się 
nr NIP:...., nr REGON....:, zwaną dalej pracodawcą. Pracodawca zobowiązał się do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych 1 osoby na stanowisku konsultant telefoniczny od dnia 2.11.2009r. do dnia 30.06.2010r. Zgodnie z umową pracownik ma prawo do nieprzerwanego zatrudnienia przez min. 12 miesięcy, a pracodawca może rozwiązać umowę 
o pracę tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowiązków pracowniczych. Urząd zwracać miał część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 550 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty.

Umowa zawiera min. zobowiązanie do zwrotu refundacji w przypadku niedotrzymania warunku zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesięcy.

W aktach jest złożona umowa o pracę z dnia 2.11.09 zawarta pomiędzy pracodawcą 
a osobą bezrobotną od 2.11.09 do 1.11.2010 na stanowisku konsultanta technicznego. Dalej 
w aktach jest oświadczenie pracodawcy z grudnia 2009r. że utworzone miejsce jest utrzymane. Są wnioski o zwrot poniesionych kosztów w związku z zatrudnieniem bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, zestawienie wydatków poniesionych na koszty zatrudnienia, deklaracje rozliczeniowe, listy płac, potwierdzenia realizacji dyspozycji przelewu składek ZUS.

4.Akta nr PR.5601-62/EFS/2009

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 23.02.2009r. złożony przez: Firma Remontowo-Budowlana „ M....” E. S. w Lubaczowie.  

Wniosek zawiera konieczne informacje, o których mowa jest w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne.                 

We wniosku jest podana średnia liczba pracowników z ostatnich 12 miesięcy : 4,8. Aktualna liczba pracowników – 2, a po zatrudnieniu będzie 4 pracowników. 

Wniosek dotyczył skierowania do  prac interwencyjnych 2 osób  na stanowiska pracownik budowlany  na okres od  1.03.2009r. do 31.08.2009r. Proponowane wynagrodzenie brutto: 1276zł. Wnioskowana wysokość 1276,66 zł. Wniosek prawidłowo wypełniony 
i podpisany  przez właściciela firmy.

Do wniosku załączono:

- oświadczenie, że pracodawca nie zalega z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP oraz FGŚP, o niezaleganiu z opłacaniem innych należności wymaganych przepisami prawa, oświadczenie, że podane informacje są aktualne, deklaracje rozliczeniowe, decyzja o nadaniu NIP, zaświadczenie o REGON,  zaświadczenie o wpisie do ewidencji 
z datą jej rozpoczęcia w dniu 18.04.2003r., informacje nt. pomocy de minimis.  

Jest dalej notatka służbowa o zmianie decyzji pracodawcy co do ilości osób wnioskowanych 
z 2 na 1. Notatka powinna zawierać czytelny podpis pracownika z podaniem stanowiska służbowego i być zaopatrzona pieczęcią urzędu.

Pismo z dnia 10.03.2009r., że wniosek będzie rozpatrzony w terminie późniejszym. Pisemna informacja musi być podpisana z upoważnienia Starosty a nie Dyrektora Urzędu.  Kolejne pismo z dnia 26.03.09r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Umowa miała być zrealizowana w ramach POKL „Więcej szans w powiecie lubaczowskim”. 

Umowa nr rsUmPI/09/0017 o organizowanie prac interwencyjnych w ramach pomocy  na rekrutację pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji 
z 3.04.2009r. pomiędzy Starostą Lubaczowskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP 
a Firmą Remontowo-Budowlaną M..... reprezentowaną przez jej właściciela zwana dalej pracodawcą. Pracodawca  zobowiązał się do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych 
1 osoby na stanowisku robotnik budowlany  od dnia 6.04.2009r. do 5.10.2009r. Zgodnie 
z umową pracownik ma prawo do nieprzerwanego zatrudnienia przez min. 12 miesięcy, 
a pracodawca może rozwiązać umowę o pracę tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowiązków pracowniczych. Urząd zwracać miał część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 550 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty.

Umowa zawiera m.in. zobowiązanie do zwrotu refundacji w przypadku niedotrzymania warunku utrzymania stanu zatrudnienia. 

Jest skierowanie do pracy, umowa o pracę z dnia 6.04.2009r. zawarta pomiędzy pracodawcą a osobą bezrobotną od 6.04.2009r. do 5.04.2010r. na stanowisku robotnika budowlanego. Dalej w aktach są wnioski o zwrot poniesionych kosztów w związku 
z zatrudnieniem bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, zestawienie wydatków poniesionych na koszty zatrudnienia, deklaracje rozliczeniowe, listy płac, potwierdzenia realizacji dyspozycji przelewu składek ZUS.

Wnioski:

Zadania z zakresu organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych są wykonywane  prawidłowo. 

W odniesieniu do organizowania robót publicznych należy jednak zwrócić uwagę na to, by we wniosku o zorganizowanie robót publicznych jako organizatora tych robót wskazywano wyłącznie  gminę a nie pracodawcę, natomiast w umowach zawieranych ze wskazanym przez gminę pracodawcą jako stronę umowy wskazywano faktycznego pracodawcę.

Notatki służbowe składane do akt sprawy winny zawierać czytelny podpis pracownika                       z podaniem stanowiska służbowego oraz być zaopatrzone pieczęcią Powiatowego Urzędu Pracy.

Pisma do wnioskodawców (również te z informacją o rozpatrzeniu wniosku w terminie późniejszym)  dotyczące rozpatrywanych wniosków należy kierować z upoważnienia Starosty.  
Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego i przyznawanie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej

1. umowa w sprawie wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy nr PR 5801-14/09 

Wniosek o refundację kosztów wyposażenia stanowiska pracy ze środków FP z dnia 1.06.2009r. złożony przez Firma Handlowo- Usługową ........ We wniosku są dane dotyczące  podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, opis prowadzonej działalności gospodarczej, dane dotyczące stanowisk wyposażonych lub doposażonych (liczba osób - 2, wnioskowana kwota refundacji kosztów wyposażenia - 37.158,60 zł) proponowana forma zabezpieczenia zwrotu refundacji - poręczenie, stanowisko – kucharz, wymagania - wykształcenie w zawodzie, stanowisko - kelner: wymagania - wykształcenie w zawodzie. We wniosku jest zawarty opis rodzaju prac na tych stanowiskach, jest określenie przedmiotów zakupu na łączną kwotę 88.876,60 zł. Są dalej załączone oświadczenia o niezaleganiu 
z opłacaniem wynagrodzeń pracownikom, składek na ZUS, niezaleganiu z opłacaniem danin publicznych, nie posiadaniu nieuregulowanych zobowiązań cywilnoprawnych, oświadczenie o prowadzeniu działalności przez co najmniej 6 miesięcy  przed złożeniem wniosku, niezawieszaniu w powyższym okresie działalności gospodarczej, niekaralności w okresie 2 lat przed złożeniem wniosku za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, nieznajdowaniu się w trudnej sytuacji ekonomicznej, nie rozwiązaniu stosunku pracy 
w okresie 6m-cy przed złożeniem wniosku za wypowiedzeniem ze strony pracodawcy, niezłożeniu wniosku o taką refundacje do innego starosty. Dalej do wniosku załączono zaświadczenie o Regon, zaświadczenie o wpisie do ewidencji od 1.09.1995r., umowę najmu lokalu użytkowego, zeznanie podatkowe poręczyciela, zaświadczenia o zarobkach poręczycieli.

Następnie w aktach jest powiadomienie z dnia 25.06.09 o uwzględnieniu wniosku na kwotę 36.000 zł. Specyfikacja zakupów pracodawcy (na obu stanowiskach po 18.000 zł).  Są umowy poręczenia i zgody małżonków poręczycieli . 

Umowa w sprawie refundacji kosztów wyposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z dnia 6.07.2009r. pomiędzy Starostą reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Lubaczowie a A. P. zamieszkałym  …. prowadzącym działalność gospodarczą pod nazwą ……. , posługującym się NIP nr..... zwanym dalej podmiotem. 
W umowie zawarto zobowiązanie podmiotu do zatrudnienia w terminie do dnia 6.08.09r. na podstawie umowy o pracę w pełnym wymiarze czasu pracy 2 skierowanych przez Urząd  bezrobotnych  na utworzonych stanowiskach pracy: 1) kucharz, 2) kelner. W  umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany tj.  na stanowisku kucharz: piec, stół chłodniczy, kontakt grillowy, na stanowisku kelner: meble barowe, stoły 9 szt., krzesła 36 szt. Urząd zobowiązał  się do refundacji poniesionych kosztów na stanowiska kucharz - 18 000 zł, kelner: 18.000 zł. Zabezpieczeniem jest poręczenie. Umowa zawarta prawidłowo. Dalej w aktach zaświadczenie o pomocy de minimis, skierowania do pracodawcy, umowy o pracę, faktury na zakup urządzeń wymienionych w umowie, rozliczenie finansowe na kwotę 35.065,24 zł w oparciu o faktury, pismo o przyznaniu refundacji, kwartalne dokumenty rozliczeniowe z zatrudnienia osób skierowanych.

2. umowa w sprawie wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy nr PR 5801-43/09  

Wniosek o refundację kosztów wyposażenia ze środków FP z dnia 20.10.2009r. złożony przez Firmę  Handlowo - Usługową S. P. We wniosku są dane dotyczące podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, opis prowadzonej działalności gospodarczej, dane dotyczące  stanowisk wyposażonych lub doposażonych (liczba osób -1, wnioskowana kwota refundacji kosztów wyposażenia - 18.400 zł) proponowana forma zabezpieczenia zwrotu refundacji: poręczenie, stanowisko – wulkanizator, wymagania - ukończona  szkoła podstawowa, opis rodzaju prac na tych stanowiskach, jest określenie przedmiotów zakupu na łączną kwotę 25.780 zł. Są oświadczenia o niezaleganiu z opłacaniem wynagrodzeń pracownikom, składek na ZUS, niezaleganiu z opłacaniem danin publicznych, nieposiadaniu nieuregulowanych zobowiązań cywilnoprawnych, o prowadzeniu działalności przez co najmniej 6 miesięcy przed złożeniem wniosku, niezawieszaniu w powyższym okresie działalności gospodarczej, niekaralności w okresie 2 lat przed złożeniem wniosku, za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, nieznajdowaniu się w trudnej sytuacji ekonomicznej, nierozwiązaniu stosunku pracy w okresie 6 miesięcy przed złożeniem wniosku za wypowiedzeniem ze strony pracodawcy, niezłożeniu wniosku o taką refundacje do innego starosty. Do wniosku załączono decyzję w sprawie nadania NIP, zaświadczenie o Regon, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej od 2.01.1996r. zaświadczenia o zarobkach poręczycieli. Dalej w aktach jest powiadomienie o uwzględnieniu wniosku z dnia 27.10.2009r.  na kwotę 18.400 zł.  Są umowy poręczenia i zgody małżonków poręczycieli. 

Umowa w sprawie refundacji kosztów wyposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z 2.11.2009r zawarta pomiędzy Starostą a P. Stanisławem P.…. , prowadzącym działalność gospodarczą pod nazwą ……., posługującym się NIP nr..... zwanym dalej podmiotem. W umowie jest zobowiązanie podmiotu do zatrudnienia 
w terminie do dnia 2.12.09r. na podstawie umowy o pracę w pełnym wymiarze czasu pracy skierowanego  przez Urząd  bezrobotnego  na utworzonym stanowisku pracy: wulkanizator. W  umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany: wyważarka, montażownica, wulkanizator. Urząd zobowiązał się do refundacji poniesionych kosztów na stanowisku w kwocie 18 400 zł.  Zabezpieczeniem zwrotu refundacji jest poręczenie. Umowa zawarta prawidłowo. Dalej w aktach zalega zaświadczenie o pomocy de minimis, skierowania do pracodawcy, umowa o pracę na czas określony, faktury na zakup urządzeń wymienionych w umowie, rozliczenie finansowe na kwotę 35065,24 zł w oparciu o faktury, pismo 
o przyznaniu refundacji, kwartalne dokumenty rozliczeniowe z zatrudnienia osób skierowanych.

3. umowa w sprawie przyznania bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej nr PR 5803-47/09 

Wniosek o przyznanie środków na działalność gospodarczą z 31.03.2009r. złożony przez Bogusław R.  na działalność w zakresie: produkcja filmów i nagrań wideo, wnioskowana kwota 18579,50 zł, planowany termin rozpoczęcia 15.05.2009r., zabezpieczenie: poręczenie. We wniosku są zawarte informacje o wnioskodawcy w tym posiadanym wykształceniu, o wcześniejszym prowadzeniu działalności w latach od 1996 do 2004, o umiejętnościach w tym obsługi odpowiedniego sprzętu. Są dalej informacje 
o zamierzonej działalności, potrzebie takich usług, dane dotyczące wnioskowanych środków 
i sposobie ich wykorzystania (przeznaczenie środków: na kamerę, aparat fotograficzny, komputer, kasę fiskalną, monitor, oprogramowanie, drukarkę lampę błyskową do aparatu, oświetlenie, płyty CD). We wniosku są oświadczenia wnioskodawcy  o niekorzystaniu 
z bezzwrotnych środków, o nieotrzymaniu pomocy de minimis, nieprowadzeniu działalności w okresie 12 miesięcy przed złożeniem wniosku, niepodjęciu zatrudnienia przez 12 miesięcy od rozpoczęcia działalności, niezłożeniu takiego wniosku do innego starosty. Załączono umowę użyczenia lokalu przeznaczonego do wykonywania działalności gospodarczej. Następnie w aktach jest powiadomienie Starosty z dnia 29.04.09 o pozytywnym uwzględnieniu wniosku i przyznaniu kwoty 18.500 zł. Jest specyfikacja zakupów,  umowy poręczenia. 

Umowa o przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjecie działalności gospodarczej  z dnia 13.05.2009r. zawarta  pomiędzy Starostą reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Lubaczowie a P. Bogusławem R. W  umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany. Zgodnie z umową Urząd przyznaje środki w kwocie 18500 zł. Umowa prawidłowo zawarta. W aktach jest decyzja o utracie statusu bezrobotnego od dnia 14.05.09r., zaświadczenie o pomocy de minimis, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej od  dnia 2.06.09 zaświadczenie Regon, decyzja KRUS zaświadczenie z ZUS o podleganiu od 1.07.09 obowiązkowi ubezpieczenia społecznego 
z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej, zaświadczenie z US o zgłoszeniu prowadzenia działalności, faktury na zakup sprzętu  wymienionego w umowie,  umowa kupna - sprzedaży kamery na kwotę 6.800 zł potwierdzona w US. Rozliczenie środków na kwotę 18.500 zł.
4. umowa w sprawie przyznania bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej nr PR 5803-69/09

Wniosek o przyznanie środków na działalność gospodarczą z dnia 19.05.2009r.  złożony przez  P. Piotra M. w zakresie: usługi gastronomiczne i hotelowe. Wnioskowana kwota 18.579,50 zł, planowany termin rozpoczęcia lipiec 2009r., zabezpieczenie: poręczenie. We wniosku są informacje o wnioskodawcy, w tym o posiadanym wykształceniu,                                  o wcześniejszym prowadzeniu działalności,  o umiejętnościach (kurs przedsiębiorczości). Są dalej  informacje o zamierzonej działalności, rozeznaniu potrzeb tego rodzaju usług na rynku lokalnym, dane dotyczące wnioskowanych środków, sposobie ich wykorzystania (przeznaczenie na zakup: zmywarki, pieca do pizzy, gyrosa gazowego, grilla,  frytkownicy, kuchni).We wniosku są oświadczenia o niekorzystaniu z bezzwrotnych środków, o nieotrzymaniu pomocy de minimis, nieprowadzeniu działalności w okresie 12 miesięcy przed złożeniem wniosku, niepodjęciu zatrudnienia przez 12 miesięcy od rozpoczęcia działalności, niezłożeniu takiego wniosku do innego starosty. Załączono umowę użyczenia lokalu przeznaczonego na prowadzenie działalności gospodarczej.

Następnie złożono w aktach powiadomienie Starosty z dnia 15.06.2009r. 
o  pozytywnym uwzględnieniu wniosku i przyznaniu kwoty 18.500,00 zł na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Jest specyfikacja zakupów, umowy poręczenia. 

Umowa o przyznanie bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 26.06.2009r. zawarta pomiędzy Starostą reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Lubaczowie a P. Piotrem M. W  umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany. Na podstawie umowy Urząd przyznał środki 
w kwocie 18.500,00 zł. Umowa prawidłowo zawarta. W aktach jest decyzja o utracie statusu bezrobotnego od dnia 2.07.2009r. zaświadczenie o pomocy de minimis, zaświadczenie 
o wpisie do ewidencji od 1.08.2009r. zaświadczenie regon, zaświadczenie z ZUS 
o podleganiu obowiązkowi ubezpieczenia społecznego z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej, zaświadczenie z US o zgłoszeniu prowadzenia działalności, faktury na zakup urządzeń wymienionych w umowie. Rozliczenie środków na kwotę 18.500 zł.

Wnioski:

Zadania z zakresu refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu  środków na podjęcie działalności gospodarczej są wykonywane prawidłowo. Należy jednak wyrywkowo przeprowadzać kontrolę u pracodawców i osób prowadzących działalność gospodarczą   celem stwierdzenia czy sprzęt, wyposażenie, którego koszty zakupu zostały rozliczone faktycznie znajduje się na stanowiskach pracy, w miejscu wykonywania działalności przez pracodawcę.

Wydatkowanie środków Funduszu Pracy
W trakcie kontroli ustalono, że Powiatowy Urząd Pracy w Lubaczowie decyzją Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20.02.2009r. na podstawie art. 109 ust. 2 
w związku z art. 109 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity - Dz. U. z 2008r. nr 69 poz. 415 z późn. zm.), zgodnie z podziałem dokonanym przez samorząd województwa według kryteriów określonych przez sejmik województwa, w 2009r. otrzymał następujące kwoty środków Funduszu Pracy:

- 4.192,8 tys. zł (słownie: cztery miliony sto dziewięćdziesiąt dwa tysiące osiemset złotych) – na sfinansowanie aktywnych form w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia 
i łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

- 879,0 tys. zł. (słownie: osiemset siedemdziesiąt dziewięć tysięcy złotych) – na finansowanie innych fakultatywnych zadań.

Uchwałą nr 2/2009r. z dnia 17 marca 2009r. Powiatowa Rada Zatrudnienia 
w Lubaczowie pozytywnie zaopiniowała projekt wydatków Funduszu Pracy w 2009r. na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 
i aktywizacji zawodowej oraz na finansowanie innych zadań fakultatywnych wynikających 
z ww. ustawy (zał. nr 1).
Kontrolą objęto koszty szkolenia kadr PUP w Lubaczowie zgodnie z art. 108 ust 1 
pkt 38 ustawy o promocji zatrudnienia(...). Analizie podano koszty szkoleń pracowników 
w jednostce kontrolowanej z uwzględnieniem 3 – letniego okresu rozliczeniowego tj. okres od 26 października 2007 roku do 25 października 2010 roku będących iloczynem dziesięciokrotności minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz przeciętnej liczby zatrudnionych w urzędzie w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy według stanu na dzień 1 stycznia w pierwszym roku finansowania. 

Z przedłożonych kontrolującemu dokumentów wynikało, że zgodnie z zapisem ustawowym Powiatowy Urząd Pracy w Lubaczowie może na szkolenia we wskazanym okresie przeznaczyć kwotę 374 400,00 zł. (zał. nr 2). Analizie poddano również kartoteki szkoleń prowadzonych dla każdego pracownika z uwzględnieniem trzyletniego okresu rozliczeniowego. Przeanalizowano tematykę szkoleń w kontekście zajmowanych stanowisk, koszt jednostkowy szkolenia z uwzględnieniem kosztu jednego dnia szkolenia oraz kwotę przeznaczoną na szkolenie każdego pracownika. Przeanalizowano również wydatkowanie środków Funduszu Pracy na szkolenia w aspekcie wyboru instytucji szkoleniowych, którym są zlecane szkolenia i ustalono, że szkolenia są zlecane specjalizującym się w poszczególnym zakresach tematycznych instytucjom szkoleniowym (zał. nr 3). 

Dokonując analizy przedkładanych dokumentów stwierdzono, że szkoleniami objęto wszystkich pracowników Urzędu. Tematykę szkoleń dostosowywano do potrzeb pracowników z uwzględnieniem zajmowanych stanowisk w Urzędzie. Wyboru instytucji szkoleniowych dokonywano z zapewnieniem wysokiej jakości szkolenia i konkurencyjności cenowej. Kwota wydatków na szkolenia nie przekracza limitu środków wynikających 
z wyliczeń w kontrolowanym okresie rozliczeniowym. 

Następną formą, którą objęto kontrolą, są koszty opracowywania i rozpowszechniania przez PUP materiałów informacyjnych i szkoleniowych dotyczących umiejętności poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia art. 108 ust 1 pkt. 36 ustawy. W trakcie kontroli ustalono, że zakupione przedmioty zaewidencjonowano w księdze inwentarzowej i nadano im numery ewidencyjne. Prowadzony jest również księgozbiór i karty ewidencyjne dla poszczególnych przedmiotów (książki, kasety, filmy). Kontrolującemu przedłożono również do wglądu protokół przekazania ww. przedmiotów do użytkowania w Klubie Pracy. 
W dokumentach wskazani są imiennie pracownicy, którym zostały przypisane zakupione przedmioty.

W ramach kosztów wyposażenia klubów pracy - art. 108 ust. 1 pkt 37 ustawy - dokonano zakupów właściwych urządzeń, dokonano zaewidencjonowania jako środek trwały (projektor) i przekazano protokołem do użytkowania w Klubie Pracy z imiennym wskazaniem pracownika odpowiedzialnego za sprzęt.

Kolejnym wydatkiem stanowiącym obciążenie wydatków fakultatywnych Funduszu Pracy jest koszt badań, opracowywania programów, ekspertyz, analiz, wydawnictw 
i konkursów dotyczących rynku pracy wg art. 108 ust. 1 pkt 33 ustawy. W dniu 02.11.2009r. zawarto umowę o dzieło nr PO.0201-1/ na podstawie której, powierzono wykonanie badania „Badanie skuteczności projektu pn. Więcej szans w powiecie lubaczowskim”. Badanie realizowano w dwóch etapach: I etap – opracowanie ankiety i ankietowanie, II etap – sporządzenie analizy i raportu. Przeprowadzenie badań ewaluacyjnych ma na celu uzyskanie opinii na temat pomocy udzielanej bezrobotnym w ramach projektu „Więcej szans 
w powiecie lubaczowskim”. Opracowanie wyników przeprowadzonych badań ankietowych założono do końca marca. Uzyskane wyniki badań zostaną wykorzystane do podwyższenia jakości  świadczonych usług rynku pracy wspieranych instrumentami rynku pracy.
Refundację dodatków do wynagrodzeń, o których mowa w art. 100 w związku z art. 108 ust 1 pkt 27 ustawy zaplanowano w 2009r. w wysokości 50 tys. zł, a wydatkowano kwotę 46,2 tys. złotych. 

Zarządzenie nr 18/2006 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie wysokości, trybu oraz warunków przyznawania i wypłacania dodatku do wynagradzania pracownikom Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie zawiera zapisy zgodne z ustawowymi w tym zakresie. Zgodnie z przyjętym Zarządzeniem wysokość dodatków nie może być większa niż:

500 zł, na stanowisku: (pośrednik pracy, doradca, specjalista ds. rozwoju zawodowego, specjalista ds. programów, lider klubu pracy, asystent EURES),  

600 zł (pośrednik pracy I stopnia, doradca zawodowy I stopnia, samodzielny specjalista ds. rozwoju zawodowego, samodzielnego specjalisty ds. programów),

700 zł (pośrednik pracy II stopnia, doradca zawodowy II stopnia, doradcy EURERS).

Przyznanie dodatku do wynagrodzenia poprzedzano oceną okresową pracownika na przyjętym arkuszu oceny, której dokonywał bezpośredni przełożony uwzględniając wykonywanie pracy w trzech miesiącach kalendarzowych bezpośrednio poprzedzający datę dokonania oceny. Arkusze ocen zawierają również uzasadnienie oceny. Ocena pracy pracowników w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lubaczowie dokonywana jest komisyjnie. Po dokonaniu oceny Komisja przedkłada Dyrektorowi jednostki proponowane kwoty dodatków do akceptacji. 

Dodatki do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia 
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lubaczowie są przyznawane prawidłowo. Dodatki do wynagrodzenia przyznano pracownikom zgodnie z zajmowanym stanowiskiem określonym 
w ustawie o promocji zatrudnienia(…), rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz. U. 2006 nr 186 poz. 1373 z późn. zm)  i według zasad przyjętych w ww. Zarządzeniu Dyrektora. 

Analizy wydatków Funduszu Pracy dokonano również w aspekcie przyjętego planu przez Powiatową Radę Zatrudnienia na 2009r., następnie dokonywanych przesunięć zgodnie 
z przyjętą uchwałą oraz rzeczywistym wykonaniem, znajdującym odzwierciedlenie 
w sprawozdaniu MPiPS 02 sporządzonym za miesiąc grudzień 2009 roku (zał. nr 4) oraz opisowego sprawozdania z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie za rok 2009r. (zał. nr 5). Wydatki na poszczególne zadania zostały zrealizowane z zachowaniem zasady racjonalnego dysponowania Funduszem Pracy pozostającym w dyspozycji Starosty 
w imieniu, którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie.

Wnioski:

Jednostka kontrolowana prawidłowo dokonuje realizacji zadań fakultatywnych finansowanych z Funduszu Pracy wynikających z ustawy o promocji zatrudnienia (…)
 i przepisów wykonawczych do ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono, że realizowanie objętych kontrolą zadań fakultatywnych finansowanych z Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji Starosty 
w imieniu, którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie dokonuje się 
z zachowaniem  zasady celowości i oszczędności.
Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolujących o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Lubaczowie.

Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia …......................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:









1.









2.









3.

Lubaczów,................................                                             Rzeszów,.......................................
Załączniki:

1. Uchwała nr 2/2009 Powiatowej Rady Zatrudnienia w Lubaczowie z dnia 17 marca 2009r. w sprawie opinii do projektu planowanych wydatków w 2009r. przez Powiatowy Urząd Pracy w Lubaczowie;

2. Ustalenie limitu na szkolenia dla pracowników;

3. Zestawienie faktur za usługi szkoleniowe;

4. MPiPS – 02 Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzień 2009r.;

5. Sprawozdanie opisowe z działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Lubaczowie za 2009r.
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