 Podkarpacki  Urząd  Wojewódzki 

             w   Rzeszowie  

 Nr F.III-0932-30/10


                                   P r o t o k ó ł  

 Kontroli  problemowej przeprowadzonej   w    Urzędzie Gminy w Brzyskach   kod. 38 – 212    , Powiat Jasielski  , Woj. Podkarpackie  ,  NIP  685- 16-00-269     ;  Regon 001007530

-  zwanym  w dalszej  części protokołu „ Urzędem „.

Kontrolę przeprowadził   pracownik    Oddziału  Kontroli  Gospodarki Finansowej  Wydziału    Finansów  i Budżetu  Podkarpackiego Urzędu  Wojewódzkiego  w Rzeszowie  Delegatura   w Krośnie : 

-  mgr Piotr   Rajchel -  Inspektor Wojewódzki    działający  na podstawie upoważnienia  do przeprowadzenia   kontroli  Nr  F.IV.0939-34/10 z dnia  17.05.2010  r. podpisanego przez     Wojewodę   Podkarpackiego. 

Kontrolę przeprowadzono  w siedzibie Urzędu Gminy w Brzyskach w dniach:  31 maja 2010 r. oraz  01;02;07;08;09;10;11;14;15;16;17;18;21;22;23;24;25;28;29;30 czerwca 2010 r.           z wyłączeniem  dnia 04 czerwca 2010 r.   

Przed przystąpieniem do czynności  kontrolnych  kontrolujący  zapoznał Skarbnika Gminy   w  Brzyskach  o tematyce i zakresie  kontroli oraz  uzgodnił  sposób jej realizacji.   

Ustalenia wstępne  .  

1.Wójtem Gminy  Brzyska  jest Pan Ryszard Papciak    na mocy  zaświadczenia   z 

dnia  13.11.2006  roku   Gminnej  Komisji  Wyborczej w  Brzyskach   o  wyborze  na  Wójta Gminy Brzyska,  
2.   Skarbnikiem Gminy w Brzyskach   jest Pani Janina Wolska na podstawie powołania   Uchwałą   Nr  XXIX/173/09 z dnia  23 czerwca 2009 r. Rady Gminy Brzyska. 
II. Ustalenia  ogólne:   

W  toku  kontroli   wyjaśnień   udzielali    :  

-   Pan   Ryszard Papciak                                            -   Wójt Gminy Brzyska              

-   Pan   Józef Lenartowicz                                         -   Zastępca Wójta Gminy Brzyska      

-   Pani  Janina Wolska                                               -   Skarbnik Gminy  Brzyska, 

-   Pani  Maria Nocek                                                 -   Inspektor w Urzędzie Gminy 

                                                                                        w Brzyskach    
-  Pani  Maria  Kopera                                                -    Kierownik GOPS w Brzyskach    
-  Pani  Renata Michalska                                              - księgowy GOPS  w Brzyskach  

-  Pani  Beata Pogorzelska                                            -  pracownik GOPS w Brzyskach      
oraz pozostali pracownicy Urzędu Gminy w Brzyskach i objętej kontrolą jednostki organizacyjnej  odpowiedzialni  za  powierzone   im  zadania   do wykonania   .    

Wyjaśnienie  skrótów używanych w protokole kontroli: 

-   UG                                -    Urząd  Gminy  Brzyskach  
-   GOPS w  Brzyskach    -    Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w  Brzyskach   
-   PUW  w Rzeszowie     -     Podkarpacki Urząd  Wojewódzki  w Rzeszowie 

-   
Podstawa  prawna kontroli: art. 36 ustawy z dnia  23  stycznia  2009 roku  o   administracji rządowej w województwie  ( Dz. Nr 31 , poz. 206 ).  

Zawiadomienie  kierownika  jednostki  kontrolowanej  :  pismo  Wojewody  z dnia  17.05.2010 r. znak : F.III-0932-30/10  zawierające  dane  dotyczące przedmiotu kontroli jej zakresu , terminie rozpoczęcia  i  przewidywanym okresie trwania kontroli .  

[ Dowód  : akta kontroli  :  str. 1 ] 
Program  kontroli  zawierał  niżej przedstawione  elementy:
	Wyszczególnienie  


	Opis 


	Data  i inne  zagadnienia 



	Numer  i data 


	F.III-0932-30 /10 


	z dnia  30.06.2010 r.

	Rodzaj kontroli    
	Kontrola problemowa  



	Jednostka  objęta  kontrolą 
	Urząd Gminy  w  Brzyskach 

Kod. 38-212  

	Podstawa  prawna 
	Art. 36  ustawy  o   administracji  rządowej  w  województwie  

	Okres  objęty kontrolą  
	2009 r.
	

	Planowany  termin kontroli  

Rzeczywisty okres kontroli

 
	31.05.2010 r. 

31.05.2010 r. 

 
	30.06.2010 r. 
30.06.2010 r.


	Osoba  kontrolująca 
	Piotr  Rajchel  
	Inspektor  Wojewódzki  

	Przedmiot 

Zakres  kontroli  


	„Prawidłowość i terminowość    pobierania  dochodów   , które   podlegają   przekazaniu   do budżetu  państwa   oraz  prawidłowość   wykorzystania  dotacji   udzielonych 
z  budżetu państwa   na realizację   zadań  bieżących   z zakresu      administracji   rządowej   oraz innych  zleconych   ustawami  przez  jednostki samorządu terytorialnego  za   2009 r. „.       

Przyjęta  metoda   kontroli   - reprezentacyjna   

	  Zagadnienia  objęte  kontrolą  ( plan kontroli )  
	1.Planowanie  budżetowe  

	
	A ) Zmiany  w planie  finansowym zadań  z zakresu  administracji  rządowej  dokonywane  na podstawie  decyzji wojewody . 

	
	Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła : 

1/   ustalania  planu   i  wprowadzenia   dokonanych  zmian   w  dochodach  Skarbu  Państwa    i  dotacjach   ,

2/  zawiadomienia  jednostek  przyjętym  do  realizacji  planie   i  jego dokonywanych  zmianach   , 

3/ informowania  dysponenta  środków   o zatwierdzonych  do  realizacji  planach   , 

4/ upoważnienia   kierowników   do  dokonywania zmian   w planach   finansowych . 

	
	2. Sprawozdawczość   budżetowa  

	
	A )  Prawidłowość i terminowość     sporządzania  sprawozdań   budżetowych , w tym  ich  zgodność
z ewidencja księgową . 

Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła:

Prawidłowości i terminowości  sporządzania   sprawozdań : 

   - Rb 27 ZZ  z  wykonania   planu   dochodów   związanych z  realizacją  zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych  zadań  zleconych   jednostkom samorządu  terytorialnego    ustawami   ,  

	
	   - Rb 50   o  dotacjach/ wydatkach     związanych 
z  wykonywaniem   zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych   zadań  zleconych   jednostkom samorządu   terytorialnego ustawami.

	
	3. Dochody  budżetowe  

	
	1 ) ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej ; 

2 ) prawidłowość  wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek alimentacyjnych  i świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  przedstawianych w sprawozdaniach ;

	
	3  )    terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa   dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej  ; 

4   )   należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ;   

	
	4.  Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  

	
	1 ) prawidłowość  wykorzystania  dotacji według klasyfikacji budżetowej ; 

2  ) prawidłowość realizacji  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym ; 

3 ) dokonywanie  wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych ; 

4   )   zwroty  niewykorzystanych  dotacji ; 

5  )  analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Kontrola  w ppkt. 1;3;4;5 prowadzono na  przykładach  reprezentacyjnie  /losowo /  wybranych wydatków    środków  dotacji   , analizując  ich  wykorzystania   w zakresie   :  

     -   celowości  ,  legalności   ,  gospodarności   ,  wyboru  wykonawcy  z zastosowaniem ustawy  Prawo  zamówień publicznych  i poprawności  zawierania  umów.

	
	5.Kontrola  wewnętrzna  (  kontrola  finansowa ) – aktualnie część kontroli zarządczej 

	
	7. )  funkcjonowanie  kontroli  wewnętrznej  prowadzonej  przez  służby  finansowe  JST . 

Temat kontroli w  nawiązaniu do  mechanizmów  kontroli  finansowej  przyjętych i  funkcjonujących  w jednostce  kontrolowanej  



	Dodatkowo :  
	6. Podsumowanie  czynności  kontrolnych. 



	
	7. Wnioski końcowe  , ustalenia kontroli ewentualne  zalecenia  pokontrolne


AKTY  PRAWNE  wykorzystane  do  kontroli  :  

	Akt   prawny  
	Wyszczególnienie  
	Dziennik  Ustaw  

	Ustawa z dnia   08.03.1990  roku   
	O samorządzie  gminnym  
	TJ. z 2001  roku Nr   142 , poz. 1591  z późn. zm. 

	Ustawa   z dnia   30.06.2005 roku   o  finansach publicznych  / Dz. U.  Z  2005  roku  Nr   249   , poz.   2104  
z późn . zm. /.  

	Ustawa   z dnia   13.11.2003  roku  
	O dochodach  JST  
	Z 2008 roku  Nr  88 , poz.  539  z późn. zm. 

	Ustawa   z dnia   29.01.2004  roku  
	Prawo  zamówień  publicznych  
	 TJ Dz.U.07.223.1655 z  późn. zm. 


	Ustawa  z dnia   29.09.1994  roku    
	O  rachunkowości  
	TJ z 2002 roku   Nr  76  , poz.   694 z późn. Zm.



	Ustawa  z dnia  29.08.1997 r. 
	Ordynacja podatkowa 
	Dz. U. z 2005 r.  Nr 8 , poz. 60  z późn,. zm

	Ustawa  z dnia 23.04.1964 roku  
	Kodeks  Cywilny  
	Z 1964  roku  Nr  16  , poz.   93  z późn. Zm.

	Ustawa  z dnia  17.11.1964  roku  
	Kodeks  Postępowania  Cywilnego  
	z1964  roku   Nr  43  , poz.  296 z późn. Zm.

	Ustawa   z dnia   17.06.1966  roku   
	O  postępowaniu  egzekucyjnym w  administracji  
	TJ z 2005 roku   Nr  229  , poz. 1954 z późn. Zm.

	Ustawa z dnia  14.06.1960  roku   
	Kodeks  Postępowania  Administracyjnego
	TJ z 2000  roku   Nr  98  , poz. 1071   z późn. zm.

	Ustawa z  dnia   10.03.2006 roku
	o zwrocie  podatku  zawartego w  cenie oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  wraz z  aktami  wykonawczymi 
	Dz. U. z  2006  roku  Nr  52 , poz.  379 

	Ustawa  z  dnia  27  sierpnia  2004  roku  
	o świadczeniach  opieki zdrowotnej  finansowanych ze środków  publicznych      
	Dz. U. TJ z  2008  roku  Nr  164 , poz. 1027  

	Rozporządzenie MF  z dnia  27.06.2006 roku  
	W sprawie  sprawozdawczości  budżetowej 
	z 2006  roku  Nr 115  , poz.  781 z późn. zm. 

	rozporządzenie  RM    z dnia  03.07.2006  roku    
	W  sprawie  szczegółowych  sposobu i trybu    finansowania   inwestycji   z budżetu  państwa   
	Dz. U. Z  2006  roku  Nr  120 , poz.  831  

	rozporządzenie  Ministra  Finansów   z dnia  24.07.2006  roku          
	W sprawie  planów  finansowych  zadań  z zakresu  administracji   rządowej   oraz  innych  zadań  zleconych  JST ustawami   , przekazywania  dotacji  celowych  i  przekazywania   pobranych  dochodów  związanych  z  realizacją  tych  zadań    
	z  2006  roku  Nr  135 , poz.  955  

	rozporządzenie MF  z dnia  14.06.2006 roku 
	w sprawie     klasyfikacji  dochodów  i  wydatków   ,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków  pochodzących  ze  źródeł  zagranicznych    
	Dz. U. z 2006  roku  Nr  107 , poz.  726 z późn. zm. 

	rozporządzenie MF  z dnia  29.06.2006 roku    
	W  sprawie   gospodarki   finansowej   jednostek  budżetowych    ,  zakładów   budżetowych   i  gospodarstw   pomocniczych   oraz  trybu  postępowania   przy  przekształceniu  w inną  formę  organizacyjno  prawną     
	Dz. U. z 2006  roku Nr  116  , poz.  783  z późn. zm. 

	rozporządzenie  MF  z dnia   29.09.2006  roku  w sprawie  rodzajów  i  trybu   dokonywania   operacji   na  rachunkach  bankowych  prowadzonych  dla  obsługi   budżetu państwa   oraz  zakresu  i  formy   udostępniania  informacji  o  stanach  środków  na  tych  rachunkach /Dz. U. z   2006 roku  Nr   116  , poz.  785 z późn. zm /      

	rozporządzenie  MF  z dnia  28.07.2006  roku   
	W  sprawie  szczegółowych zasad   rachunkowości   oraz  planów  kont  budżetu  państwa   ,  budżetów  JST   oraz  niektórych   jednostek  sektora   finansów  publicznych  
	z 2006  roku  Nr  142  , poz.  1020 z późn. zm.

	Rozporządzenie  Ministra   Finansów   z dnia  22.11.2001  roku   
	W sprawie   wykonywania   niektórych  przepisów  ustawy  o  postępowaniu  egzekucyjnym  w  administracji   
	z  2001   roku  Nr 137  , poz. 1541  z późn. zm.

	  rozporządzenia  Ministra  Finansów   z dnia   22.08.2005  roku 
	W  sprawie   naliczania   odsetek  za  zwłokę   oraz  opłaty  prolongacyjnej   , a także  zakresu  informacji   ,  które   muszą  być  zawarte w  rachunkach  
	Z  2005 roku  Nr   165  , poz.  1373 

	Rozporządzenie  Ministra  Sprawiedliwości  z dnia  09.03.2006  roku    
	W  sprawie grzywien  , kar  pieniężnych  ,  opłat  sądowych  i  kosztów   postępowania   w sprawach  cywilnych  
	Z  2006  roku  Nr  42  , poz.  288  / 

	Od  dnia  01.07.2005 roku   obowiązuje  ustawa   z dnia 17.12.2004 roku   o  odpowiedzialności   za naruszenie  dyscypliny  finansów   publicznych   / Dz. U. z 2005 roku   Nr 14  , poz. 114   /  


Ważniejsze akty  prawne  dotyczące  pomocy  społecznej  : 
	Ustawa  z dnia 12.03.2004  roku
	O  pomocy  społecznej 
	Dz. U. TJ  z  2009  r 

 Nr 175   poz.1362  z  późn. zm./

	Ustawa  z dnia  28.11.2003  roku

Ustawa  z dnia  27.08.2004 roku 

  
	O świadczeniach  rodzinnych 

O świadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanych ze  środków  publicznych 
	TJ z 2006  roku Nr  139, poz. 992 z późn. zm.

Dz. U. Nr 210 , poz. 2135 z późn. zm. 

	Ustawa  z dnia  29.12,2005 
	O  ustanowieniu  programu  wieloletniego  „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania  
	Dz. U. z 2005  roku  Nr  267 , poz.  2259 

	Rozporządzenie Rady  Ministrów z  dnia  07.02.2006  roku  
	W sprawie  realizacji  programu  wieloletniego  „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania „ 
	Dz. U.  z 2006  roku  Nr 25  poz.  186 


	Ustawa  z dnia  22.04.2005  roku

Tracąca moc  z  dniem  01.10.2008 roku  
	O  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej 
	Dz. U.  z 2005  roku  Nr 86  poz. 732 z późn. zm.

	Rozporządzenie  MPS  z  dnia  07.06.2005  roku 
	W sprawie  wzoru  wniosku  o  ustalenie  prawa  do  zaliczki  alimentacyjnej  oraz  odpowiednich zaświadczeń 
	Dz. U.  Nr 105  , poz.  882 z późn. zm.

	Rozporządzenie  MPS z  dnia  22.09.2005  roku  
	W sprawie  specjalistycznych  usług  opiekuńczych  
	Dz. U. z  2005  roku  Nr 189  , poz.  1598 z późn. zm. 

	Rozporządzenie  RM  z  dnia  18.07.2006  roku 
	W sprawie  wysokości  dochodu  rodziny  albo  dochodu osoby  uczącej  się  stanowiącej  podstawę  ubiegania  się  o  zasiłek  rodzinny  oraz  wysokości  świadczeń  rodzinnych    
	Dz. U.  z 2006  roku  Nr  130  poz. 903 

	Ustawa  z dnia  07.09.2007  roku
	O  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów
	Dz. U. TJ z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ) 



	  Ustawa  z dnia  13.10.1998 r. 
	  o systemie ubezpieczeń  społecznych 
	Dz. U. z 2009 r, Nr 205 poz. 1585 z późn. zm. 

	Wraz  z aktami   wykonawczymi  do  podanej  powyżej  ustawy  

	Nowe akty prawne  obowiązujące  w 2010 r.  

-  Ustawa  z  dnia 27.08.2009 r.   o  finansach  publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr  157 , poz. 1240 ) 

-  Rozporządzenie Ministra  Finansów   z dnia  03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej 

   ( Dz. U. z 2010 r. Nr  20 poz. 103 ) ; 
- rozporządzenie  Ministra  Finansów  z dnia 02.03.2010 r.  w sprawie szczegółowej klasyfikacji  dochodów , wydatków  , przychodów i  rozchodów  oraz środków  pochodzących ze źródeł zagranicznych ( dz. U. z 2010 r. Nr  38 , poz. 207 ) ,. 
- rozporządzenie  Ministra  Finansów  z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdań   jednostek sektora  finansów publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2010 r.  43 , poz. 247 ) 


[  Dowód Akta  kontroli : str. 2-5 ] 
4.  Wprowadzenie  do kontroli  :  

A/  Dane  dotyczące  Urzędu  Gminy  w  Brzyskach   :  
	Urząd  Gminy w Brzyskach   
	Kierownictwo : 

Pan RYSZARD  PAPCIAK  – Wójt Gminy  Brzyska
Pani Janina Wolska   -  Skarbnik  Gminy  

W okresie do 25.06.2009 r. funkcję Skarbnika pełniła Pani 

- Janina  Samborska 

	Adres : 

Urząd Gminy  

	NAZWA:

Brzyska

RODZAJ:

Gmina wiejska

WOJEWÓDZTWO:

podkarpackie

POWIAT:

jasielski

GMINA:

Brzyska

MIEJSCOWOŚĆ:

Brzyska

KOD:

38-212

KONTAKT:
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 HYPERLINK "http://www.brzyska.bazagmin.pl" \t "_blank" www.brzyska.bazagmin.pl

	NIP :  
	685- 16-00-269  

	REGON 


	001007530

	Statut  

Do  Statutu  zawarto zmiany  publikowane  w  Dzienniku Urzędowym Województwa  Podkarpackiego 


	U c h w a ł a Nr V/24/03 Rady Gminy Brzyska z dnia 29 stycznia 2003r 
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Brzyska, zmiana  do statutu  uchwałą  Nr XVII/122/05 z dnia 08.06.2005 r. 
Zapisy  między innymi stanowią : 

§ 1.1. Gmina jest podstawową jednostką samorządu terytorialnego powołaną do organizacji życia publicznego na swoim terenie. 
2. Siedzibą władz gminy jest miejscowość Brzyska. 

§ 5.1. Gmina w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb jej mieszkańców realizuje zadania własne, zadania zlecone od administracji rządowej oraz powierzone na mocy porozumień . 
2. Zadania zlecone oraz przyjęte w drodze porozumienia są wykonane po zapewnieniu środków finansowych na ich realizację przez zlecającego. 

§ 10.Rada Gminy jest organem stanowiącym i kontrolnym gminy

§ 27  Wójt wykonuje uchwały rady gminy i zadania gminy określone przepisami prawa. 

§ 30 Zastępca Wójta przejmuje wykonanie zadań i kompetencji Wójta pod jego nieobecność. 

§ 31Wójt wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Gminy. 

Jednostki organizacyjne gminy 

§ 331. W celu wykonywania zadań rada tworzy gminne jednostki organizacyjne. 
2. Wykaz jednostek organizacyjnych gminy określa załącznik Nr 4 do niniejszego Statutu. 


R o z d z i a ł VI Gospodarka Finansowa Gminy 

§ 40 .1. Gmina samodzielnie prowadzi gospodarkę finansową na podstawie rocznego budżetu gminy. 
2. Projekt budżetu wraz z informacją o stanie mienia komunalnego Wójt przedstawia radzie najpóźniej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy i przesyła projekt do wiadomości regionalnej izbie obrachunkowej. 
3. Budżet jest uchwalony do końca roku poprzedzającego rok budżetowy jednak nie później niż do 31marca roku budżetowego. Do czasu uchwalenia budżetu podstawą gospodarki budżetowej jest projekt budżetu przedstawiony Radzie. 
4. Gospodarka finansowa gminy jest jawna. 


§ 47.1. Zasady prowadzenia dokumentacji pracy organów gminy regulują odrębne przepisy Instrukcja kancelaryjna. 
1. 2.Zasady obsługi interesantów przez organy gminy, udzielanie informacji urzędowych, udostępnianie dzienników urzędowych, zbiorów przepisów gminnych określa regulamin organizacyjnych urzędu. 

§ 48. Zmiany Statutu następują w trybie właściwym do jego uchwalenia. 

Załącznik Nr 2 do statutu Gminy Brzyska R E G U L A M I N RADY GMINY BRZYSKA 
Załącznik Nr 3 do Statutu Gminy Brzyska REGULAMIN KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY BRZYSKA
Załącznik Nr 4 do Statutu Gminy Brzyska 
Wykaz jednostek organizacyjnych gminy Brzyska 
1. Szkoła Podstawowa Brzyska 
2. Szkoła Podstawowa Błażkowa 
3. Szkoła Podstawowa Wróblowa 
4. Szkoła Podstawowa Lipnica Dolna 
5. Gimnazjum Brzyska 
6. Gimnazjum Błażkowa 
7. Gimnazjum Wróblowa 
8. Gimnazjum Lipnica Dolna 
9. Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa w Brzyskach 
10. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 




	Regulamin  organizacyjny 

Zmiany Regulaminu Organizacyjnego  UG dokonano na mocy zarządzenia Wójta Gminy 

	Załącznik do Zarządzenia Wójta 
Nr 26/02 z dn.30.12.2002r. 
REGULAMIN ORGANIZACYJNY 
URZĘDU GMINY BRZYSKA
Zapisy między innymi stanowią  : 

§ 1Postanowienia ogólne 

1. Wójt wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Gminy 
2. Siedzibą Urzędu jest wieś Brzyska. 
3. Urząd jest zakładem pracy w rozumieniu przepisów prawa. 
4. Urząd zatrudnia pracowników samorządowych, których status określa: 

- wybór 
- powołanie 
- umowy o pracę 
- mianowania 

5. Stosunek pracy Wójta następuje na podstawie wyboru, wygasa z chwilą wygaśnięcia mandatu. 

§ 2 . Kierownictwo Urzędu 

1. Kierownikiem Urzędu jest Wójt 
2. Pod nieobecność Wójta zadania określone w pkt. 1 wykonuje Z-ca Wójta. 
3. Wójt kieruje Urzędem przy pomocy Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy oraz Kierowników komórek organizacyjnych. 
4. Kierownicy komórek organizacyjnych zajmują kierownicze stanowiska w Urzędzie ponoszą odpowiedzialność za terminowe i zgodne z przepisami prawa załatwianie spraw należące do ich referatów. 

§ 3 . Wójt Gminy 

Wykonuje uchwały Rady Gminy i zadania gminy określone przepisami prawa. 
Reprezentuje gminę na zewnątrz. 
Kieruje bieżącymi sprawami gminy. 
Nadzoruje realizację budżetu. 
Wydaje decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach obywateli. 
Wykonuje uprawnienia zwierzchnika służbowego w stosunku do pracowników Urzędu oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych. 
 Udziela pełnomocnictwa lub upoważnienia w sprawach należących do jego wyłącznej kompetencji. 
Wydaje zarządzenia. 
Uczestniczy i pracuje w związkach między gminnych, związkach komunalnych (itp.). 


	
	§ 4  . Zastępca Wójta 

Wykonuje zadania należące do Wójta pod jego nieobecność. 
Wykonuje obowiązki wynikające z pełnienia obowiązków Kierownika Referatu Budownictwa, Inwestycji, Gospodarki Komunalnej. 
Wykonuje inne zadania powierzone przez Wójta. 

§ 5.  Sekretarz gminy 

1. Wykonuje funkcje kierownika administracyjnego Urzędu Gminy 

w tym między innymi: 

- prowadzi sprawy osobowe Urzędu, 
- opracowuje zakresy czynności dla pracowników, 
- nadzoruje czas pracy pracowników, 
- pełni stały nadzór nad funkcjonowaniem Urzędu, 
- nadzoruje przestrzeganie zasady rzetelnego i terminowego załatwiania spraw obywateli 

2. Współpracuje z Powiatowym Urzędem Pracy w sprawach zatrudniania 

bezrobotnych 

3. Wykonuje inne prace zlecone przez Wójta. 

§ 6  .  Skarbnik Gminy 

Odpowiada za prowadzenie rachunkowości jednostki. 
Wykonuje dyspozycje środkami pieniężnymi. 
Przekazuje wytyczne pracownikom oraz kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych do opracowania informacji związanych z projektem budżetu. 
Opiniuje decyzje wywołujące skutki finansowe do budżetu. 
Dokonuje wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. 

§ 7 . Radca prawny 

Udziela opinii i porad w zakresie stosowania prawa. 
Wydaje pisemne opinie do projektów uchwal. 
Uczestniczy w sprawach procesowych . 

§ 8.  Wewnętrzna struktura organizacyjna Urzędu 

W skład Urzędu wchodzą następujące referaty oznaczone symbolami: 

Referat Ogólno - Administracyjny - OA 
Referat Finansowy - F 
Referat Rolnictwa Leśnictwa i Ochrony Środowiska - R 
Referat Budownictwa , Inwestycji ,Gospodarki Komunalnej. - B 
USC - USC 

	
	2. Referat Finansowy 

a/ realizacja budżetu gminy 
b/ prowadzenie obsługi księgowej 
c/ wymiar zobowiązań podatkowych 
§ 10  Przepisy końcowe. 

Wójt w drodze odrębnego zarządzenia określa : 

1. Szczegółowe zakresy czynności poszczególnych pracowników oraz zastępstw pracowniczych. 
2. Zakresy upoważnień do podpisywania decyzji administracyjnych. 
3. Regulamin pracy pracowników Urzędu. 


	Pozostałe  ważniejsze  zarządzenia  Wójta  Gminy Brzyska    
	Kontrola  finansowa -  zarządzenie  Nr 3/3  z dnia 09.01.2007 r.  w sprawie  ustalenia procedur  kontroli  finansowej  UG Brzyska  

Art. 47 ust. 2 i 3 z uwzględnieniem  art. 63 ust.1 pkt. 1 ustawy  o  finansach publicznych  

§ 2 -  obowiązek wykonywania kontroli finansowej spoczywa  na pracownikach UG  

Dz. Ikt pkt. 5 -  kontrola  finansowa  dotyczy procesów  gromadzenia środków  publicznych , procesu ich wydatkowania  oraz  procesów gospodarowania  mieniem jednostki  - jest to więc kontrola wstępna  dokonywana przed  przeprowadzeniem operacji  finansowej lub gospodarczej  oraz  kontrola bieżąca  dokonywana w trakcie  realizacji operacji 

I  pkt.  7  Kontroli wstępnej dokonuje Skarbnik 

II – procedury  wstępnej oceny  celowości zaciągania  zobowiązań  finansowych i dokonywania  wydatków ze środków  publicznych 

III – procedury  kontroli  procesów  gromadzenia  i pobierania  środków  publicznych 

IV- procedury  kontroli finansowej dotycz alej  wydatkowania środków publicznych 

2.  w celu zmniejszenia  nakładu pracy  stosuje się pieczęć  sprawdzono pod względem merytorycznym 

3. W  celu zmniejszenia  nakładu pracy stosuje się pieczęć sprawdzono pod względem  formalno – prawnym i rachunkowym

4. Sprawdzone dokumenty  księgowe przekazywane są do Skarbnika Gminy  a następnie do Wójta Gminy  który zatwierdza je do wypłaty 

V. Procedury kontroli zewnętrznej  pkt. 1  kontrola  finansowa  gminnych jednostek organizacyjnych  ma  na celu  zapewnienie  prawidłowości przebiegu  zdarzeń  gospodarczych i finansowych w tych jednostkach i obejmuje  w każdym roku co najmniej 5 %  wydatków w  każdej jednostce 

Pkt. I – protokół kontroli  

VI – zalecenia pokontrolne  

VII -  postępowanie  w przypadku  nieprawidłowości               

-  

Dział I pkt. 5  -  kontrola finansowa  dotyczy gromadzenia środków  publicznych , procesów  wydatkowania  tych środków  oraz procesów  gospodarowania  mieniem jednostki : jest to więc  kontrola wstępna  dokonywana przed przeprowadzaniem  operacji finansowej lub gospodarczej oraz kontrola bieżąca  - dokonywana w trakcie realizacji operacji 

Pkt. 7  Sprawdzenie  operacji pod względem formalno rachunkowym  polega na ustaleniu  zgodności operacji  finansowej  lub gospodarczej  na ustaleniu  kompletności i rzetelności  dokumentów  dotyczących tych operacji .  

Kontroli wstępnej dokonuje  Skarbnik Gminy  co dokumentuje  przez  złożenie  podpisu  na dokumencie dotyczącym  projektowanej operacji  gospodarczej . 

Złożenie  podpisu  przez  Skarbnika oznacza  , że : 

-  nie  zgłasza zastrzeżeń  do  przedstawionej  przez  właściwych rzeczowo  pracowników  oceny prawidłowości  merytorycznej  tej operacji  i jej zgodności z prawem nie zgłasza  zastrzeżeń  do kompletności  oraz  formalno rachunkowej  rzetelności i prawidłowości  dokumentów  , dotyczącej tej operacji  

-  zobowiązania  wynikające  z operacji mieszczą się  w polanie  finansowym  oraz  harmonogramie dochodów i wydatków  a jednostka posiada  środki finansowe  na ich pokrycie        

Zarządzenie  Nr  12/31  z dnia 31.05.2004 r.  Wójta Gminy Brzyska  w sprawie prowadzenia ksiąg rachunkowych  §  1  dopuszczony do zastosowania  program SOFTRES    System FK  Biuro Usług Komputerowych w Rzeszowie  Umowa Nr  262/01 wersja  -8.55 

 

	Polityka rachunkowości  :  


	Polityka  rachunkowości  -zarządzenie  Nr 44/1/06z  dnia  31.10.2006 r.  w sprawie zasad  rachunkowości  oraz zakładowego  planu kont dla UG Brzyska  

Zmiana  zarządzenie Nr 29/08z  dnia  08.08.2009  -  dodano program płacowy SOFTRES  

Konto 900  pozabilansowe  - poniesione wydatki  strukturalne 

§ 1

plan kont  dla budżetu gminy 

plan kont UG 

wykaz kont analitycznych prowadzony do poszczególnych kont  syntetycznych budżetu  Gminy 

wykaz kont  analitycznych prowadzonych do poszczególnych kont syntetycznych UG  

§ 2 – zasady  funkcjonowania kont  

za ł nr  5  - zasady  prowadzenia ewidencji  pozostałych środków  trwałych  w UG Brzyska 



	
	

	Obieg dokumentów  finansowo  -  księgowych  - 

Zmiana  zarządzeniem Wójta Gminy Brzyska Nr  3/2007z  dnia 09.01.2007 r. 


	Zarządzenie  Wójta  Gminy  Nr 23/2003z dnia  25.07.2003 r.  w sprawie  instrukcji biegu dokumentów  w której określono : 

I. Zasady gospodarki kasowej 

II. zasady gospodarki drukami ścisłego zarachowania 

III. Zasady ewidencji finansowo – księgowej 

IV. wykaz pracowników upoważnionych do sprawdzania  dokument ów  pod względem merytorycznym ; formalno rachunkowym ; 

Zarządzenie  Nr 3/2  Wójta Gminy Brzyska  z dnia 09.01.2007 r.  w sprawie  zmian do instrukcji obiegu dokumentów  

w tym w §  1 zasady  prowadzenia ksiąg rachunkowych ,  wykaz pracowników  upoważnionych  do  sprawdzania dokumentów  pod względem merytorycznym , formalno rachunkowym , zatwierdzania  , dekretowania  

pkt. 4  metody i terminy inwentaryzacji  składników majątkowych 

2- metody wyceny aktywów i pasywów  

 

	Programy  komputerowe finansowo -  księgowe 


	Umowy licencyjne  FK SOFTRES  umowa  Nr 284/09  z dnia  26.02.2009 r.  

Księgowość podatkowa  umowa licencyjna  251/09 R  z dnia 26.02.2009 r.  

BUK SOFTRES  -  system kadrowo płacowy – umowa  licencyjna  Nr 883/09 R  z dnia 23.11.2009 r.    

SOFTRES  - system FK  Nr 267/08 R  z dnia 26.02.2008 r.  Biuro Usług Komputerowych  SOFTRES  Sp.  z o.o.  w Rzeszowie 

Księgowość podatkowa  Nr  233/08 z dnia  26.02.2008 r.  

System kadrowo – płacowy  umowa Nr 821/08 R z dnia 18.11.2008 r. i Nr  883/09 R z dnia 23.11.2009 r. 

System FK  284/09 R z dnia 26.02.2009 r. i księgowość podatkowa Nr 251/09 R  dnia 26.02.2009 r. 

Podatki – rolny , od nieruchomości  umowa  nr 220/09 R z dnia 20.01.2009 r. 

Rozliczanie  komunalne wy wóz nieczystości  i śmieci  -  Nr 807/08 R z dnia 18.11.2008  

 

	Upoważnienie  dla  kierowników  jednostek organizacyjnych 
	Pełnomocnictwo  dla Kierownika  GOPS     z dnia 02.01.2007 r.  na podstawie  art. 47ust. 1 ustawy  o samorządzie  gminnym 
Upoważnienia  do wydawania  decyzji administracyjnych  upoważnienia  Wójta  Gminy udzielone  Kierownikowi  GOPS 

	Kontrole  
	 W  2009 r. Skarbnik Gminy  przeprowadził  kontrolę GOPS . Dokumenty potwierdzające  w  jego posiadaniu do wglądu     



	Audyt
	 Nie  przekroczono  kwoty 40.000 tyś zł  skutkujący  wprowadzeniem audytu

	Rejestry  

Karty  informacyjne  do  pobrania ze  strony  internetowej  Urzędu Gminy w Brzyskach  
	Wykaz spraw / wg. wydziałów
Wybierz wydział
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/wydzialy" \l "k296" Referat Finansowy [image: image5.png]




 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/wydzialy" \l "k298" Referat Rolnictwa Leśnictwa i Ochrony Środowiska [image: image6.png]




 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/wydzialy" \l "k299" Urząd Stanu Cywilnego 
Referat Finansowy
do góry
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/415/uzyskanie_dodatku_mieszkaniowego" Uzyskanie dodatku mieszkaniowego
Referat Rolnictwa Leśnictwa i Ochrony Środowiska
do góry
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/416/wydawanie_zezwolen_na_usuniecie_drzew_i_krzewow" Wydawanie zezwoleń na usunięcie drzew i krzewów
Urząd Stanu Cywilnego
do góry
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1029/sprostowanie_czywistego_bledu_pisarskiego_lub_uzupelnienie_aktu_" SPROSTOWANIE CZYWISTEGO BŁĘDU PISARSKIEGO LUB UZUPEŁNIENIE AKTU STANU CYWILNEGO.
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1030/uznanie_ojcostwa" UZNANIE OJCOSTWA
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1031/uzyskanie_odpisu_aktu_stanu_cywilnego" UZYSKANIE ODPISU AKTU STANU CYWILNEGO
[image: image12.png]




 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1032/uzyskanie_zaswiadczenia_do_zawarcia_malzenstwa_za_granica" UZYSKANIE ZAŚWIADCZENIA DO ZAWARCIA MAŁŻEŃSTWA ZA GRANICĄ
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1033/wpisanie_zagranicznego_aktu_do_polskiej_ksiegi_stanu_cywilnego" WPISANIE ZAGRANICZNEGO AKTU DO POLSKIEJ KSIĘGI STANU CYWILNEGO
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/417/wydanie_dowodu_osobistego" Wydanie dowodu osobistego
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1034/zawarcie_zwiazku_malzenskiego_cywilnego" Zawarcie związku małżeńskiego- cywilnego.
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1039/zawarcie_zwiazku_malzenskiego_konkordatowego" Zawarcie związku małżeńskiego- konkordatowego
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1040/zgloszenie_urodzenia_dziecka" Zgłoszenie urodzenia dziecka.
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1042/zgloszenie_zgonu" Zgłoszenie zgonu
[image: image19.png]




 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/sprawy/1041/zmiana_imienia_lub_nazwiska" Zmiana imienia lub nazwiska


	Kontrole  zewnętrzne 2009/2010 r. 
	Regionalna  Izba Obrachunkowa  w Rzeszowie  kompleksowa kontrola w zakresie  gospodarki  finansowej – protokół kontroli z 2007 r. 

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w  Rzeszowie z dnia  15.01.2008 r. 

 znak : S.I-0931/2/08 . Celem kontroli była ocena:

1. Bieżącej działalności OPS w przedmiocie realizacji zadań samorządu gminnego w zakresie pomocy społecznej, w tym: 

- prowadzenie dokumentacji,

- zasadność przyznawania świadczeń,

- prawidłowość wydawanych decyzji,

- ocena stopnia realizacji zaspokajania potrzeb.

2. Zgodności zatrudnienia pracowników OPS z wymaganymi kwalifikacjami.



	KASA UG  pełniąca  funkcje  w 2009 r.  wypłaty zasiłków  z GOPS 
	Pomieszczenie kasy  Urzędu Gminy usytuowane jest  na  piętrze  w budynku będącego siedzibą  Urzędu Gminy. 

Zabezpieczenie  przed włamaniem i kradzieżą do wglądu   w Urzędzie Gminy nie kontrolowane  przez  niniejszą kontrole. 

Do kontroli przedstawiono  arkusze  spisowe  spis z natury  z dnia   dokumentujące  stan zerowy gotówki  w kasie na dzień spisu  oraz  stan druków  ścisłego zarachowania . 

W  dniu  31 grudnia 2009 r.  przeprowadzono kontrolę  w kasie Urzędu Gminy  Brzyskach przez  Skarbnika Gminy Janinę Wolską i  Marię Nowak Ustalono stan zerowy  gotówki  w kasie na dzień  kontroli  zgodny według ostatniego raportu kasowego numer 134/31/12/2009 r. 

W dniu 02 czerwca  2006 r. Kasjer  złożył  deklarację  o odpowiedzialności materialnej  za powierzone mienie  , druki ścisłego zarachowania  oraz inne wartości .   

	Obsługa  Finansowo Księgowa  GOPS  w Brzyskach 
	Uchwałą Rady Gminy Numer  XIX/114/08 z dnia  23 lipca 2008 r.  dokonano zmian w statucie  GOPS w  Brzyskach  w rozdziale I postanowienia  ogólne § 2 pkt. 5  cyt. „  Rachunkowość Ośrodka  prowadzi GOPS w Brzyskach  w oparciu o obowiązuje przepisy prawa  i sporządza  na ich podstawie  sprawozdawczość finansową  „    

Wójt Gminy w Brzyskach zarządzeniem Nr 57/2009z  dnia 31 grudnia 2009 r. wydzielił i przeniósł  rachunkowość  GOPS w  Brzyskach  ze struktur Urzędu Gminy w Brzyskach  . Komórkę rachunkowości  GOPS  umiejscowił  w strukturze  organizacyjnej i lokalu  GOPS w Brzyskach   . 
W  GOPS  w Brzyskach w 2009 r. funkcjonowało  Zarządzenie Kierownika GOPS w Brzyskach Nr 2/06 z dnia 10 stycznia 2006 r.  

W  nim między innymi zapisano cyt. :  

§ 3 .1 -  dowody księgowe przed wprowadzeniem do ewidencji podlegają  sprawdzeniu pod względem  merytorycznym , formalnym i rachunkowym 

§ 4 .1. 4 właściwa dekretacja  polega na : 

- nadania  dokumentom numerów ewidencyjnych 

- umieszczenia na dokumentach  adnotacji o sposobie rejestracji dokumentu w urządzeniach księgowych ( numery kont analitycznych i syntetycznych ) 

- określenie daty księgowania 

- podpisu Skarbnika Gminy  

W  celu zmniejszenia pracochłonności  dekretacji należy stosowa c  pieczątki z odpowiednimi rubrykami 

§ 6 . 7  - sprawdzone merytorycznie  rachunki i faktury rozlicza  Skarbnik Gminy i przekazuje je  do realizacji oraz księgowania . 

Dowody księgowe GOPS sprawdzane były przez Kierownika tej jednostki pod względem merytorycznym, natomiast  zatwierdzał  je do wypłaty – dekretował  Skarbnik. 

Działaniem takim naruszono przepisy art. 2 ust. 1 pkt 4a, art. 11 ust.1 ustawy o rachunkowości, w związku z § 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, zgodnie z którymi każda samorządowa jednostka budżetowa zobowiązana jest do odrębnego prowadzenia ksiąg rachunkowych, a miejscem prowadzenia tych ksiąg jest siedziba tej jednostki. Prowadzenie ksiąg rachunkowych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzyskach  naruszało również przepisy art. 44 ust. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z którymi kierownik jednostki sektora finansów publicznych może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom tej jednostki, natomiast rachunkowość jednostki prowadzona jest przez głównego księgowego, będącego pracownikiem tej jednostki, któremu kierownik powierza obowiązki i odpowiedzialność w zakresie rachunkowości. Powierzenie zadań przypisanych głównym księgowym nie może zatem nastąpić na rzecz osoby, z którą kierownik jednostki nie jest związany stosunkiem nadrzędności służbowej, co oznacza, że ksiąg rachunkowych GOPS nie mogą prowadzić pracownicy innych jednostek, w tym przypadku Urzędu Gminy w Urzędzie Gminy .
konsekwencją przyjętych w jednostce rozwiązań organizacyjnych polegających na prowadzeniu w Urzędzie Gminy obsługi finansowo-księgowej GOPS było ujmowanie dochodów i wydatków GOPS w sprawozdaniach budżetowych Urzędu Gminy na podstawie sprawozdań  jednostkowych podpisanych przez  działającego upoważnienia Wójta Gminy  Kierownika GOPS  w Brzyskach  Pani  Maria Kopera . 

Z racji zatrudnienia od dnia 04 stycznia 2010 r.  Księgowego GOPS  i pełne  wydzielenia  księgowości  oraz sporządzano dla GOPS  bilans. 

Powyższą nieprawidłowość  funkcjonującą  w zakresie  prowadzenia  księgowości przez UG w Brzyskach  w zakresie 2009 r.  wyeliminowano  od początku 2010 r. przez  Kierownika jednostki  wskutek czynności bieżącego nadzoru i kontroli      


Jednostki organizacyjne Gminy Brzyska uczestniczące w realizacji bezpośredniej zadań : 

NIP :  685-19-63-813  REGON :  004011130  

Kierownik Maria  Kopera  powołana na stanowisko  z 1990 r.  –  zaświadczenie Wójta  Gminy  o powołaniu na stanowisko Kierownika  od dnia 01 maja 1990 r. z dnia  sporządzenia 16.06.2010 r (  aktu powołania  nie przedstawiano do kontroli ). W  aktach  Kierownika  znajdują  się  dokumenty  z lat 90 potwierdzających   fakt  powołania  na stanowisko Kierownika. 
Księgowy  Pani Renata  Michalska  zatrudniona na podstawie  umowy o pracę z dnia 01.04.2009 r. na stanowisku referenta  , któremu w dniu 01.07.2009 r.  w zakresie czynności  dot. samodzielnego referenta ds. finansowo – księgowych GOPS powierzono czynności między innymi prowadzenia spraw  finansowo – księgowych . Z dniem 01.01.2010 r. na mocy zakresy czynności z dnia 04.10.2010 r. powierzono stanowisko księgowego GOPS w tym prowadzenie spraw finansowo – księgowych GOPS .    Postępowania konkursowego  nie przedstawiono  do kontroli z GOPS  w Brzyskach.  
Pełnomocnictwo dla Kierownika  GOPS  Pani Marii Kopera zostało udzielone  przez Wójta  Gminy z dnia 02 stycznia 2007 r. na podstawie   art.  47 ust. 1  ustawy  o samorządzie  gminnym  . 
	Wyszczególnienie 
	Opis 
	Uwagi 

	Utworzenie 
	Uchwała ówczesnej Rady Narodowej w Brzyskach 

Nr  XI/48/90 z dnia 27.02.1990 r.  w sprawie  utworzenia  jednostki budżetowej Terenowego Ośrodka  Pomocy Społecznej w Brzyskach 

Zarządzenie  Naczelnika  Gminy Brzyska  Nr 1/90z  dnia 01.05.1990 r.  w sprawie  utworzenia  GOPS  w Brzyskach 



	Kierownictwo 
	Kierownik Pani Maria Kopera   

	Główny Księgowy 
	Księgowa  Ranata  Michalska    

	NIP 
	685-19-63-813

DRUK NIP 4  z dnia  01.03.1999 r. Urzędu Skarbowego w  Jaśle  
	Pismoz  dnia 01.03.1999 r.  do US  w Jaśle  -  obsługę finansowo księgową  GOPS  w Brzyskach prowadzi Urząd Gminy w Brzyskach  , który posiada  rachunek bankowy BEŻ – S.A. Krosno podpis  Kierownika  GOPPS  Marii Kopera 

	REGON 
	004011130  

03.12.2008 r.  Urzędu Statycznego   w Krośnie  ulica Bieszczadzka 5  


	

	SIEDZIBA 
	
	

	Statut 
	Załącznik do Uchwały Rady Gminy  Brzyskach  z dnia 23 lipca  2008 r.  



	Zapisy  : 


	

	  §  1 -  podano przepisy  prawne  

 § 2  -  siedziba  Ośrodka jest  budynek Urzędu Gminy Brzyska  

 § 2.2 -  Ośrodek jest jednostka budżetową  Gminy podporządkowana  bezpośrednio Radzie Gminy 

§  2.3 -  Działalność  ośrodka  jest  finansowana  ze środków  budżetu państwa ; budżetu Gminy i ze środków  pozabudżetowych 

§ 2.2 – podstawą  gospodarki finansowej  Ośrodka stanowi plan finansowy  opracowany na dany rok 

§  2.5 Rachunkowość ośrodka  prowadzi GOPS  w Brzyskach w oparciu o obowiązujące przepisy prawa  i sporządza  na ich podstawie  sprawozdawczość  finansową  

§ 2.6 – Sprawozdawczość  branżową  sporządza  według  przepisów  władz  zwierzchnich 

§  2.7 -  prawa  i obowiązki  pracowników Ośrodka  regulują przepisy  ustawy o pomocy społecznej  i ustawy o pracownikach samorządowych 

Rozdział II określa cele i zadania Ośrodka 

§  5 -  do zadań zleconych  należą : 

1. przyznanie i wypłacanie zasiłków  stałych 

2. 2. przyznawanie  i wypłacanie  zasiłków okresowych , gwarantowanych okresowych i specjalnych , macierzyńskich zasiłków  okresowych i jednorazowych 

3. opłacanie składek na ubezpieczenia społeczne  …

4. opłacanie składek na   ubezpieczenie  zdrowotne  ….

5. organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych 

6. przyznawanie i wypłacanie  zasiłków  celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową  lub ekologiczną 

7. przyzwanie zasiłku  w formie  biletu kredytowego 

8. organizowanie  i prowadzenie ŚDS .. 

9. realizacja  zadań wynikających  z rządowych programów  pomocy  społecznej bądź  ustaw mających na celu ochronę  poziomu życia osób  i rodzin , po zapewnieniu odpowiednich środków  

Rozdział III – organizacja Ośrodka  

§ 7 pkt. 1 W  skład  GOPS  wchodzą  : 

   -  komórka organizacyjna  pracy środowiskowej  i świadczeń  pomocy społecznej 

  - komórka  organizacyjna  do spraw  rodzinnych 

§ 7.2 -  Ośrodkiem kieruje Kierownik  który ponosi odpowiedzialność  za całokształt jego działalności  oraz reprezentuje  go na zewnątrz  

§ 7.3 -  Kierownik Ośrodka  zatrudnia  i zwalnia Wójt Gminy 

§ 7.4 -  Kierownik jest pracodawcą  w rozumieniu przepisów  Kodeksu Pracy  dla pracowników  zatrudnionych w Ośrodku   

§ 8 -  zakres  zadań , uprawnień i obowiązków pracowników  określa  Regulamin organizacyjny 

§ 9 – Ośrodek używa pieczęci  o treści  : Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzyskach 

§ 10 zmiany w statucie  dokonywane są w trybie właściwym dla jego uchwalenia 

Poprzedni Statut  z 1991  r.    

	Regulamin Organizacyjny 
	Zarządzenie Nr 1/2010 r.  z dnia  06.01.2010 r.  w sprawie wprowadzenia  Regulaminu Organizacyjnego  GOPS w Brzyskach 

	Przepisy  
	Podstaw a prawna  § 8  Statutu  nadanego Uchwała Rady Gminy w  Brzyskach Nr  XIX/114/08 z dnia  23 lipca 2008 r. 

	§ 2 .2 -  Ośrodek  jest jednostka budżetową  powołaną uchwała Rady Gminy Brzyska  . Ośrodek jest jednostka budżetową Gminy 

§ 2 .2 -  Ośrodek działa  na podstawie  obowiązujących przepisów prawa  , Statutu , Regulaminu i będących  z nimi w zgodzie  zarządzeniach Kierownika GOPS 

§ 2.3 OPS jest jednostką  organizacyjną  podległa  Radzie Gminy w Brzyskach 

§ 2.4 -  działalność finansowa  Ośrodka  jest  finansowana ze środków własnych gminy , dotacji na zadania zlecone  oraz środków  pozabudżetowych 

§ 2.5 -  OPS  realizuje zadania zlecone  zgodnie  ustaleniami  przekazanymi  tej sprawie  przez  Wojewodę 

§ 2 . 7 – Obszarem działania  Ośrodka  jest Gmina Brzyska 

§ 2.8 – siedzibą Ośrodka  jest  budynek byłego Przedszkola  - 38-212 Brzyska 11 a 

§ 2.10 -  Ośrodek  stanowi miejsce  pracy  dla zatrudnionych w nim pracowników  

§ 2 .11  -  nadzór nad działalnością Ośrodka  sprawuje Rada Gminy w Brzyskach  oraz w imieniu  Wojewody Podkarpackiego  Wydział Polityki  Społecznej  PUW w Rzeszowie 

Rozdział II  stanowi  Kierownictwo Ośrodka  

§ 1 . 1 -  Ośrodkiem kieruje  Kierownik  zatrudniony na umowę o pracę  przez Wójta Gminy 

§ 1.2 – Kierownik Ośrodka  kieruje Ośrodkiem przy pomocy Księgowego  i pracowników  podległych  komórek organizacyjnych , którzy podlegają  bezpośrednio Kierownikowi 

§1.3 -  Księgowy prowadzi  gospodarkę finansową  OPS  i jest  za nią odpowiedzialny 

§ 2  -  w OPS  nie ma Wydziałów  Organizacyjnych dlatego te ż  nie powołano Kierowników  Działów  poszczególni pracownicy  oraz Księgowy  podlega bezpośrednio  kierownikowi Ośrodka  i ponoszą odpowiedzialność  służbową  przed Kierownikiem OPS za prawidłową realizację  powierzonych im zadań  , w szczególności  za należyte i terminowe  wykonanie zadań oraz prowadzone  postępowanie administracyjne  

Rozdział III Struktura  organizacyjna Ośrodka  

§ 1 .1 -  W skład Ośrodka  wchodzą niżej podane komórki organizacyjne : 

  - Kierownik GOPS  

  - Księgowość 

  - Komórka Pracy socjalnej 

  - Komórka Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych 

Liczbę  stanowisk  pracy i plan obsad etatowych dla poszczególnych komórek organizacyjnych ustala Kierownik GOPS   

Rozdział  IV  zasady organizacji pracy Ośrodka  

§ 1 .3 – do podpisu  wyłącznie  przez Kierownika  Ośrodka  zastrzeżone są  następujące  dokumenty 

- zarządzenia wewnętrzne  

-  decyzje  w sprawach osobowych wszystkich pracowników  i decyzje administracyjne 

- sprawozdania  finansowe OPS 

- inne sprawozdania  na których wymagany jest podpis  Kierownika 

	- dokumenty o charakterze  zasadniczym dla działalności Ośrodka

- korespondencja wychodząca  

- inne dokumenty  określone  przepisami prawa  lub innej upoważnionej osoby  

   § 1.4 -  nie  ustalono  osoby zastępującej lub innej upoważnionej osoby 

§ 1.5 – zarządzenia wewnętrzne są wydawane  i podpisywane  przez Kierownika Ośrodka  

§ 1.6 – rejestr zarządzeń prowadzi kierownik GOPS  

§ 1.7 -  warunki wynagrodzenia za pracę  oraz przyznawania  świadczeń związanych z pracą ustala  Regulamin wynagradzania  Ośrodka 

§ 1.9 -  zakres świadczeń  socjalnych określa Regulamin  korzystania zaświadczeń  ZFŚŚ  przy Urzędzie Gminy w Brzyskach 

Rozdział V -  zakres obowiązków  i uprawnień  kadry kierowniczej  i pracowników  

§ 1 .1 do obowiązków i uprawnień Kierownika między innymi należy : 

  - wydawanie decyzji administracyjnych …

 -  reprezentowanie Ośrodka na zewnątrz.. 

-  wykonywanie zadań  związanych z pełnieniem funkcji kierownika zakładu  w rozumieniu przepisów  Kodeksu Pracy 

-  rozpatrywanie skarg i wniosków  

-  kierowanie  podległymi pracownikami i organizowanie pracy 

-  kontrola i nadzór  nad praca podległych pracowników   

- dokonywanie okresowych ocen pracowników      

    - zapewnienie przepływu korespondencji  

  Rozdział VI zakres działania Ośrodka  

Do zadań Ośrodka należy między innymi : 

-  bezpośrednie udzielanie świadczeń zakresie pomocy społecznej   

- przyznawanie  i wypłacanie świadczeń  w zakresie  świadczeń rodzinhy6ch 

- prowadzenie całości spraw  z zakresu funduszu alimentacyjnego

   Rozdział VII Zakres działania  komórek organizacyjnych Ośrodka  

Do zadań Księgowości  między innymi należy : 

- przygotowanie projektu budżetu oraz projektu  zmian budżetowych oraz rocznego bilansu 

- bieżąca analiza   realizacji budżetu   

- prowadzenie dokumentów  w sposób  zapewniający właściwy przebieg  operacji gospodarczych i ochronę mienia społecznego , prowadzenie księgowości  , księgowanie , sporządzanie kalkulacji kosztów i sprawozdawczości  finansowej 

- bieżące i prawidłowe  prowadzenie księgowości  i sporządzanie kalkulacji kosztów i  sprawozdawczości finansowej w sposób umożliwiający  przekazywanie rzetelnych informacji ekonomicznych i terminowe  dokonywanie rozliczeń 

-  sporządzanie listy wynagrodzeń pracowników OPS… 

- naliczanie i odprowadzanie podatków , 

- obsługa kasowa  Ośrodka 

- wypłata świadczeń 

- windykacja należności 

- prowadzenie ewidencji okresowej sprawozdawczości  wynagrodzeń … 

- prowadzenie rejestru wydatków  i związanych z nimi umów zamówień  dokonywanych zgodnie  z procedurą ustawy o zamówieniach publicznych 

- ewidencja majątku trwałego , środki rzeczowe 

- należyte przechowywanie i zabezpieczenie dokumentów księgowych , ksiąg rachunkowych oraz sprawozdań finansowych 

- organizowanie i doskonalenie systemu wewnętrznej  informacji ekonomicznej  jednostki budżetowej  

- przeprowadzanie  kontroli określonych zagadnień  w miarę występujących potrzeb 

- zaopatrywanie  Ośrodka  w sprzęt i materiały  biurowe , środki czystości  

Szczegółowe zadania pracowników księgowości zawarte są w zakresach czynności     

§ 2 przedstawia  zadania  Komórki Pracy Środowiskowej   

§ 3 przedstawia zadania  Komórki Świadczeń Rodzinnych i Alimentacyjnych do których między innymi należy : 

-  prowadzenie postępowania  w sprawach świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych 

-  ustalanie uprawnień  do świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych 

- przygotowanie decyzji administracyjnych 

- prowadzenia postępowania wobec dłużników alimentacyjnych 

- współpraca z instytucjami  prowadzącymi  sprawy osób zobowiązanych do świadczeń alimentacyjnych organami prowadzącymi  postępowanie  egzekucyjne  przeciwko dłużnikom alimentacyjnym 

- sporządzanie informacji  i sprawozdawczości  z zakresu świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego 

§  1  w rozdziale  VIII  stanowi  że sprawy nieuregulowane  Regulaminem  dotyczące  funkcjonowania  Ośrodka  ustala kierownik zarządzeniami     

§ 2 – traci moc  dotychczasowy regulamin organizacyjny 

§ 3 – nowy regulamin organizacyjny obowiązuje od dnia 01 stycznia 2010 r. 

Załączono listę  pracowników GOPS z podpisami przyjęcia go do realizacji 

Poprzedni regulamin organizacyjny  brak daty  - pochodzi z lat 90 tych . 



	Inne zarządzenia 
	Zarządzenie  Nr 4/2008 z  dnia 24.06.2008 r. ustalające zasady bezpieczeństwa w  GOPS 

Zarządzenie Nr 4/09 z dnia  31.03.2009 r.  ustalające  regulamin pracy  dla  GOPS 

Zarządzenie Nr 3/08 z dnia 24.06.2008 r. ustalające  zasady obrotu pieczęciami i pieczątek w GOPS 

Zarządzenie Nr 3/09 z dnia 189.03.2009 r.  wprowadzające  regulamin  oceny pracy  dla pracowników zatrudnionych na stanowiskach urzędniczych 

	Zarządzenie  w sprawie wydzielenia i przeniesienia rachunkowości  GOPS 
	Nr 57/2009 z dnia 31 grudnia  2009 r.  Wójta Gminy Brzyska 

§ 1 – wydzielono rachunkowości  - w szczególności  ewidencję  finansowo – księgową , listy płac i obsługę kasową – GOPS  w Brzyskach ze struktur Urzędu Gminy i przeniesiono ją  do GOPS w Brzyskach 

§ 2 – komórkę rachunkowości  GOPS w Brzyskach umiejscowiono  w strukturze organizacyjnej  i w lokalu GOPS w Brzyskach 

§ 3 -  realizacje, zarządzenia powierzono  Kierownikowi GOPS w  Brzyskach  

§ 4 -  zarządzenie weszło w  życie z  dniem  01 stycznia 2010 r.     [ Dowód : akta kontroli str. :  6 a i 6 b  ] 


	Pełnomocnictwo dla Kierownika GOPS Brzyska 
	Podstawa prawna  art. 47 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym  ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 , poz. 1591  z późn. zm ) 

	Z dnia  02 stycznia 2007 roku  -  gdzie upoważniono do  zarządzania  częścią mienia gminnego pozostającego w dyspozycji kierownika jednostki ( bez prawa  zbywania , nabywania , wydzierżawiania lub najmu ) , dysponowania  środkami finansowymi w granicach ustalonych planem finansowym  na zasadach przewidzianych w przepisach o zamówieniach publicznych 



	UPOWAŻNIENIA  DO  WYDAWANIA DECYZJI  
	Dla Kierownika GOPS w  Brzyskach 

	Do wydawania decyzji  w indywidualnych sprawach  z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości Gminy 


	Z dnia  29.12.2006 r. przez Wójta Gminy Brzyska 

	Do prowadzenia postępowania  wobec dłużników  alimentacyjnych oraz postępowania  w prawach zaliczek , także  do wydawania decyzji administracyjnych  tych sprawach 
	Z dnia 01.09.2005 r. przez Wójta Gminy Brzyska 

	Do prowadzenia postępowania  w sprawach świadczeń  rodzinnych oraz do wydawania w tych sprawach decyzji 
	Z dnia  29.12.2009 r. przez Wójta Gminy Brzyska 

	Do prowadzenia  postępowania wobec dłużników alimentacyjnych oraz postępowania w sprawach zaliczek  , także do wydawania  decyzji administracyjnych tych sprawach 
	Z dnia  29.12.2006 r. przez Wójta Gminy Brzyska   

	Do prowadzenia postępowania  w sprawach z funduszu alimentacyjnego  a także do wydawania w tych sprawach decyzji 
	Z dnia 01.10.2008 r.  przez Wójta Gminy Brzyska 

	Realizacja projektu systemowego w ramach programu  Operacyjnego Kapitał Ludzki priorytet VII Promocja integracji społecznej  
	Z dnia  12.02.2009 r.  przez Wójta Gminy Brzyska 

	Przez Kierownika GOPS  
	Dla  Pani mgr Beaty Pogorzelskiej -  

                             Inspektora w GOPS w Brzyskach 

	Do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego  i odebrania oświadczenia majątkowego u dłużników alimentacyjnych 
	z dnia 01.10.2008 r. przez  Wójta Gminy Brzyska 


	FINANSOWE  DOKUMENTY 
	
	

	Instrukcja kontroli  i obiegu dokumentów  finansowych GOPS w Brzyskach 
W  2010 r. występuje  projekt  nowej instrukcji  kontroli i obiegu dokumentów
	Zarządzenie Kierownika GOPS w Brzyskach Nr 2/06 z dnia 10 stycznia 2006 r.  

§ 3 .1 -  dowody księgowe przed wprowadzeniem do ewidencji podlegają  sprawdzeniu pod względem  merytorycznym , formalnym i rachunkowym 

§ 4 .1. 4 właściwa dekretacja  polega na : 

- nadania  dokumentom numerów ewidencyjnych 

- umieszczenia na dokumentach  adnotacji o sposobie rejestracji dokumentu w urządzeniach księgowych ( numery kont analitycznych i syntetycznych ) 

- określenie daty księgowania 

- podpisu Skarbnika Gminy  

W  celu zmniejszenia pracochłonności  dekretacji należy stosowa c  pieczątki z odpowiednimi rubrykami 

§ 6 . 7  - sprawdzone merytorycznie  rachunki i faktury rozlicza  Skarbnik Gminy i przekazuje je  do realizacji oraz księgowania 

w § 9  ustalono zasady  rozliczania list płac a w § 10  zasady rozliczania kosztów  podróży służbowych 

§ 12 -  opisano zasady postępowania  z mieniem  jednostki , podając  instrukcję kasową jako  sposób określenia  zabezpieczenia  gotówki w kasie 

§ 14. 2 – miejsce przechowywania  dokumentów  wprowadzonych do ewidencji i segregatorów  czas ich przechowywania  oraz osoby odpowiedzialne za ich przechowywane określa kierownik  jednostki 

	Przyjęte zasady rachunkowości  i zakładowy plan kont dla GOPS w Brzyskach 
Z  dniem 01.04.2010 r. zarządzeniem kierownika wprowadzono  nową politykę rachunkowości  dla GOPS  w tym instrukcję kasową i zasady gospodarki mieniem  
	Zarządzenie  Nr 1/06 z dnia  10 stycznia 2006 roku  na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowości 

§ 3  sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych  tym :  

a/ zakładowy plan kont  ustalający : 

    - wykaz kont księgi głównej 

    -  przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń 

    -  zasady prowadzenia  kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania  z kontami księgi głównej  

b/ - wykaz ksiąg rachunkowych 

c/- opis systemu  przetwarzania danych stanowiący załącznik Nr 3 do zarządzenia  

Punkt a i b opisany jest  w zasadach księgowości  Urzędu Gminy , tam prowadzi się  księgowość GOPS i stosuje te zasady 

Załącznik Nr 1 do zarządzenia  stanowi metoda wyceny aktywów i pasywów  w ciągu roku i dzień bilansowy oraz ustalenie wyniku  finansowego  

Pkt. II  -  sposób prowadzenia  ksiąg rachunkowych : 

Prowadzona jest   odrębna rachunkowość  budżetu i GOPS jako jednostki budżetowej 

Na rachunek bieżący  budżetu wpływają   bezpośrednio dotacje GOPS , a z kasy Urzędu wszystkie  dochody własne  na rachunek bankowy GOPS jako jednostki budżetowej . Prowadzi się ,  system  mieszany polegający  na tym, , że  GOPS jako jednostka  budżetowej rachunek bieżący służy realizacji operacji związanych z  planem  finansowym wydatków  GOPS.  Zaś całość dochodów własnych  gromadzonych na rachunku bankowym  GOPS u  przekazuje  się na rachunek budżetu  w terminach określonych w  odrębnych przepisach . 

Zakładowy plan kont  dla GOPS  u jako jednostki  budżetowej  stosuje się  w oparciu  o postanowienie  § 12 pkt. 1 ppkt 2 rozporządzenia MF w sprawie zasad  rachunkowości z 2001 r. 

Sporządza  się bilans GOPS  u jako jednostki budżetowej  

Załącznik Nr 2 – zakładowy plan kont  

Zespół II  rozrachunki i roszczenia wyszczególnia  konta 201 221; 225 ; 229 ; 231 ; 234 ; 240 ; 290 

BRAK KONTA  224  - występuje na szczeblu Urzędu Gminy    

Zespól 4 koszty według rodzajów i ich rozliczenie  

 Zespól 7 -  konto 7450 ; 750 ; 760 ; 

Konta  analityczne  011 ; 201 ; 234 ; 700 ; 730 ; 300 ; 400 ; 101  Konta  analityczne do konta 225  tworzone są  dla każdego tytułu rozrachunków  z budżetem 

Wykaz kont  analitycznych do konta 400  oraz zasady  ich funkcjonowania  opisane zostały w załączniku B do ZPK. 

Opis zada  funkcjonowania kont zawarł załącznik Nr B  do ZAK.  

BRAK konta 221 w polityce GOPS w polityce rachunkowości  z 2006 r.  - ( występowała  na szczeblu UG )  
Załącznik Nr 2  - metody wyceny aktywów  pasywów  oraz  ustalania wyniku finansowego



	Oprogramowanie  Finansowo – Księgowe 


	Program FK  system Finansowo księgowy  SOFTRES  umowa licencyjna 

- umowa  licencyjna Nr  468/07 R  z dnia 22.08.2007 r.  

 Nr 549/09 R  z dnia 30.07.1009 r.    zawarta  z Biurem Usług Komputerowych SOFTRES  Sp.  z. o. w Rzeszowie  

-  Numer  umowy licencyjnej  563/09 R  z dnia  27.08.2009 r.  

- umowa  licencyjna  Nr 148/10 R z dnia  13.01.2010  r.  

	Pozostałe oprogramowania  
	Zakupy oprogramowania  merytorycznego  : 

-  komputerowy program NEMEZIS  - Fundusz  alimentacyjny  - umowa  licencyjna zawarta z INFO-R Spółka Jawna  Kuc Urszula  , Kuc Rafał  Skoczów  

 

	Rachunki bankowe 
	- rachunek  podstawowy dla GOPS  w Banku Spółdzielczym  w Kołaczycach

- rachunek pomocniczy  na którym gromadzone  były zwroty  świadczenia alimentacyjne  nr 16 8626 0002 2001 0000 1531 0026  

Z rachunku bankowego w 2009 r.  odprowadzano do PUW w Rzeszowie  części należne  budżetowi państwa . 

Zatem nie przekazywano  środków dokonanych zwrotów komorniczych  do Urzędu Gminy w Brzyskach . 

GOPS w Brzyskach  przekazywał  60 % kwoty zwrotu dokonując podziału  uzyskanej uprzednio kwoty głównej  na należność SP i  na środki własne ( pozostałe 40 %  - w tym po 20 % ) .   

	KASA  
	W 2009 r. prowadzona przez  Urząd  Gminy  Brzyskach . 
Do kontroli przedstawiono  arkusze  spisowe  spis z natury  z dnia 31.12.2009 r.   dokumentujące  stan zerowy gotówki  w kasie na dzień spisu  oraz  stan druków  ścisłego zarachowania . 

W  dniu  31 grudnia 2009 r.  przeprowadzono kontrolę  w kasie Urzędu Gminy  Brzyskach przez  Skarbnika Gminy Janinę Wolską i  Marię Nowak Ustalono stan zerowy  gotówki  w kasie na dzień  kontroli  zgodny według ostatniego raportu kasowego numer 134/31/12/2009 r. 
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W dniu 02 czerwca  2006 r. Kasjer  złożył  deklarację  o odpowiedzialności materialnej  za powierzone mienie  , druki ścisłego zarachowania  oraz inne wartości .   

Od 01 stycznia 2010 r.  prowadzona przez GOPS w  budynku  gdzie jest usytuowana jego siedziba 

Niniejsza kontrola  nie   kontrolowała    spraw związanych

z  kasą  GOPS

	KONTROLE  
	Kontrola kompleksowa  przeprowadzona  w  GOPS  przez  PUW w Rzeszowie  - protokół  S.I.0931/17/07 z dnia  13.04.2007 r.  bieżąca działalność  GOPS w tym – prowadzenie  dokumentacji , zgodność przyznawania  świadczeń , terminowość załatwiania spraw , prawidłowość wydawania decyzji , ocena stopnia  realizacji  zaspokajania potrzeb  

Kontrola Skarbnika  Gminy dot. GOPS  z dnia 07-08.10.2009 r. 
Komisja rewizyjna Rady Gminy : protokoły kontroli  z dnia 26.06.2007 r. 19.06.2008 r. ; 30.06.2009 r. 

	Strona internetowa UG Brzyska 
	Opieka społeczna
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzyskach
Dane adresowe:
Brzyska

38-212, Brzyska

Dane kontaktowe:
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(013) 44 601 03

Stanowiska:
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 HYPERLINK "http://ugbrzyska.bipgmina.pl/osoby/4524/Maria_Kopera" Maria Kopera

	KADRA  
	9 pracowników 

	MIEJSCE i sposób wypłaty świadczeń 
	Do końca 2009 r.  obsługę finansowo – księgową  GOPS prowadził Urząd Gminy  Brzyskach , świadczenia  GOPS wypłacane były w  kasie UG. Od 2010 r. obsługę finansowo – księgową  prowadzi GOPS  , świadczenia  wypłacane są w Kasie  GOPS 

	Obsługa radcy prawnego 
	Radca prawny w Urzędzie Gminy 

	Sposób doręczania  decyzji 
	Większość decyzji odbieranych jest przez  klientów  na miejscu w biurze , część  wysyłana jest pocztą  za potwierdzeniem odbioru  

	Opis  miejsca  pracy 
	GOPS mieści się w  budynku przedszkola  . zajmuje cztery pomieszczenia  biurowe , wyposażone  w sprzęt biurowy , biurka , szafy , lady oraz sprzęt komputerowy tj. 9 komputerów , drukarki i fax


II. Szczegółowe  ustalenia  kontroli  : 
1.  Planowanie   budżetowe .

A ) Zmiany  w planie  finansowym zadań  z zakresu  administracji  rządowej  dokonywane  na podstawie  decyzji wojewody.
Realizację bezpośrednią   powyższego tematu  kontroli   przebiegała   w  oparciu   o  niżej  podane  zagadnienia  :

1/   ustalanie  planu   i  wprowadzenia   dokonanych  zmian   w  dochodach  Skarbu  Państwa    i  dotacjach   ,

2/  zawiadomienia  jednostek  organizacyjnych   o  przyjętym  do  realizacji  planie   i  jego dokonywanych  zmianach   , 

3/ informowania  dysponenta  środków   o zatwierdzonych  do  realizacji  planach   , 

4/ upoważnienia   kierowników   jednostek  organizacyjnych   do  dokonywania zmian   w planach   finansowych. 

Ad.1.1/    Wojewoda   Podkarpacki  przy   piśmie   znak :       F.I-3010/31/08     z  dnia   :   22.10.2008  roku  zawiadomił  Wójta Gminy Brzyska    o  wstępnych   kwotach   dochodów   związanych z realizacją  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych   JST  ustawami  i   dotacji  celowych  na  realizacje zadań.

Wojewoda  Podkarpacki      decyzją   Nr  2  z dnia  10.02.2009  roku   ustalił układ  wykonawczy   budżetu na  2009  rok   dotyczący     planu  dochodów  związanych z  realizacją zadań  zlecanych   jednostkom   samorządu   terytorialnego   oraz  z  tytułu  wpływów  z różnych   dochodów     i   dotacji     przyjętych  do  realizacji  ustawą  budżetową   na  2009 rok  / data  wpływu  16.02.2009  roku -  pismo  Podkarpackiego   Urzędu  Wojewódzkiego w   Rzeszowie   znak :F.VI-3011-1/2/09 z dnia   11.02.2009  roku/.  

Ustalone  kwoty   dochodów   Skarbu  Państwa   i  dotacji  przedstawiały   się następująco  :

	Dział 
	Rozdział  
	Paragraf  
	Wyszczególnienie  
	Dotacje  
	Dochody  

	

	010  


	010095


	2010  

 
	Rolnictwo i łowiectwo  


	  0,00  

   
	

	750  


	75011


	2010  

2010 * 

2350

 
	Administracja   publiczna 

Urzędy  Wojewódzkie 


	64.258
   
	9.000

	851
	85156  
	2010  
	Ochrona  zdrowia

Składki   na  ubezpieczenie  zdrowotne  oraz  świadczenia   dla  osób   nie  objętych   obowiązkiem  ubezpieczenia  zdrowotnego  
  
	   0,00


	


	852
	85203

85212

85213


	2010

2350  

2010

2350

2010


	  Pomoc   społeczna   

Ośrodki Wsparcia   

Świadczenia  rodzinne ,  zaliczka  alimentacyjna  oraz    składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i rentowe  z ubezpieczenia   społecznego  

Składki  na  ubezpieczenia   zdrowotne  opłacane  za  osoby  pobierające   niektóre  świadczenia z pomocy   społecznej  oraz  niektóre  świadczenia  rodzinne 


	 0,00  

2.188.600
   3.700 


	     ,00

 0,00 



	
	85214  


	2010  

2030  
	Zasiłki  i pomoc  w  naturze  oraz składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i  rentowe  
	  47.100

183.300
	

	
	85219

85228  


	2030

2010 

2350
	Ośrodki  Pomocy  Społecznej  

Usługi  opiekuńcze  i specjalistyczne  usługi  opiekuńcze 


	  83.500 

   0,00            
	    0,00

	
	85295 
	2030  
	Pozostała  działalność  
	  91.800
	

	Razem  :   
	2.662.258            9.000
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Pierwotne   kwoty   wprowadzono  do realizacji   w   budżecie  Gminy Brzyska na 2009 r.   na  mocy  Uchwały   Rady Gminy w  Brzyskach   Nr XXVI/149/09  z dnia 18 marca 2009  r.  oraz zarządzenia  Wójta  Gminy Brzyska  Nr 11/09 z  dnia  30 marca 2009 r.  w sprawie  określenia układu wykonawczego  budżetu gminy na 2009 r.  w podziale na  działy rozdziały i paragrafy  klasyfikacji dochodów  i wydatków  oraz  przyjęcia  planu  finansowego zadań  z zakresu administracji rządowej  zleconym gminom .     
W  powyższy  sposób    wypełniono   zapis   §   4   ust.   2     rozporządzenia    Ministra   Finansów   z dnia   24.07.2006  roku   w sprawie  planów finansowych  zadań  z zakresu  administracji rządowej  oraz innych  zadań  zleconych  jednostkom  samorządu  terytorialnego  ustawami  przekazywania  dotacji  celowych  i  przekazywania  pobranych  dochodów  związanych  z realizacja  tych  zadań  ( Dz. U. z 2006  roku  Nr  135 , poz. 955 ).  

Wójt Gminy Brzyska  dokonywał  weryfikacji   projektów  planów   finansowych  jednostek  organizacyjnych   , stanowiących  podstawę  gospodarki  finansowej   do dnia   opracowania   planu  finansowego   na  podstawie   ostatecznych  kwot   dochodów  i  wydatków  wynikających z  uchwały   budżetowej   wypełniając  postanowienia   §   5  ust.  2  rozporządzenia    Ministra   Finansów   z dnia   24.07.2006  roku   w sprawie  planów finansowych  zadań  z zakresu  administracji rządowej  oraz innych  zadań  zleconych  jednostkom  samorządu  terytorialnego  ustawami  przekazywania  dotacji  celowych  i  przekazywania  pobranych  dochodów  związanych  z realizacja  tych  zadań  ( Dz. U. z 2006  roku  Nr  135 , poz. 955 ).Realizowano  postanowienia  wynikające  z  zapisów    §  6 ust. 1  podanego  rozporządzenia  Ministra Finansów , że  plan finansowy jednostki organizacyjnej zweryfikowany przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego, w trybie i terminie określonym w § 5 ust. 2, stanowi podstawę gospodarki finansowej jednostki organizacyjnej w okresie od dnia 1 stycznia roku budżetowego do dnia opracowania planu finansowego na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochodów i wydatków wynikających z uchwały budżetowej  .  W związku z  zapisem  zawartym w  § 6 ust.  2  Jednostki organizacyjne po uzyskaniu informacji, o której mowa w § 4 ust. 5, dostosowują projekty planów finansowych do uchwały budżetowej, w szczegółowości określonej w § 5 ust.
Zgodnie z  ustaleniami   prawa zawartymi w  rozporządzeniu  w sprawie gospodarki finansowej , zakładów budżetowych  gospodarstw pomocniczych  oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno-prawną  / Dz.U.06.116.783 /  to  jest  :  
- § 4. 1. Zarządy JST przekazują kierownikom jednostek  w terminie określonym w art. 185 ust. 1 ustawy, informacje o kwotach dochodów i wydatków  w przyjętych w projekcie uchwały budżetowej w szczegółowości:


1)
dochody – dział, rozdział, paragraf;


2)
wydatki – nie mniejszej niż dział, rozdział, kategorie (grupy)  określone w art. 106 ust. 1 ustawy.

2. Na podstawie otrzymanych informacji kierownicy  opracowują projekty planów.

-   § 5. 1. Kierownicy samorządowych jednostek budżetowych łącznie z projektami planów finansowych samorządowych jednostek budżetowych opracowują projekty planów finansowych dochodów własnych i wydatków z nich finansowanych  -  i  dalej  -  

ust. 4. Projekty planów finansowych dochodów własnych i wydatków z nich finansowanych samorządowych jednostek budżetowych:


1)
w przypadku gdy zachowana została zgodność z projektem uchwały budżetowej, zatwierdzone przez kierownika samorządowej jednostki budżetowej,


2)
zweryfikowane przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego w trybie i terminie określonych w § 6 ust. 3 , 

-    § 7. Projekty planów finansowych jednostek budżetowych:


1)
w przypadku gdy zachowana została zgodność z projektem ustawy budżetowej, zatwierdzone przez kierownika państwowej jednostki budżetowej, o której mowa w § 3 ust. 1,


2)
w przypadku gdy zachowana została zgodność z projektem uchwały budżetowej, zatwierdzone przez kierownika samorządowej jednostki budżetowej,


3)
zweryfikowane, odpowiednio przez dysponentów części budżetowych albo zarządy jednostek samorządu terytorialnego, w trybie i w terminie określonym w § 6

- stanowią podstawę gospodarki finansowej odpowiednio państwowej i samorządowej jednostki budżetowej w okresie od dnia 1 stycznia roku budżetowego do dnia opracowania planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochodów i wydatków wynikających odpowiednio z ustawy lub uchwały budżetowej.

Wojewoda  Podkarpacki   dokonał  zmian    wysokości  planu  dotacji zadań  z zakresu  administracji  rządowej w  §  2010  niżej  podanymi   decyzjami,  które  były  wprowadzane  do  realizacji  powyższego budżecie  na mocy  zarządzeń Wójta  Gminy  Brzyska . 
Plan na  2009 r. wynosił kwotę  2.303.658,00 zł  , plan po zmianach wyniósł kwotę  2.434.446,00 zł  , wykonanie  2.434.354,03  zł.  
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DODATKOWE UWAGI . 

Wojewoda  Podkarpacki  decyzją Nr 128  dokonał  zwiększenia  planu dochodów  jednostek kwotę  14.314,00 zł  jednostek Dz. 010  rozdz. 01095  § 2010 .  Wprowadzenia do budżetu Gminy Brzyska dokonano  zarządzeniem Wójta  Gminy Brzyska Nr  54/09  z dnia  23.12.2009 r.  po  stronie  dochodów  w pełnej kwocie  14.314,00 , a po stronie  wydatków   Dz. 010 rozdz. 01095  na kwotę 14.314,00 zł ( w tym :  § 4210 – 280,50 zł i § 4430 – 14.033,50 zł ) .
Uprzednio  na wypłatę  sfinansowano ze środków  własnych  gminy . Środki  zabezpieczono  na koncie  podstawowym służącym obsłudze  Gminy Nr  12 8626 0002 2001 0000 1531 0001.     
Listy wypłat  dotyczące zwrotu  podatku akcyzowego  w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej  sporządzono  dniu 15 październiku 2009 r. ( zwroty na konta bankowe i  wypłaty kasie UG Brzyska   Rap.110/2/2009 – poz. Dz. 2504/1/02.11.2009 ). 

Powyższa  sytuacja  wynikła  z  niezależnych  powodów  wyrażonych szerzej w  piśmie Ministra Finansów  znak : RR5/063/O/15/JWR/09/3327 z dnia  18.11.2009 r. zawartym przy piśmie  Wojewody Podkarpackiego  znak :  ŚR.IV-3011-19-23/09 z dnia  27.11.2009 r. 
Gmina ma obowiązek terminowej wypłaty rolnikowi przyznanego decyzją świadczenia pieniężnego. Zaniechanie realizacji świadczenia pieniężnego naraża Gminę na zapłatę odsetek jak za zwłokę (według  Kodeksu Cywilnego), jeśli uprawniony podmiot wystąpi o nie do Gminy. Zaniechanie przez gminę realizacji obowiązkowych zadań rządowych naraża jej władze na konsekwencje z tytułu możliwych do zastosowania środków nadzoru z rozdziału 10 ustawy o samorządzie gminnym. 

Zawiadomienia  jednostek organizacyjnych.  

Dokonywano zawiadamiania  jednostek organizacyjnych o zmianach  planu  w sposób zwyczajowo przyjęty  . Dla  przykładu  podano z GOPS zawiadomienie  skierowane  do   Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Brzyskach z dnia 23.09.2009 r. znak : F.3016/1/09.     
Ad.1.2 /. Poniższe  zestawienie  ilustruje  plany  finansowe  dla Urzędu  Gminy  i   jego  jednostek organizacyjnych  w kwotach  ogółem  przekazane  do  Podkarpackiego  Urzędu Wojewódzkiego  w  Rzeszowie  przy piśmie znak:  F.3014/7/09 z dnia  31.03.2009 r. 

	Podmiot 
	Klasyfikacja budżetowa 
	Kwota  
	Uwagi  

	
	
	Dotacje                  Dochody SP  
	

	Urząd Gminy  w Brzyskach  
	700

75011
	64.258,00
	9.000
	

	Plany  zatwierdzili  : 

Wójt Gminy  w  Brzyskach  Pan  Ryszard Papciak   


	

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Brzyskach   
	852

85212

85213

85214

85219

85295
	2.188.600,00

       3.700,00

  292.000,00 

  361.500,00 

  199.213,22 


	   0,00 
	Plan Kapitał Ludzki : wkład  do projektu 

80.000,00 zł  

w  tym : zlecone  71.600,00 zł  i środki własne 8.400,00  

	Razem 
	
	3.125.013,22  
	
	

	Plan zatwierdził  : z upoważnienia Wójta Gminy Brzyska 

                             Kierownik GOPS  Pani  Maria Kopera  


Analiza planowania budżetowego ( z uwzględnieniem przykładowej jednostki  organizacyjnej tj. GOPS w  Brzyskach  ) : 
- GOPS w Brzyskach   opracował  projekt planu  finansowego zadań  z zakresu  administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie i powiatowi oraz dochodów  związanych z  realizacją tych zadań na 2009 r.

- na  mocy  uchwały  Rady Gminy  w Brzyskach Nr XXVI/149/09 z dnia  18 marca  2009 r.     § 5 ustalono  dochody i wydatki związane  z  realizacją zadań z zakresu administracji rządowej  i innych zleconych zadań  gminie: 

    zadania  Gminy  :  dochody   2.304.645,00 zł  i odpowiednio wydatki  2.304.645,00  zł 

-  układ wykonawczy  realizacji budżetu  Gminy Brzyska ustalił Wójt Gminy Brzyska na mocy zarządzenia Nr  11/09 z dnia 30 marca 2009 r. 

-  kwoty zawarte w  powyższych aktach wynikały z decyzji Nr 2 Wojewody Podkarpackiego . 

-  w sposób zwyczajowo przyjęty Wójt  poinformował GOPS w Brzyskach  o  uchwale  budżetowej  i dostosowaniu  do niej  projektu planu  finansowego   

- ostateczny Plan dochodów  i wydatków  po dokonanych  zmianach  w dniu 31 marca 2009 r. zatwierdził  z upoważnienia  Wójta  Gminy Kierownik GOPS w   Pani Maria  Kopera.   

Zmiany  kwot  dotacji powyższych dochodów  realizowano  na  podstawie  decyzji  Wojewody Podkarpackiego  zawiadamiając  odrębnie  jednostki organizacyjne. 

Realizacja  zmian  w planie  finansowym  dotycząca  realizacji  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zleconym  do  realizacji  ustawami   na  przykładzie      § 2010 i § 2030  sporządzono w  odrębnym zestawieniu  . 
Zmiany  wysokości  planu  finansowego  na  podstawie  decyzji  Wojewody  Podkarpackiego  były wprowadzane  do realizacji Zarządzeniami  Wójta  Gminy Brzyska Pana Ryszarda Papciaka . 
[ Dowód : akta kontroli  str. 19-20 ]  
Ad. 3  . Do  kontroli przedstawiono pismo Urzędu Gminy w Brzyskach podpisane przez  Wójta Gminy Brzyska Pana Ryszarda Papciaka  z dnia  31 marca 2009 roku znak : F.3014/7/09  przekazujące  zatwierdzone  plany  finansowe zadań z zakresu administracji rządowej  oraz  innych  zadań zleconych gminie ustawami na rok 2009 wraz z planami  finansowymi jednostek organizacyjnych. 

Pismo nr F.VI.-3011-1/2/09 z dnia  11 lutego 2009 roku dotyczy  decyzji numer  2  z dnia  25.02.2009  roku  Wojewody  Podkarpackiego otrzymano  z datą  wpływu  do kancelarii ogólnej  Urzędu Gminy Brzyska w dniu 16.02.2009 r.     

Zapis §  6 ust. 4  rozporządzenia  Ministra  Finansów  z  dnia  24.07.2006  roku  w sprawie  planów  finansowych    zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań  / Dz.U.06.135.955 z późn. zm/ -  cyt.  „  Plan finansowy jednostki organizacyjnej zawierający kwoty dochodów i wydatków, wynikające z podziału kwot ujętych w ustawie budżetowej, zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje do wiadomości właściwym dysponentom części budżetowych nie później niż w terminie 30 dni od dnia uzyskania informacji, o których mowa w § 3 ust. 4”.  

[ Dowód : akta kontroli  str. 10-11 ]  
Ad.1. 4 . Wójta  Gminy Brzyska upoważniono na  mocy  Uchwały  Rady Gminy Brzyska  nr  XXVI/149/09  z dnia 18.03.2009 roku  ( § 12 )   do :   

a/  samodzielnego  zaciągania  kredytów i pożyczek  na pokrycie występującego w ciągu roku deficytu  budżetu  gminy do wysokości 300.000,00 zł  w trakcie roku  budżetowego , 

b/ dokonywania przeniesień  planowanych wydatków  pomiędzy paragrafami w ramach rozdziałów  , 

c/ samodzielnego zaciągania zobowiązań do wysokości 300.000,00 zł.      

Zgodnie  z § 14 uchwały  budżetowej  wykonanie uchwały  powierzono Wójtowi Gminy a nadzór  nad  jej wykonaniem zlecono Komisji Rewizyjnej Rady Gminy. 

Nie  upoważniano  Kierowników  jednostek  organizacyjnych ( w tym GOPS)  do  dokonywania zmian w planie  finansowym na  podstawie  ustawy  z dnia   30  czerwca  2005 roku  o  finansach  publicznych  ( Dz. U.  z 2005  roku  Nr  249 , poz. 2104  z późn. zm  )  . 

2.  Sprawozdawczość  budżetowa. 
TEMAT z PROGRAMU KONTROLI : 

A )  prawidłowość i  terminowość    sporządzania  sprawozdań   budżetowych , w tym  ich  zgodność  z ewidencja księgową . 

Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła:

 Prawidłowości i terminowości  sporządzania   sprawozdań : 

   - Rb 27 ZZ  z  wykonania   planu   dochodów   związanych z  realizacją  zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych  zadań  zleconych   jednostkom samorządu  terytorialnego   ustawami   ,  

   - Rb 50   o  dotacjach/ wydatkach    związanych  z  wykonywaniem   zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych   zadań  zleconych   jednostkom samorządu   terytorialnego   ustawami.

Ad. 2.A.   Sprawozdania  Rb  27 ZZ   z  wykonania   planu   dochodów   związanych 
  z  realizacją  zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz   innych zadań  zleconych   jednostkom samorządu  terytorialnego   ustawami   oraz Rb 50  o  dotacjach  / wydatkach   związanych  z  wykonywaniem  zadań   z zakresu   administracji  rządowej  oraz innych   zadań  zleconych   jednostkom  samorządu  terytorialnego   ustawami   realizowano 
w  następujący   sposób  : 

	Rodzaj  sprawozdania  
	Terminy  przekazywania   sprawozdań do  dysponenta  środków   po upływie  okresu sprawozdawczego  nie  później  niż : 
	Data  sporządzenia  sprawozdania  
	Wymagany  druk  na  mocy  postanowień   rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm. /
	Złożone  Podpisy 

	
	
	
	    Tak 
	    Nie  
	

	  Sprawozdanie  za  I  kwartał  2009 roku  

	Rb 27  ZZ 

	12 kwietnia   
	14 kwietnia 

KOREKTA  20.04.2009 r.
	Stosowano 
	   -   
	Kierownika jednostki Wójta  Gminy Ryszarda Papciaka    i ówczesnego Skarbnika Gminy  Janiny Samborskiej 

	Rb 50 


	15 kwietnia 
	 Nie  kontrolowano 
	

	  Sprawozdanie  za  II  kwartał  2009 roku  

	Rb 27  ZZ 


	12 lipca  
	13.07.2009  roku  


	Stosowano 
	   -   
	Kierownika jednostki Wójta  Ryszarda Papciaka    i Skarbnika Gminy  Janiny Wolskiej  

	Rb 50 


	15  lipca  
	Nie kontrolowano 
	

	  Sprawozdanie  za  III  kwartał  2009 roku  

	Rb 27  ZZ 


	12 października  
	12.10.2009
	Stosowano 
	   -   
	Kierownik Jednostki Wójta  Ryszarda Papciaka i  Skarbnik Gminy Janiny Wolskiej 

	Rb 50 


	15 października 
	Nie kontrolowano 
	

	IV  kwartał  2009  roku  

	Rb 27  ZZ 
	10 lutego  2010 roku
	10.02.2010 roku  

	Stosowano 
	   -   
	Kierownik Jednostki Wójt Ryszard Papcia  i  Skarbnik Gminy Janiny Wolskiej 

	Rb 50 
	15 lutego    2010 roku
	15.02.2010  


	Stosowano 


	     -  
	Kierownik Jednostki Wójta  Ryszarda Papciaka  i  Skarbnik Gminy Janiny Wolskiej 


* wymagany druk  sprawozdania  ( zastosowany  przez  Gminę  )   zawierał  informacje  wymagane    rozporządzeniem  z dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm. /
[ Dowód : akta kontroli  str.  21-26]  
Kontrola   przedkładania  sprawozdań  Rb 27 ZZ  i Rb 50  z jednostki  realizującej zadanie  

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzyskach do  Urzędu   Gminy w Brzyskach  dotyczące  sprawozdania  Rb 27 ZZ za IV kwartał 2009 r. -   przedstawiała  się  następująco : 

	Rodzaj  sprawozdania  
	Terminy  przekazywania   sprawozdań do  dysponenta  środków   po upływie  okresu   nie  później  niż : 
	Data  sporządzenia  sprawozdania  
	Wymagany  druk  na  mocy     rozporządzenia z dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm. /
	Złożone  Podpisy 

	
	
	
	    Tak 
	    Nie  
	

	   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w  Brzyskach 

	Rb 27  ZZ 


	08.04.2009 r


	14.04.2009 – korekta 


	   TAK 
	Z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS w Brzyskach Pani Maria Kopera  i Skarbnik Gminy – obsługa księgowa  GOPS 


	
	08.07.2009 


	13.07.2009 r. 
	
	Z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS w Brzyskach Pani Maria Kopera  i Skarbnik Gminy -  obsługa  Kięgowa  GOPS 


	
	08.10.2009 
	12.10.2009 


	
	 Z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS w Brzyskach Pani Maria Kopera  i Skarbnik Gminy -  obsługa  Kięgowa  GOPS 



	
	31 stycznia 2010 roku    
	10.02.2010 

 
	
	Z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS w Brzyskach Pani Maria Kopera  i księgowego Pani  Renaty Michalskiej

   

	Rb 50 
	10.04.2009 

10.07.2009 

10.10.2009 

31 stycznia 2010  roku       
	15.04.2009 
15.07.2009

15.10.2009

nie kontrolowano 


	   TAK 
	Z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS w Brzyskach Pani Maria Kopera i Skarbnik Gminy – Obsługa księgowa  GOPS 


Sprawozdania jednostkowe z objętych kontrolą jednostki organizacyjnej  przekładano do Urzędu Gminy w Brzyskach  w odchyleniach  od terminów określonych postanowieniami  prawa w części sprawozdań Rb 27 ZZ  4 dni za  II kwartał 2009  i  11 dni za IV kwartał 2009 r. oraz Rb 50  o 5 dni za  I ; II ; III kw 2009 r. 

Ustalone  terminy  przekazywania  sprawozdań  wynikały  z  załącznika Nr 38   rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej  ( Dz. U. z 2006 r. Nr 115 , poz. 781 z późn. zm . ). 
Sporządzone  na ich  podstawie  sprawozdania  zbiorcze  przedkładano  terminowo  z Urzędu Gminy  Brzyskach  do  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego  Rzeszowie (Odchylenia wystąpiły  w przypadku sprawozdań jednostkowych GOPS  tytułem korekt )   .    
   

[Dowód : akta  kontroli  : str. 13-16 ] 

Z  podanego  powyżej     zestawienia   tabelarycznego   wynika  , że   w 2009  roku  na  podstawie  zapisów  ewidencyjnych  w  GOPR w  Brzyskach     sporządzano  sprawozdania  jednostkowe , a następnie  na  ich podstawie  sporządzano sprawozdania  zbiorcze  skierowane  z Gminy Brzyska  do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie tj. :   

-  sprawozdania Rb 27 ZZ   z wykonywania planu dochodów  związanych z realizacją zadań    z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zleconych  JST  ustawami  i Rb 50  z wykonania planu dotacji .

W  świetle  zapisów  §  18  ust. 1  rozporządzenia  z dnia   27.06.2006  roku   w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej   / Dz. U.  z 2006  roku   Nr 115  , poz.  781 z późn. zm. /  - Kierownicy    sporządzający   sprawozdania   jednostkowe   są    obowiązani   do  przekazywania  sprawozdań  odbiorcom  sprawozdań  ,w terminach    sporządzenie  sprawozdań   ust.  2  podanego  rozporządzenia    podano  , że   terminy przekazywania sprawozdań oraz odbiorców sprawozdań  określa załącznik nr 38 do rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia  25  stycznia  2008  roku  zmieniającego  rozporządzenie w  sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  ( Dz. U. z  2008  roku  Numer  16  poz. 100 )  gdzie dokonano zmiany  zapisu  w  załączniku  numer  38  część D punkt  5  w zakresie  terminu  przekazania  sprawozdania  Rb 50  -  do nie  później  niż  20  lutego  .  

Stosowano    wymogi  zawarte  w  rozporządzeniu  dotyczące stosowania  obowiązujących    druków sprawozdań . Sprawozdania podpisywały osoby     do tego   upoważnione   zgodnie z   §  10   rozporządzenia   z dnia   27.06.2006  roku   w sprawie  sprawozdawczości   budżetowej   /  Dz. U. z 2006  roku  Nr  115   , poz.  781 z późn. zm. /.    

Zgodnie z  zapisami  § 6. 1. rozporządzenia  w sprawie sprawozdawczości  budżetowej   realizowano   sprawozdania w niżej  podany  sposób  :


1)
jednostkowe – są sporządzane   na podstawie ksiąg rachunkowych ;


2)
łączne, w szczegółowości sprawozdań jednostkowych, z zastrzeżeniem ust. 2 – są sporządzane przez:

a)
dysponentów środków budżetu państwa drugiego stopnia i  na podstawie sprawozdań jednostkowych im podległych i własnego sprawozdania jednostkowego,

b)
dysponentów środków budżetu państwa, przekazujących dotacje na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu  ustawami na podstawie sprawozdań Rb-50 otrzymanych od samorządu ,

c)
dyrektorów izb skarbowych na podstawie sprawozdań jednostkowych urzędów skarbowych, jako organów podatkowych;


3)
zbiorcze, w szczegółowości sprawozdań jednostkowych – są sporządzane przez zarządy samorządu na podstawie sprawozdań jednostkowych  przez jednostki im podległych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorządu , jako jednostki budżetowej i jako organu;

Nadto GOPS  w  Brzyskach  działając  jako  odrębna jednostka  organizacyjna  Gminy 

Brzyska sporządzała  niżej podane  sprawozdania : Rb 27 S ;Rb 28 S ;  Rb N ; Rb – Z.   

GOPS w  Brzyskach   sporządził  za 2009 r.  bilans  na dzień 31 grudnia 2009 roku   ( data  sporządzenia  30.04.2010 r. podpisany  przez  : z upoważnienia Wójta Gminy Kierownika GOPS w Brzyskach Panią Marię Koperę i Księgowego GOPS w Brzyskach
 Renatę Michalską  ). 

Pod  bilans  załączono : 

1/  rachunek zysków   i strat jednostki  sporządzony na  dzień 31.12.2009 r. 
2/ zestawienie zmian funduszu  sporządzony na dzień 31.12.2009 r.  ( data sporządzenia  30.04.2010 r. ) , 

3/ bilans zamknięcia kont  

Kontrola  systemem reprezentacyjnym  zapisów w saldzie  końcowym należności w tym zaległości  pomiędzy  jednostkowym sprawozdaniem Rb 27 ZZ  w ewidencja księgową  prowadzona ręcznie przy użyciu  kart  kontowo finansowych  przedstawia się  następująco   












w zł    

	Klasyfikacja  budżetowa  

Wybrany systemem reprezentacyjnym paragraf  
	Sprawozdanie  Rb 27 ZZ  zbiorcze  

Saldo końcowe  należności w tym zaległości  
	Sprawozdanie Rb 27 ZZ  - jednostkowe  
	Ewidencja  księgowa  prowadzona przy użyciu  programu SOFTRES  licencja dla GOPS w Brzyskach   
	Uwagi  
Ewidencja konto 221  wygenerowane przez  program FK  SOFTRES 

	Dz. 852 rozdz. 85212 § 0970  

 
	 § 0970 – 259.596,21 zł 
w tym zaległości 
- 243.482,93 zł 
	 § 0970 –  Zaliczka alimentacyjna -  193.449,49 zł  

§ 0970 – Fundusz  alimentacyjny    -  66.146,72 zł  w  tym   zaległości   50.033,44 zł  
- § 0920 odsetki od FA – 5.554,14 zł 

Razem FA = 71.700,86 zł* 
	§ 0970 Zaliczka alimentacyjna -  193.449,49 zł 
§ 0970 – Fundusz Alimentacyjny -  74.995,34  zł * 

 
	Zgodność w zapisach kwot  sprawozdania  Rb 27 ZZ zbiorczego  i sprawozdania  Rb 27 ZZ jednostkowego w kwotach zaliczki alimentacyjnej 

Różnica w FA  w zapisach o kwotę  3.294,48 zł  

W sprawozdaniu jednostkowym wykazano kwotę mniejszą od  zapisów  w ewidencji      

  

	* -  w sprawozdaniu  jednostkowym Rb 27 ZZ wykazano  w saldzie  końcowym kwotę  FA  § 0970  na kwotę  71.700,86 zł  . Po  czynnościach  weryfikacji odbytych w II kwartale 2010 r. ze stanowiskiem pracy w GOPS merytorycznym realizującym zestawienia  i prowadzącym obsługę  finansową spraw  świadczeń  z funduszu alimentacyjnego   ustalono  kwotę  rzeczywistą  stanu  końcowego 74.995,34 zł  zł.  Ustalenia czynności   weryfikujących wprowadzone będą  w odpowiedniej sprawozdawczości za II kwartał 2010 r.. 

[ Dowód : akta kontroli : str. 27 –28]   

W  ewidencji  do konta 221  względem poszczególnych  dłużników wyszczególniono  odsetki od świadczeń FA .  W  celu przejrzystości  zapisów  do § 0920 odsetki  podniesiono wyodrębnienie zapisów  ewidencyjnych do odsetek. 
W sprawozdaniu jednostkowym  Rb 27 ZZ  wyszczególniono  należności w tym zaległości  odpowiednio na kwoty :  § 0970  -  66.146,72 zł  ; - 50.033,44 zł  ;
 -  § 0920  -  5.554,14 zł  ; -  5.117,14 zł .  Zapisy  pomiędzy należności a zaległościami   różniły  się  odpowiednio o kwoty   16.113,28 zł ; - 437,00 zł odpowiadające  kwotom wykonania  rubryka 6 sprawozdania Rb 27 ZZ.

W pisemnym wyjaśnieniu  Pani Renata  Michalska  Księgowa  GOPS w  Brzyskach  stwierdziła cyt. „   W  II kwartale 2010 r.  prowadzono szereg  czynności weryfikujących stany należności  w tym zaległości  pomiędzy  księgowością GOPS  , a merytorycznym stanowiskiem ds. FA w GOPS  .  

Omawiane  czynności  były  wynikiem  braku funkcjonowania  w 2009 r. i 2010 r. oprogramowania komputerowego generującego odpowiednie zapisy  dot. poszczególnych dłużników  alimentacyjnych . 

Wyjaśnienie  w powyższej sprawie  podał  informatyk.   

Po  ustaleniu  ostatecznych  w pisemnym  protokole  z  dnia  27 maja 2010 r. kwot  ustalono  : 

-  zapisy  ewidencyjne  na dzień  31.12.2009 r. zgodne  ze sprawozdaniem Rb 27 ZZ  

    § 0970  -  zaliczka alimentacyjna  należności  193.449,49 zł  , zaległości  193.449,49 zł  

   §  0970  FA  -  należności   66.146,72 zł  , zaległości  50.033,44 zł  

   § 0920 odsetki  - należności  5.554,14 zł  zaległ ości 5.117,14 zł  

Kwoty  różnicy  pomiędzy  należnościami i zaległościami  wyniosły odpowiednio §  0970 -  16.113,28 zł i § 0920 -   437,00 zł .  

Kwoty  po weryfikacji  będą  ujednolicone i przedstawione   w  wymaganej sprawozdawczości  

[ Dowód : akta kontroli str.  27-28] 
     


Poniższe   zestawienie   ilustruje  porównanie   kwot  podanych   w   sprawozdaniach jednostkowych  wybranych systemem reprezentacyjnym  Dz. 750 rozdz. 75011 ;Dz. 852  rozdz. 85212 ; rozdz. 85213 ; rozdz. 85214  będących   podstawą   do  zapisów  sprawozdań  zbiorczych :    

Stan  na 31.12.2009  roku  

                           








 w złotych 

	Rodzaj  sprawozdania  klasyfikacja  budżetowa  
	Zapisy  ewidencyjne -     z jednostek :   

Rb 27 ZZ  - sprawozdania  jednostkowe      

	Sprawozdanie  zbiorcze  : 

- w przypadku dochodów Rb 27 ZZ ; 

- w przypadku wydatków dotacji Rb  50 

 przekazane  przez  Gminę   do PUW w Rzeszowie 
	Uwagi  
Różnice 
/ 3 – 5 /   

	
	Plan 
	Wykonanie  
	Plan    
	Wykonanie  
	

	          1
	          2 
	         3
	        4
	         5
	         6 

	Rb 27  ZZ  

	Dz.  750  rozdz.  75011  

	Dz. 750 rozdz. 75011

§    0690 
	9.000
	8.190,00
	9.000,00
	8.190,00
	0,00  

	Ogółem :  
	9.000
	8.190,00 
	9.000,00
	8.190,00 
	0,00


Sprawozdanie Rb 50  

Dz.  852  rozdz.  85212  
	§ 3110
§ 4010

§ 4040
§ 4110
§ 4120
§ 4210

§ 4300
§ 4410

§ 4440 

§ 4700


	2.210.352,00
    45.350,00

      4.176,00

    29,080,00

      1.450,00

      1.000,00

      5.782,00

         360,00

      1.300,00

         150,00


	2.210.312,90
     45.318,78

       4.175,18

    29.072,90

     1.449,49

      1.000,00 

      5.778,49

        351,44

      1.300,00

         150,00
	2.210.352,00

    45.350,00

      4.176,00

    29,080,00

      1.450,00

      1.000,00

      5.782,00

         360,00

      1.300,00

         150,00


	2.210.312,90

     45.318,78

       4.175,18

    29.072,90

     1.449,49

      1.000,00 

      5.778,49

        351,44

      1.300,00

         150,00
	     0,00



	Ogółem  : 
	2.299.000,00
	2.298.909,18 
	2.299.000,00
	2.298.909,18 
	     0,00  

	Rozdział 85213  

	§ 4130 
	1.717,00
	1.717,00
	1.717,00
	1.717,00 
	0,00

	Razem :
	1.717,00
	1.717,00
	1.717,00
	1.717,00 
	0,00

	Rozdział  85214

	§ 3110 
	30.861,00
	30.860,57
	30.861,00
	30.860,57 
	0,00

	Razem : 
	30861,00
	30.860,57
	30.861,00
	30.860,57 
	0,00 

	Rozdział  85278   

	§ 3110 
	7.000,00
	7.000,00
	7.000,00
	7.000,00
	0,00

	Razem 
	7.000,00
	7.000,00
	7.000,00
	7.000,00
	0,00

	Rozdział  85295  

	§ 3110 
	1.000,00
	1.000,00
	1.000,00
	1.000,00 
	0,00 

	Razem : 
	1.000,00
	1.000,00
	1.000,00
	1.000,00 
	0,00  


[ Dowód : akta  kontroli  : strona  29-39 ]
Wykresy  :

A )  Dochody   planowane 
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B  )  Wydatki  
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PODSUMOWANIE  : 

Sprawozdania   zbiorcze  Rb 27  ZZ  opierano   na  zapisach ewidencyjnych ( sprawozdaniach jednostkowych  Rb 27 ZZ )   dotyczących  GOPS w Brzyskach   lub  w  przypadku  Dz. 750 rozdz. 75011 na  podstawie zapisów  ewidencyjnych z UG w Brzyskach  . Zapisy  zbiorcze  z UG   były  realizowane   zgodnie   z  postanowieniami  §  6   ust. 1 pkt. 3   rozporządzenia  Ministra  Finansów   z dnia 27.06.2006  roku   w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z 2006  roku  Nr 115 , poz. 781 z  późn. zm./  .     Sprawozdania  zbiorcze   były  sporządzane w  szczegółowości  zapisów  ewidencyjnych  .   

Przestrzegano  zasady  wynikającej  z   §   8  ust. 1 pkt.  2   cytowanego powyżej  rozporządzenia  Ministra  Finansów  , że  w złotych  i  groszach    sporządza   się sprawozdania    łączne  i  zbiorcze.       

Sprawozdania   realizowano   zgodnie  z  zapisem  § 5  rozporządzenia  Ministra   Finansów   w  sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  :

1) w zakresie planu - w kwotach wynikających z planu finansowego jednostki, po uwzględnieniu zmian dokonanych w trybie  ustawy o finansach publicznych;
2)  w zakresie wykonania - narastająco od początku roku do końca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach określonych w sprawozdaniach, według stanu na określony dzień.
Rozporządzeniem Ministra  Finansów  z dnia 03 lutego 2010 r.  w sprawie sprawozdawczości budżetowej  ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20  , poz. 103 )   stanowi w § 6. 1. że sprawozdania:

  1)   jednostkowe - są sporządzane przez kierowników jednostek organizacyjnych na podstawie ksiąg rachunkowych;

  2)   łączne, w szczegółowości sprawozdań jednostkowych, z zastrzeżeniem ust. 2 - są sporządzane przez:

;

  3)   zbiorcze, w szczegółowości sprawozdań jednostkowych - są sporządzane przez zarządy jednostek samorządu terytorialnego na podstawie sprawozdań jednostkowych jednostek im podległych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorządu terytorialnego, jako jednostki budżetowej i jako organu;

§ 8. 1. Sprawozdania:

  1)   jednostkowe sporządza się w złotych i groszach stosownie do zasad obowiązujących przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych, z wyjątkiem sprawozdań jednostkowych placówek, które sporządza się w walucie, w której prowadzona jest rachunkowość;

  2)   łączne i zbiorcze sporządza się w złotych i groszach, z wyjątkiem sprawozdania Rb-70, które sporządza się w złotych;

Jednostka organizacyjna Gminy Brzyska tj. GOPS w Brzyskach  sporządzały  sprawozdania  jednostkowe  , w tym Rb 27 ZZ  i Rb 50  . 

W  wyniku kontroli  w jednostce tj. GOPS w Brzyskach ustalono, że w segregatorze  dotyczącym  sprawozdawczości  występują  inne  wymagane  sprawozdania  jak : Rb 27 Z ; Rb 28 S  ; Rb – N ; Rb – Z  które  są podpisywane  i przekazywane  według  właściwości  podmiotowej.  
Na sprawozdaniach jednostkowych z GOPS  do UG   za  okres  II i III kwartału 2009 r.  występuje  podpis  z upoważnienia  Wójta  Gminy  Kierownik GOPS  Pani  Maria Kopera .  Na sprawozdaniach jest  podpis  w rubryce  Księgowego GOPS osoby prowadzącej księgowość   .  Na sprawozdaniach jednostkowych GOPS w  Brzyskach za IV kwartał  2009 r.  są podpisy   z upoważnienia Wójta  Gminy  Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera  i  Księgowego  Pani Renaty Michalskiej. 
Bilans  GOPS  za 2009 r.  na dzień  31.12.2009 r. z dnia  sporządzenia  30.04.2010  r.  podpisany został przez  z upoważnienia Wójta Gminy  Kierownika  GOPS  w Brzyskach  Pani Maria Kopera  i  Księgowego Pani Renata  Michalska .    

Zgodnie z postanowieniami  rozporządzenia  Ministra  Finansów   z dnia 27.06.2006  roku   w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z 2006  roku  Nr 115 , poz. 781 z  późn. zm./   Jednostki obowiązane do sporządzania i przekazywania sprawozdań  § 4. pkt. 2 ppkt. b                          w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego  :
b) kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N,

Dodatkowo na  podstawie  § 6. 1. podanego  powyżej  rozporządzenia sprawozdania  jednostkowe  winny  być   sporządzane przez kierowników jednostek organizacyjnych na podstawie ksiąg rachunkowych. Dokonana  kontrola  prawidłowości  stosowania  zapisów podawanych  sprawozdaniu Rb 27 ZZ    w oparciu o zapisy ewidencyjne   ustaliła zgodności pomiędzy  zapisem w sprawozdaniu  , a zapisem ewidencyjnym – sprawozdaniem jednostkowym . W  przypadku  GOPS w Brzyskach ewidencję prowadzono  przy zastosowaniu programu FK SOFTRES  z licencją dla GOPS w Brzyskach . Zapisy  dodatkowo  weryfikowano  z  merytorycznym stanowiskiem pracy  .W 2009 r. nie funkcjonował   w pełnej  wersji program NEMEZIS  służący do obsługi  świadczeń z Funduszu Alimentacyjnego  oraz postępowania  względem dłużników alimentacyjnych .

Nadto zgodnie  z  zapisami  cytowanego  powyżej    rozporządzenia  Ministra  Finansów   w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej § 18. 1. Kierownicy samorządowych jednostek organizacyjnych, sporządzający sprawozdania jednostkowe, są obowiązani do przekazywania sprawozdań odbiorcom sprawozdań, w terminach umożliwiających sporządzanie sprawozdań zbiorczych.

Terminy przekazywania sprawozdań oraz odbiorców sprawozdań, w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego, określa załącznik nr 38 do rozporządzenia.   

Zgodnie z zapisem § 4 pkt. 3 ppkt. cytowanego  rozporządzenia Ministra  Finansów  z 2010 r.    w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego:

      -   kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego sporządzają następujące sprawozdania - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50,

3.Dochody z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych JST ustawami.   

TEMATY KONTROLI :  

1 )    ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej ; 

2 ) prawidłowość  wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek alimentacyjnych  i świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  przedstawianych w sprawozdaniach ;

3  ) terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa   dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej  ; 

4   )   należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ; 

Ad. 3.1. Ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej . 
Wojewoda   Podkarpacki   w niżej  podanych   pismach  ustalał  kwoty   dochodów   związanych z realizacją zadań  z zakresu   administracji   rządowej :

	Pismo  Podkarpackiego  Urzędu   Wojewódzkiego
	Klasyfikacja  budżetowa   
	Kwota   dochodów  :  

                             

	w  Rzeszowie  
	Dział  , rozdział  
	 Wyszczególnienie   
	Paragraf  po stronie  dysponenta 
	

	Z dnia   22.10.2008 roku 

znak  :  F.I.3010/31/08 

informujące  o wstępnych  kwotach dochodów  Skarbu 

 Państwa   oraz  dotacji
	750

75011
852

85212  

	Administracja Publiczna   

Urzędy  Wojewódzkie  

Pomoc Społeczna 

Świadczenia  rodzinne , świadczenia  z FA oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego     
	2350

2350   


	9.000,00 
0,00  

 

	Razem  :   
	9.000 ,00  

	Decyzja  numer 2 Wojewody Podkarpackiego z dnia  10.02.2009 r. pismo znak : F.VI.3011-1/2/09 z dnia 11.02.2009 r.    
	750

75011

852

85212
	Administracja Publiczna   

Urzędy  Wojewódzkie  

OPIEKA  SPOŁECZNA 
 Świadczenia  rodzinne , świadczenia  z FA oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego     
	2350

2350   

 
	9.000
0,00  

  

	Razem  :   
	9.000 ,00  


Powyższe  kwoty  zostały wprowadzone  do  planu  finansowego zadań  z zakresu  administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami oraz dochodów związanych z realizacja tych zadań  na 2009 r.  w  załączniku Numer 4  do zarządzenia Wójta Gminy Brzyska  Nr 11/09z  dnia 30 marca  2009 r. Wójt Gminy Brzyska  Pan Ryszard Papciak   zatwierdził  plan dochodów  w Dz. 750 rozdział  75011 

 Poniższe   zestawienie   obrazuje   stan  wykonania   dochodów   Skarbu  Państwa według  stanu  na dzień  31.03.2009 roku  oraz  30.06.2009 roku  ;  30.09.2009  roku  i 31.12.2009  roku  według   poszczególnych  paragrafów  klasyfikacji  budżetowej   :  
Stan na 31.03.2009 roku   












w złotych  

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	Dz. 750  rozdz. 75011
§ 0690 
	9.000


	 1.800,00


	 1.800,00 


	    90,50  


	 1.909,00   



	rozdz. 75095

§ 0690    
	      0,00
	     47,40 
	      47,40 
	      0,00  
	      47,40    

	Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970 

ogółem 


	0,00 

0,00

	       61,78
196.248,81
196.310,59

	   61,78
 2.799,32 

 2.861,10
	0,00 

1.119,70
1.119.70
	     61,78
1.679,62

1.741,40

	Razem  
	9.000,00
	198.140,99
	4.691,50
	1.210,20 
	3.680,80  


Stan na 30.06.2009 roku   






w złotych 

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	Dz. 750  rozdz. 75011
§ 0690 
	9.000


	 4.080,00


	 4.080,00 


	    188,00  


	 3.761,50   



	rozdz. 75095

§ 0690    
	      0,00
	     47,40 
	      47,40 
	      0,00  
	      47,40    

	Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970 

ogółem 


	0,00 

0,00


	       257,20

202.604,42
202.861,62

	   257,20 

 9.154,93 

9.412,13
	0,00 

2.843,16
2.843,16
	    157,76
4.264,79 
4.422,55 

	Razem  
	9.000,00
	206.989,02
	13.539,53
	3.031,16 
	8.231,45   


Stan na 30.09.2009 roku   






w złotych 

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	Dz. 750  rozdz. 75011
§ 0690 
	9.000


	 6.000,00


	 6.000,00 


	    285,50  


	 5.614,00   



	rozdz. 75095

§ 0690    
	      0,00
	     47,40 
	      47,40 
	      0,00  
	      47,40    

	Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970 

ogółem 


	0,00 

0,00


	       334,05

205.750,08

20.6.084,13
	    334,05 

 12.300,59 

 12.634,64
	       0,00 

4.718,65

4.718,65
	    323,16

7.078,03 

7.401,19

	Razem  
	9.000,00
	212.131,53
	18.682,04
	5.004,15 
	13.062,59    


Stan na 31.12.2009 roku   






w złotych 

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	Dz. 750  rozdz. 75011
§ 0690 
	9.000


	 8.190,00


	 8.190,00 


	    410,00  


	 7.979,50   



	rozdz. 75095

§ 0690    
	      0,00
	     47,40 
	      47,40 
	      0,00  
	      47,40    

	Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970 

ogółem 


	0,00 
0,00 

0,00


	    5.991,14

275.709,49

281.700,63
	    437,00 

 16.113,28 

 16.550,28
	       0,00 

6.046,59
6.046,59
	   435,99  

9.068,52 

9.504,51

	Razem  
	9.000,00
	289.938,03
	24.787,68
	6.456,59 
	17.531,41     


[ Dowód : akta  kontroli  : str. 21-26 ]
W  celu  porównania  równoległych czasowo okresów  dokonano  porównania  z  kwotami  wykonania  z 2008 r.  w niżej podany  sposób : 

	Klasyfikacja budżetowa 


	2008 r. Wykonanie  
	2009 r. wykonanie 
	Różnice  

	             1
	             2
	              3
	   ( 2-3 )

Wzrost ( + ) 

Spadek ( - )  

	750
	75011
	
	     13.830,00 
	     8.190,00 
	-  5.640,00

	750
	75095
	
	          160,00  
	         47,40 
	-     112,60 

	852
	85203
	
	                  0 
	           0,00
	     0

	852
	85212
§ 0920

§ 0970 
	
	          916,66 
	         437,00

   16.113,28  
	+     437,00

+ 15.196,62    

	Razem : 
	
	     14.906,66 
	   24.787,68  
	+ 16.550,28  
-   5.752,60 


[ Dowód : akta  kontroli  : str. 21-26 ]
Wykresy :

Dynamika  wykonania  w 2009 roku  w układzie  kwartalnym : 
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Porównanie  wykonania  2008 r. w stosunku do 2009 r. : 
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Wykonanie  zakładanego  planu  ogółem  na 2009 r.  w kwocie  9.000,00  zł  wyniosło  kwotę ogółem  24.787,68 zł   co  stanowi   275,5 % ,  w tym : 

-  r. 75011  plan  na kwotę  9.000,00 zł wykonano na kwotę  8.190,00 zł  tj. w  91,0 % , 
-  nieplanowane  dochody wystąpiły  w  Dz. 750 r. 75095 na kwotę  47,40 zł i Dz. 852 r. 85212  na kwotę  16.550,28 zł . 

W  przypadku  porównania  wykonania  2008 r. w stosunku do 2009 r.  ( adekwatnych rocznych okresów )  wynika  wzrost  wykonaniu  w r. 85212  o kwotę  16.550,28  zł  , przy  zmniejszeniu w Dz. 750  o kwotę  5.752,60 zł .      

Poniżej  przedstawiono  dynamikę  wykonania  dochodów  w  porównaniu I kw. 2009 r. do IV kw. 2009 r.  : 

	Dział rozdział  
	    I kw.  2009 r. 

Wykonanie 
	IV kw. 2009 r. 
	Wzrost / spadek 

	Dz. 750

r. 75011
	1.800,00
	8.190,00
	  +  6.390,00

	Dz. 750 

r. 75095
	30,40 
	47,40 
	+         17,00 

	Dz. 852

r.85203
	0,00
	0,00  
	              0,00

	Dz. 852

r. 85212
	2.861,10 
	16.550,28
	+ 13.689,18

	Razem : 
	4.691,50
	24.787,68 
	+ 20.096,18


Porównując  okres  I kwartału 2009. do  IV kw. 2009 r.  wynika  wzrost  wykonania  dochodów  o kwotę  18.265,78  zł  co stanowi  81,07  %. 

Prawidłowość ustalania wysokości  dochodów  należnych budżetowi państwa ;
Struktura analityczna  pobranych  dochodów   Skarbu  Państwa za  okres   2009  roku   według  stanu  na  dzień  31.12.2009  roku     przedstawiała  się  następująco   : 

A/   w Dz. 750    rozdz.  75011   zostały sklasyfikowane  przez  Gminę  w  §  0690  
„   Wpływy z różnych opłat   „   plan   ogółem w wysokości  9.000,00   zł  wykonano   według  stanu   na dzień  31.12.2009 roku  w wysokości  8.190,00  zł  w   91,00   % .  
W  powyższym  rozdziale  75011 uzyskano  dochody  z  tytułu  opłat  za  wydane    dowody  osobiste  na  podstawie  zapisów  ustawy  dnia  10  kwietnia  1974  roku  o  ewidencji  ludności i  dowodach  osobistych  ( Dz. U. z 2001  roku Nr  87  , poz.  960 z późn. zm) –

  cytat  :  art. 36a. 1. Dowód osobisty wydaje się po uiszczeniu należnej opłaty stanowiącej równowartość kosztów jego wydania.

2. Opłata, o której mowa w ust. 1, stanowi dochód budżetu państwa.

3. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, wysokość opłaty za wydanie dowodu osobistego, tryb jej uiszczenia oraz warunki i zakres stosowania ulg i zwolnień od tej opłaty.
Dochody  JST   wyniosły  kwotę    410,00 zł , co stanowiło  w zaokrągleniu  5,00  %   kwoty   wykonania  w  wysokości  8.190,00  zł.    
Przyczyny  mniejszego  wykonania  to  mniejsze  od  zakładanych wpływy  z tytułu  dowodów osobistych . Nadto  plan  w zakresie  dochodów  ustalono w  decyzji Nr 2 Wojewody Podkarpackiego

 Kwota  przekazana  do  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w Rzeszowie  według  stanu  na  dzień 31.12.2009  roku  wyniosła  14.962,50 zł  /  zapisy zgodne  z   ewidencyjnymi na   koncie pn. „BUK Softres System FK w. 9.70 konto  { wydruk bez zsumowania }  na kwotę ogółem  wykonania nie wygenerowane  przez  program  – w  tym dochody  PUW  7.979,50 zł  i  dochody JST   410,00   zł  /.  Dodatkowo  sporządzono  zestawienie  wpłat  dowodów  w układzie  kwartalnym za 2009 r.  gdzie podano kwoty  ogółem  za 2009 r. zgodne  z  ze sprawozdaniem  Rb 27 ZZ.  
[ Dowód : akta  kontroli  :40-42 ] 

B/   w Dz. 750    rozdz.  75095 „ Pozostała działalność” wystąpiły dochody nieplanowane  na kwotę  47,40  zł     zostały sklasyfikowane  przez  Gminę  w  §  0690  „   Wpływy z różnych opłat   „  tytułem  wpłat  za  udostępnienie danych osobowych  . Dochody  JST  wyniosły kwotę  0,00 zł .

Nie  kontrolowano  zapisów  z ewidencją księgową  . 

Dochody  JST  na kwotę 0,00  zł.  

Zgodnie  art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z  dnia 29 listopada 2003 r.  o dochodach jednostek samorządu  ( Dz. U. 2003 r. Nr 203 poz.  1966 z późn. zm. ) źródłami dochodów własnych gminy są 5,0 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej. Art. 4 ust. 7  ustawy  o dochodach JST  ( Dz. U. TJ z 2010 r. Nr  80 , poz. 526 ) . 
C  /  w Dz.  852  rozdz.  85212    według  stanu  na dzień 31.12.2009  r.  nieplanowane 
uprzednio dochody w trakcie 2009 r. na kwotę  wykonania 16.550,28 zł .  Na  omawianą kwotę  składa  się  kwota w § 0970 w wysokości  16.113,28  zł i  odsetki  ze świadczeń z funduszu  alimentacyjnego  wyniosły kwotę wykonania  437,00 zł . 

Wykazane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań zlecanych jednostkom samorządu terytorialnego stanowią  kwotę ogółem w wysokości  9.068,52 zł , a dochody JST  kwotę  6.046,59 zł  co  daje  stosunek procentowy  do kwoty wykonania odpowiednio :  56,27 %  i  37,53  %. 

Dla  przypomnienia  : :

-  wpływy z  tytułu zaliczek alimentacyjnych   jeśli wystąpią są dzielone na podstawie   art. 12 ust. 2  ustawy  o  postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych i zaliczce  alimentacyjnej  ( Dz. U. z 2005 Nr 86 poz. 732 z zm . ) 
- wpływy  z tytułu świadczeń z funduszu  alimentacyjny  są dzielone  stosunku procentowym  60 %  budżet państwa  i 40 %  dochody JST  ( w tym po 20 %  gmina wierzyciela  i  gmina dłużnika ) . Przepis  prawa  art. 27 ust. 4  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów   ( Dz. U. TJ z   2009 r.  Nr 1 poz. 7  z późn. zm .),   

-  odsetki  od  dokonanych zwrotów  z  tytułu świadczeń z funduszu   alimentacyjnego  są  w całości przekazane  do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w  Rzeszowie w kwocie  435,99 zł .   

Podział kwot  i przekazanie  kwoty  odsetek wynika z art. 27 ust. 4  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów   ( Dz. U. TJ z   2009 r.  Nr 1 poz. 7  z późn. zm . ) 

Sprawy  przekazywania  pobranych dochodów w   Dz. 852 rozdz. 85212  opisano  poniżej.    

Zapisy  ewidencyjne  prowadzono  w  GOPS  w Brzyskach  , gdyż w 2009 r.  przyjęto zasadę przekazywania  pobranych dochodów  wprost  z GOPS  w Brzyskach  do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie . 

Ustalono to na przykładzie  miesiąca  grudnia  2009 r.  w niżej podany sposób : 

-  przelewy z rachunku  GOPS w Brzyskach  w Banku Spółdzielczym w  Kołaczycach  na rachunek  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie  z dni : 01.12.2009 na kwotę    01.12.2009 r.  ;  18.12.2009 r. na kwotę  263,10 zł ( w opisie przelewy  podano cyt. „  60 % nal. fund. Alim. – 263,10 zł ; ODS. 8.20 zł Węgrzyn S. – nie kontrolowano prawidłowości   zgodności zapisów z kwotą  przekazania  )  zawar ; z dnia  18.12.2009 na kwotę  125,33  zł  ; z dnia  23.12.2009 r. na kwotę  143,42 zł  ;  z  dnia  23.12.2009 r. n kwotę  26,83 zł.  

Konto  do  operacji w GOPS w Brzyskach numer   229-00- Poz. Roz. Pub-praw- zal zlim / budżet państwa . 
Na  poziomie  Urzędu Gminy  konto  przeznaczone  do  operacji jest o numerze  224 „Rozrachunki budżetu", które zgodnie z opisem zawartym w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z 28 lipca 2006 r. służy do ewidencji rozrachunków z innymi budżetami, a w szczególności rozrachunków z tytułu udziałów w dochodach innych budżetów. Ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów.  
Zgodnie z treścią § 8 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz.U. Nr 135, poz. 955) samorządowa jednostka budżetowa zobowiązana jest do przekazania na rachunek podstawowy właściwej jednostki samorządu terytorialnego pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami. 

 

Powyższe oznacza, iż stosowne rozliczenie z budżetem państwa (60%), budżetem gminy dłużnika (20%) oraz budżetem gminy wierzyciela (20%) kwoty należności wynikającej z wypłaconych świadczeń należałoby zaewidencjonować w księgach rachunkowych jednostki samorządu terytorialnego na koncie 224 - „Rozrachunki budżetu", które zgodnie z opisem zawartym w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z 28 lipca 2006 r. służy do ewidencji rozrachunków z innymi budżetami, a w szczególności rozrachunków z tytułu udziałów w dochodach innych budżetów. Ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów.

 Aktualnie  artykuł 255 ustęp 1 nowej ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Dz.U.09.157.1240), cyt.: „ Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, według stanu środków określonego na:

1. 10. dzień miesiąca - w terminie do 15 dnia danego miesiąca; 

2. 20. dzień miesiąca - w terminie do 25 dnia danego miesiąca. 
Od  2010 r. zaplanowano dokonanie zmiany  sposobu  przekazywania  pobranych  na rachunek  GOPS  w Brzyskach  dochodów . Nie będą przekazywane  do PUW w Rzeszowie  bezpośrednio z rachunku GOPS .     

Nadto Kontrolujący udzielił  stosownego instruktażu w celu zapobieganiu  w przyszłości  występowania  podobnej nieprawidłowości.  
 Zapisy  ewidencyjne  w księgowości GOPS  Brzyska  na podstawie  wydruków  z oprogramowania  SOFTRES  przedstawiają  się następująco :
	Numer   konta  
	Nazwa konta   
	Kwota 
	Uwagi 

	222
	Rozliczenia dochodów budżetowych / gm Brzyska 
	3.895,40  
	Kwota z zapisów  ewidencyjnych  ogółem  6.046,59 zł  zgodna  ze sprawozdaniem Rb 27 ZZ  

	222
	Rozliczenie dochodów  budżetowych / gmina obca 
	2.151,19
	

	229 -00 
	Pozostałe  rozrachunki  pub. Prawne  - zal. alim/budżet państwa  
	9.504,51  
	Na  koncie  ewidencjonowano  przekazanie 60 %  i odsetki  

W omawianej kwocie  występują kwoty  przekazane do PUW w Rzeszowie :  9.068,52 zł  i  435,99 zł tj.  kwota odsetek       


Udzielono instruktażu dla wyodrębnienia kwoty odsetek w prowadzonej ewidencji księgowej. 
 [ Dowód : akta  kontroli  str. 43-52 ] 
Pozostałe  ustalenia  :  

W przypadku  zapisów  sprawozdania  Rb 28 S  z wykonania  wydatków  za  2009 r.              w Dz. 852 rozdz. 852312  nie wystąpił   § 2910   z tytułu zwrotów  nienależnie  pobranych świadczeń rodzinnych oraz   §  4560  dot.  odsetek.   
Nie  kontrolowano  zapisów  w sprawozdaniu merytorycznym  składanym  z GOPS w  Brzyskach do  Wydziału  Polityki  Społecznej  PUW  w Rzeszowie.

Księgowy GOPS w Brzyskach  i  Skarbnik  Gminy jest  zaznajomiony  iż  w przypadku  zaistnienia  takich  sytuacji    z godnie  z interpretacją  prawa  zawarta  w piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu  Finansów  Samorządu  Terytorialnego  znak :  ST2-4834-42/2006/323  z dnia  17.05.2006  roku  stwierdza    cyt. „  wpływy  ze  zwrotu  nienależnie  pobranych  świadczeń  rodzinnych  wypłaconych  przez  gminę  i dokonanych  po  zakończeniu  roku  budżetowego  w którym  została  przyznana   dotacja  celowa  wraz  z odsetkami  ująć  po stronie  dochodów  w §  2910 wpływy  ze zwrotów  dotacji    wykorzystanych  niezgodnie  z  przeznaczeniem  lub  pobranych  w  nadmiernej  wysokości  -  jeśli  środki z  tego  tytułu  są  przyjmowane  na  dochody  gminy  , środki  te  należy  przekazać  w  tym  samym  paragrafie  po  stronie  wydatków  do  budżetu  wojewody .... -  ....  odzyskane  ,  nienależnie  wypłacone  ze środków  budżetu  państwa  zasiłki  i świadczenia  rodzinne  nie  są  dochodem  związanym  z  realizacją  zadań  z zakresu  administracji  rządowej      zatem  nie  są  wykazywane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ „.
Ad.3.3. Prawidłowość wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek  alimentacyjnych i świadczeń z funduszu  alimentacyjnego    przedstawianych w  sprawozdaniach.
Sprawozdanie  zbiorcze Rb 27 ZZ  przedstawione  z Urzędu Gminy  do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  Rzeszowie  oparto na  sprawozdaniu jednostkowym Rb 27 ZZ  sporządzonym przez  GOPS w  Brzyskach do Urzędu Gminy w Brzyskach ( stanowiącego  podstawę  do zapisów  w sprawozdaniu zbiorczym ) . Zgodnie  § 6 ust. 1 pkt. 3 rozporządzenia  Ministra  Finansów w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. z 2006 r. Nr 115 poz. 781 z późn. zm . )  „ sprawozdania  zbiorcze, w szczegółowości sprawozdań jednostkowych - są sporządzane przez zarządy jednostek samorządu terytorialnego na podstawie sprawozdań jednostkowych jednostek im podległych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorządu terytorialnego” . 

Według sprawozdania  jednostkowego  na dzień 31.12.2009  r. będącego podstawą zapisów  do sprawozdania zbiorczego  wystąpiły  następujące dane : 

a/   Dz. 852  rozdz. 85212  §  0970  zaliczka alimentacyjna  na kwotę    -             0,00  zł  , 

b/   Dz. 852  rozdz. 85212  §  0970  fundusz alimentacyjny  na kwotę    -     16.113,28 zł  , 

c/   Dz. 852  rozdz. 85212  §  0920  odsetki od funduszu alimentacyjnego -       437,00 zł  
                                                 --------------------------------------------------------------------------
                                                                                                        na kwotę     16.550,28   zł                                 

Do kontroli  przyjęto zapisy prowadzonej ewidencji księgowej przez  GOPS  w Brzyskach przy zastosowaniu  programu FK SOFTRES przedstawiają się następująco :     

-  Dz. 852 rozdz.85212  §  0970  -  16.113,28 zł  

-  konto 221-02-  /od 01-15 /ANALITYKA wykonanie  ogółem na kwotę  16.550,28 zł    , w tym kwota  odsetek  od świadczeń FA  - 437,00 zł      

 [ Dowód : akta  kontroli  str.  21-26 i 43-52  ] 
GOPS  w Brzyskach    dla  realizacji  zadań  w zakresie  zaliczki  alimentacyjnej jak i  aktualnie  dla  świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego   posiadał wyodrębnionego  konto bankowego w Banku Spółdzielczym w Kołaczycach .
Wprowadzono  rachunek bankowy zgodnie z  art. 12. 5. nieobowiązującej ustawy o postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych i zaliczce  alimentacyjnej ( Dz. U. z  2005 r. Nr 86  poz. 732 z późn,. zm )  cyt.   „Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu osobie uprawnionej zaliczki komornik sądowy przekazuje na wyodrębniony rachunek bankowy organu właściwego wierzyciela kwoty wyegzekwowane od dłużnika alimentacyjnego, aż do pełnego pokrycia należności” . 

Z  kolei  na mocy  art. 27 pkt. 9  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów „ W okresie, w którym osoba uprawniona otrzymuje świadczenia z funduszu alimentacyjnego komornik sądowy przekazuje wyegzekwowane od dłużnika kwoty zaliczone na poczet alimentów organowi właściwemu wierzyciela do wysokości wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami”. 
O  czym pisano  już  wcześniej  w niniejszym protokole kontroli  z rachunku  bankowego  GOPS  w Brzyskach przekazywano zwroty świadczeń  z FA  wraz z odsetkami wprost  do PUW w Rzeszowie , bez uprzedniego przekazania  do UG w Brzyskach. 

Taka sytuacja miała miejsce  w 2009 r. , a w 2010 r. doprowadzane są  konieczne zmiany. 

Była  to  nieprawidłowość , gdyż zgodnie z treścią § 8 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz.U. Nr 135, poz. 955) samorządowa jednostka budżetowa zobowiązana jest do przekazania na rachunek podstawowy właściwej jednostki samorządu terytorialnego pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami. 

W  informacji  Księgowa  GOPS w Brzyskach  Pani  Renata Michalska   między  innymi  odniosą  się  do zasad  księgowania  dotyczących  świadczeń  z  funduszu alimentacyjnego w niżej przedstawiony sposób : 

-  wypłata świadczeń  osobie  uprawnionej  listy wypłat  Wn koszty konto 400  Ma -  130  rachunek bankowy  

-  naliczenie  wypłaconego  funduszu  obciążającego  dłużnika  alimentacyjnego  Wn 221 należności z tytułu dochodów  budżetowych ( syntetycznie )  

Ma 229  -  

-  zwrot z FA wyegzekwowanego  przez  Komornika  

wpływ  na odrębny  rachunek bankowy  

Wn   139  Ma 221  należności z tytułu  dochodów  

- przekazanie  zwróconego  funduszu alimentacyjnego  z konta Ma  139  Wn 400 wpływ na konto  budżetowe  Wn 130  ; Ma  140 

- w okresie 2009 r. nie przekazywano  pobranych dochodów z FA  do  budżetu Gminy Ma  130  rachunek bankowy  ; Wn 225  rozrachunki z  budżetem  ewidencja  do konta  221  w księgowości  prowadzona jest  syntetycznie  , analityka  prowadzona w dziale świadczeń rodzinnych  przy użyciu programu NEMEZIS. Od 2010  r. wprowadzono zmiany .    

Odsetki nalicza  się  kwartalnie  na podstawie  informacji z działu  świadczeń  po  wyegzekwowanych  wpłat przez  komornika  - ewidencja  analogiczna  jak do  funduszu alimentacyjnego    

Przyjęte uprzednio  zasady ewidencji zaliczek alimentacyjnych przez GOPS w  Brzyskach to :

1. Wpłaty zaliczek alimentacyjnych prowadzone są w odrębnej ewidencji w następujący

sposób:

- wypłata zaliczek alimentacyjnych prowadzona jest analitycznie oddzielnie natomiast

w syntetyce razem z zasiłkami rodzinnymi , a na koniec okresu sprawozdawczego

przenoszone są na oddzielnie konto.

2. Koszty obsługi księguje się łącznie z kosztami obsługi zasiłków rodzinnych, natomiast

na koniec okresu sprawozdawczego przenosi się na wyodrębnione konta zgodnie z

planem kont obowiązującym w GOPS  w wysokości 3 %wypłaconych zaliczek

alimentacyjnych zgodnie z ustawą.

Ewidencja księgowa rozliczeń związanych z zaliczką alimentacyjną
3. Kwotę wypłaconej zaliczki alimentacyjnej powiększone o 5 % nalicza się kwartalnie i

księguje się na koncie syntetycznym Wn – 221 , Ma – 225 / łącznie/ natomiast dział

merytoryczny prowadzi ewidencję analityczną obciążając każdego dłużnika.
Ewidencja zwrotu wyegzekwowanych od dłużników alimentacyjnych należności

4. Z  2005r. otworzone zostało oddzielne konto bankowe na które wpływają
kwoty zwróconych przez Komornika zaliczek alimentacyjnych.

- wpływ wyegzekwowanych przez Komornika wpłat:

Wn – 130/ 1 rachunek bankowy

Ma – Należność z tyt. dochodów

- przekazane do budżetu gminy 100 % wyegzekwowanych należności

Wn – 225 rozliczenie z budżetem

Ma – 130/1 rachunek jednostki

Sporządzając sprawozdanie Rb – 27 ZZ sporządzane jest na podstawie kont 221 i 225.

Należności wykazane w sprawozdaniu to Wn- 221.

Przekazane dochody wykazane w sprawozdaniu Wn – 225.

Ewidencja wg dłużników prowadzona jest w dziale merytorycznym obsługującym zaliczki

alimentacyjne i uzgadniana co miesiąc z ewidencją syntetyczną.

Merytoryczna stroną  zajmuje  się   GOPS w Brzyskach  , gdzie występuje stanowisko  ds. świadczeń rodzinnych i  spraw  funduszu alimentacyjnego  , które realizuje :  

-   postępowania   względem konkretnych  dłużników  alimentacyjnych ,

-   pozabilansowe  zestawienia  ilustrujące  stany  długów ( w tym dokonanych  wpłat ) ,  

   -z  tytułu  zaliczek  alimentacyjnych     (  tj. od  dnia  01.09.2005 roku do dnia 30.09.2008 roku  )  ; 

   - z tytułu  świadczeń z funduszu  alimentacyjnego  na kwotę  wpłat  .

Dochody  uzyskano  z następujących  tytułów  : 

-   zwrotów z tytułu   wypłaconych  świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  na  podstawie  ustawy  z dnia  07.09.2007  roku   o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  (  Dz. U. z 2007  roku  Nr  192  , poz.  1378 z późn. zm . ) 

-  zwrotów  wypłaconych  zaliczek alimentacyjnych na podstawie  ustawy  z dnia  22.04.2005  roku   o  postępowaniu   wobec  dłużników    alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej  / Dz. U. z  2005 roku  Nr  86  , poz.  732  z późn. zm./  .

Sposób  postępowania z  uzyskanymi  dochodami  w przypadku  zwrotów  wypłaconych  uprzednio  zaliczek  alimentacyjnych jest oparty  na  dzieleniu wpływów  po  50 %  zgodnie  pomiędzy  PUW w Rzeszowie  i  JST  zgodnie z zapisem  art. 12  pkt. 2  ustawy  z dnia  22.04.2005  roku   o  postępowaniu   wobec  dłużników    alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej  / Dz. U. z  2005 roku  Nr  86  , poz.  732  z późn. zm./.   
W  przypadku  świadczeń  wypłaconych  z Funduszu  alimentacyjnego  dokonuje  się    dzielenia  wykonanych  dochodów  art. 27  pkt. 4  i  5  ustawy    z dnia  07.09.2007  roku   o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  (  Dz. U. z 2007  roku  Nr  192  , poz.  1378 z późn. zm . )   cyt. „  4. 20% kwot należności stanowi dochód własny gminy wierzyciela, 20% kwoty stanowi dochód własny gminy dłużnika, a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód budżetu państwa.

 W przypadku gdy organ właściwy wierzyciela nie jest jednocześnie organem właściwym dłużnika, przekazuje organowi właściwemu dłużnika 20% kwoty, o której mowa w ust. 1.”. 

Zasady  określające  kwestie  Funduszu  Alimentacyjnego  szczegółowo  podano  w komunikacie  dostępnym  na    stronie  internetowej  Ministerstwa  Pracy  i  Polityki  Społecznej  w Warszawie. 

Ad.3.3  )    Terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa   dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej  
Kontrolę  przekazywania  pobranych  dochodów oraz  potrącania  dochodów  należnych  JST  przeprowadzono  w Dz.750 rozdz. 75011 § 0690  z tytułu pobranych  opłat  za   wydanie dowodów  osobistych  za okres    2009  r.  wykazała  terminowe  ich przekazywanie do   PUW w Rzeszowie . Zachowywano  ustalone  przepisami  prawa  terminy (  złożenie  przelewu w wymaganym terminowo dniu)  na  mocy  § 8. 2.  przekazanie  dochodów w terminach odpowiednio do 15. i 25. dnia danego miesiąca  Rozporządzenia  Ministra  Finansów  z  dnia  24.07.2006  roku w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań  /Dz.U.06.135.955/  oraz  § 8. 3.pkt. 2   Pobrane do dnia 31 grudnia i nie przekazane w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego ustawami są przekazywane odpowiednio przez: zarząd jednostki samorządu terytorialnego - na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotacje celowe w terminie do dnia 8 stycznia roku następującego po roku budżetowym, a gdy ten dzień jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie. 
[ Dowód : akta  kontroli   str.  40-42 ] 
Zapisy  ewidencyjne  prowadzono przy zastosowaniu  programu komputerowego  finansowo – księgowego  FK  SOFTRES”.  

Omawiane kwoty  wykonania ogółem były  zgodne   z zapisami  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  podanym za  okres 2009 roku . 

Dochody  należne JST były naliczane  według  stanu  na dzień  31.12.2009  r.     w wysokości  : 

-   5  %   od  kwoty  wykonania  ogółem  w  Dz. 750  rozdz.  75011 działając   na  podstawie  art. 4  ust. 1 pkt. 7  ustawy  z  dnia  13.11.2003 roku o  dochodach  JST  / Dz. U. TJ z 2008 roku  Nr   88  , poz. 539 z  późn.  zm. /.[image: image27.png]



Terminy  przekazywania   dochodów  należnych  JST  przedstawia  §  8  ust. 1 podanego  powyżej  rozporządzenia  Ministra  Finansów z dnia  24.07.2006  roku   w sprawie  planów  finansowych   zadań z zakresu  administracji  rządowej   oraz  innych   zadań  zleconych   jednostkom  samorządu  terytorialnego   ustawami  ,  przekazywania  dotacji  celowych  i  przekazywania   pobranych  dochodów   związanych  z  realizacja  tych  zadań   / Dz. U. z  2006  roku Nr  135  , poz.  955  /. 

Skarbnik  Gminy dodatkowo przypomniał  pracownikom  UG  i  jednostek  organizacyjnych  w  sposób  przyjęty w  Urzędzie  Gminy  o  terminowości  w przestrzeganiu   terminów   pobranych  dochodów   ustalonych    odpowiednio na  dzień  15  i 25   danego  miesiąca  według      postanowień     §  8   ust. 2   rozporządzenie   Ministra  Finansów  z dnia  24.07.2006  roku   w sprawie  planów  finansowych   zadań z zakresu  administracji  rządowej   oraz  innych   zadań  zleconych   jednostkom  samorządu  terytorialnego   ustawami  ,  przekazywania  dotacji  celowych  i  przekazywania   pobranych  dochodów   związanych  z  realizacją  tych  zadań   / Dz. U. z  2006  roku Nr  135  , poz.  955/. 

Od dnia  01 stycznia  2010 roku   obowiązują postanowienia  ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o  finansach  publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240)  . W świetle  art. 255 

ust.  1. Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, według stanu środków określonego na:

  1)   10 dzień miesiąca - w terminie do 15 dnia danego miesiąca;

  2)   20 dzień miesiąca - w terminie do 25 dnia danego miesiąca.

Pobrane do dnia 31 grudnia i nie przekazane w terminach, o których mowa w ust. 1, dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami są przekazywane odpowiednio przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową - w terminie do dnia 8 stycznia roku następującego po roku budżetowym, a gdy ten dzień jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Dochody, o których mowa w ust. 1 i 2, są przekazywane wraz z należnymi odsetkami:

  1)   pobranymi od dłużników z tytułu nieterminowo regulowanych należności stanowiących dochód budżetu państwa;

  2)   naliczonymi w wysokości jak dla zaległości podatkowych w przypadku nie odprowadzonych dochodów budżetowych przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2.

4. W przypadku nie przekazania dochodów budżetowych w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, dysponent części budżetowej przekazujący dotację celową wydaje decyzję określającą kwotę dochodów przypadającą do zwrotu i termin, od którego naliczane są odsetki.

5. Do dochodów budżetowych nie przekazanych przez jednostkę samorządu terytorialnego do budżetu państwa stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące zwrotu dotacji.

Nie dokonywano kontroli  w Dz. 852 rozdz. 85212  z racji  opisanych  powyżej  tj. przekazywania  pobranych dochodów  wprost  z GOPS w Brzyskach do PUW w  Rzeszowie. 

Ad. 3.4/  . Należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ; 

W  2009 r.  wystąpiło  wygaśnięcie  należności  z powodu  zgonu  dłużnika  na podstawie  art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów  ( Dz. U. z  2009 r. Nr 1 poz. 7 z późn. zm. ).  Podstawą  było  pismo  Wójta  Gminy Brzyska znak : GOPS-8127/FA/2009   z dnia  18.02.2009 r.  .  W  piśmie  podano  osobę  dłużnika  wobec  której zaistniał  jej zgon z podaniem kwot  wygaszonych : zaliczka alimentacyjna  3.675,00 zł , świadczenia  z funduszu alimentacyjnego  363,85 zł  i odsetki 13,85 zł  ogółem =  4.038,85 zł. 
[ Dowód : akta  kontroli  str.  str. 53-54 i 54 a  ] 

Kwoty  wygasłych długów  wyniosły  odpowiednio : 

-  dla  zaliczki  alimentacyjnej  kwotę  3.675,00 zł  ( w tym kwota powiększenia  o 5 % )  
- dla świadczeń  z FA  350,00 zł  i  odsetek w  wysokości  13,85 zł . 

Razem kwota 4.038,85zł  która wykazano  sprawozdaniu z realizacji zadań  z dnia 26.01.2001 r.  do Wydziału Polityki Społecznej  PUW w Rzeszowie. 

W  sprawozdaniu Rb 27 ZZ  jednostkowym , a następnie  zbiorczym podano  kwoty  należności  z uwzględnieniem  stanu  zmniejszenia  o  wygaśnięte  pozycje . 

W 2009 r. nie  działał w pełni   program NEMEZIS generujący  zapisy do  poszczególnych dłużników  z  tytułu długów alimentacyjnych z tego powodu  nie  wyszczególniano  wygaśniętych pozycji. Zestawienie  prowadzone  było  przy użycia  programu WORD  , gdzie  pracownik merytoryczny GOPS  w  Brzyskach  Pani Beata  Pogorzeliska  wykazała kwotę  umorzenia  zaliczek alimentacyjnych  w wysokości  3.675,00 zł . 
[ dowód : akta kontroli str. 53-54 i 54 a ] 
Operacje  na kontach Wn 760 Ma 221  .  Nie kontrolowano analitycznie  teczki merytorycznej dłużnika. 

Należy  przypomnieć  , że  w projekcie  polityki rachunkowości  w części dot.  wykazu możliwości  używanych kont  przez  Księgowość GOPS  jest  zapis  dotyczący  konta 290 „ Odpisy  aktualizujące należności „  

Omawiane konto 290 służy do odpisów aktualizujących należności  ,  które dotyczy :   
-  na stronie Wn  konta 290 ujmuje się zmniejszenie wartości odpisów aktualizujących należności a na stronie Ma wartość odpisów aktualizujących należności. Saldo Ma konta 290 oznacza wartość odpisów aktualizujących należności. Ewidencję szczegółową do konta 290 prowadzi się wg dłużników. Odpisy aktualizujące należności korygują (zmniejszają) wykazywane w aktywach bilansu należności.

W  sprawozdaniu     Rb 27  ZZ  w Dz. 852 rozdz. 85212  według  stanu  na koniec  2009  r.  to  jest  na dzień  30.03.2009  r. ; 30.06.2009  r.  ; 30.09.2009  r.  oraz   31.12.2009  r.     z wykonania  dochodów   przedstawiano  w saldzie  końcowym  (  kolumna  9 , 10 i 11 w sprawozdaniu Rb 27 ZZ    ) należności  pozostałe   do  zapłaty / w tym  zaległości  / oraz nadpłaty . Poniżej przedstawiono   wysokości  w  działach i rozdziałach klasyfikacji  budżetowej : 










                     w złotych  

	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2008  roku  
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	I  kwartał  2009  roku 

	Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 
	         61,78
196.248,81

	            0,00 

193.449,49 

	              0,00 

   193.449,49 
   
	     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

I KW 2009 r.  
	196.310,59
	193.449,49
	  193.449,49  
	     0,00

	II   kwartał  2009  roku 

	Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 
	       257,20
202.604,42

	           0,00  

193.449,49 

	              0,00 

   193.449,49 
   
	     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

II KW 2009 r.  
	202.861,62 
	193.449,49
	  193.449,49  
	     0,00


	III   kwartał  2009  roku 

	Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 
	       334,05
205.750,08

	           0,00 

193.449,49 

	              0,00 

   193.449,49 
   
	     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

III KW 2009 r.  
	206.084,13 
	193.449,49
	  193.449,49  
	     0,00

	IV   kwartał  2009  roku 

	Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 
	    5.991,14   
275.709,49

	    5.554,14 

259.596,21 

	       5.117,14 

   243.482,93 
   
	     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

IV KW 2009 r.  
	281.700,63 
	265.150,35 
	  248.600,07   
	     0,00


 [ Dowód : akta kontroli : str.21-26 ] 

Z analizy  podanych powyżej sprawozdań  wynika że w  sprawozdaniach za  II ; II ; III kwartał 2009 r.  wyszczególniano  kwotę  należności w  tym zaległości    w wysokości  193.449,49 zł w całości  dotycząca  zaliczek alimentacyjnych .   Powyższe  wynikało ze sprawozdań jednostkowych  RB 27 ZZ  , gdzie  GOPS w Brzyskach  podawał  taką kwotę  przypisując  ją  zaliczkom alimentacyjnym . 
W  sprawozdaniu  zbiorczym Rb 27 ZZ   za IV kwartał 2009 r. podano kwotę  dokonując  odpowiedniej korekty przypisu  dotyczącego  wypłaconych świadczeń  z FA , która  wynikała z  zapisów sprawozdania  jednostkowego. 

Zgodnie  z  § 6. 1. rozporządzenia z dnia  27 czerwca 2006 r.   Ministra  Finansów  sprawozdaniach sprawie sprawozdawczości  finansowej  ( Dz. U. z 2006 r. Nr 115 , poz. 781  z późn. zm. )    W sprawozdaniach jednostkowych jednostek bezpośrednio realizujących zadania:


1)
w kolumnie "Plan" wykazuje się kwoty wynikające z planu finansowego jednostki realizującej zadanie;


2)
w kolumnie "Należności" wykazuje się salda początkowe (należności pozostałych do zapłaty zmniejszone o nadpłaty), powiększone o kwoty przypisów należności z tytułu dochodów budżetowych, których termin płatności przypada na dany rok budżetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisów, z uwzględnieniem § 3 ust. 5; jeżeli kwota nadpłat i odpisów przewyższa kwotę należności pozostałych do zapłaty i przypisów, wówczas różnicę wykazuje się jako liczbę ujemną;

2. Jednostki samorządu terytorialnego, na podstawie sprawozdań jednostkowych, sporządzają sprawozdanie zbiorcze w szczegółowości sprawozdania jednostkowego, z tym że w kolumnie:


1)
"Dochody potrącone przez jednostkę samorządu terytorialnego" wykazują dochody wykonane, należne jednostce samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych przepisów;


2)
"Dochody przekazane" wykazują kwotę dochodów przekazanych na rachunek bieżący - subkonto dochodów dysponenta głównego środków budżetu państwa przekazującego dotację; w sprawozdaniu za 4 kwartały wykazuje się kwotę dochodów przekazanych z uwzględnieniem dochodów przekazanych do 8 stycznia roku następującego po roku budżetowym.

W  pisemnym wyjaśnieniu   Księgowy  GOPS w Brzyskach  Pani Renata  Michalska  stwierdziła  cyt. „ W  sprawozdaniach  z GOPS  w Brzyskach  za  2009 r.  wyszczególniano  kwotę  zaległości  w saldzie  końcowym wynikając ą  z  prowadzonej  ewidencji księgowej. W  2009 r.  oprogramowanie merytoryczne NEMEZIS  nie  funkcjonowało w sposób  pełny. Skutkiem tych zdarzeń  były  kłopoty  z ustaleniem  i przypisaniem rzeczywistym do należności  w trakcie  roku  kwoty  dot. świadczeń z FA będących długiem od dłużników  alimentacyjnych .  Dopiero  końcem roku 2009  zaistniała  podstawa  do dokonania stosownego  przypisu” .     
W  sprawozdaniu jednostkowym Rb 27 ZZ  wystąpiły  w saldzie  końcowym w  § 0970  FA  kwota  należności  66.146,72 i zaległości  50.033,44 zł  a w § 0920  kwota należności  5.554,14 zł  i zaległości 5.117,14 zł.  Różnica  pomiędzy  kwotą należności  a zaległości odpowiednio wynosi  kwoty : § 0970   16.113,28 zł  i  § 0920 -  437,00  zł  kwoty  wykonania  z rubryki numer 6 sprawozdania Rb 27 ZZ. 
W  pisemnym wyjaśnieniu  Księgowy  GOPS w Brzyskach stwierdził  cyt. „W  II kwartale 2010 r.  prowadzono szereg  czynności weryfikujących stany należności  w tym zaległości  pomiędzy  księgowością GOPS  , a merytorycznym stanowiskiem ds. FA wskocz GOPS  .  

Omawiane  czynności  były  wynikiem  braku funkcjonowania  w 2009 r. i 2010 r. oprogramowania komputerowego generującego odpowiednie zapisy  dot. poszczególnych dłużników  alimentacyjnych . 

Wyjaśnienie  w powyższej sprawie  podał  informatyk.   

Po  ustaleniu  ostatecznych  w pisemnym  protokole  z  dnia  27 maja 2010 r. kwot  ustalono  : 

-  zapisy  ewidencyjne  na dzień  31.12.2009 r. zgodne  ze sprawozdaniem Rb 27 ZZ  

    § 0970  -  zaliczka alimentacyjna  należności  193.449,49 zł  , zaległości  193.449,49 zł  

   §  0970  FA  -  należności   66.146,72 zł  , zaległości  50.033,44 zł  

   § 0920 odsetki  - należności  5.554,14 zł  zaległ ości 5.117,14 zł  

Kwoty  różnicy  pomiędzy  należnościami i zaległościami  wyniosły odpowiednio §  0970 -  16.113,28 zł i § 0920 -   437,00 zł .  

[ Dowód : akta kontroli str. 27 - 28 ]  
Należności w tym zaległości oraz  nadpłaty w porównaniu  rocznym 2008  r. do  2009 r. przedstawia  poniższe  zestawienie  : 

	Klasyfikacja budżetowa  
	   31.12.2009 r. 
	31.12.2008 r. 

	
	Należności 
	Zaległości 
	Nadpłaty 
	Należności 
	Zaległości 
	Nadpłaty 

	Dz. 852 

Rozdz. 85212

§ 0920

§ 0970 


	    5.554,14

259.596,21  
	   5.117,14

243.482,93


	0

0
	0

197.124,49
	0

197.124,49
	

	Ogółem : 
	265.150,35
	248.600,07
	0
	197.124,49
	197.124,49
	  0,00 

	RAZEM rok :
	265.150,35
	248.600,07 
	0
	197.124,49
	197.124,49
	 0,00 


WYKRESY: 
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Dokonana w celach pomocniczych  analiza  powyższych tabel wskazuje  , że  w okresie 2008 r.  w stosunku do 2009 r.  nastąpił  wzrost  należności  o kwotę 68.025,86 zł  , w tym zaległości  o  kwotę  51.475,58  zł  spowodowany  głównie  zaległościami  z tytułu    wypłacanych świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego.  

Poniższe  zestawienie  ilustruje  wysokość  kwot  należności  , w tym zaległości  w kwotach  ogółem  w porównaniu I kwartału 2009 r.   do IV kwartału 2009 r. :










w złotych 

	Klasyfikacja budżetowa 
	  I kwartał 2009 r.  
	 IV kwartał 2009 r. 
	Różnice 

Wzrost +

Zmniejszenie - 

	
	Należności 
	Zaległości 
	Należności 
	Zaległości 
	

	Dz. 852

 rozdz. 85212 
	193.449,49
	193.449,49
	265.150,35
	248.600,07
	Wzrost 

Należności 

+ 71.700,86
zaległości 

+  55.150,58

	Razem : 
	193.449,49
	193.449,49
	265.150,35
	248.600,07
	 Wzrost 

Należności 

+ 71.700,86
zaległości 

+  55.150,58


Wykres  do  tabeli powyżej : 
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Z podanego  powyżej  zestawienia  wynika  wzrost  stanu  należności  , w tym zaległości  głownie  w Dz. 852  rozdz. 85212  z tytułu  dokonanych  wypłat  świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego . 

W  tym  miejscu  należy  zwrócić  uwagę  , że  wykonanie  wyniosło  kwotę 16.550,28 zł  między  innymi   dzięki  podjęciu  odpowiednich  działań windykacyjnych : 

Poniższe  zestawienie   ilustruje  zapisy  wykazane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  zbiorczym z UG Brzyska do PUW w Rzeszowie  w stosunku do sprawozdania  jednostkowego  Rb 27 ZZ  przedstawionego z  GOPS w Brzyskach  do UG w Brzyskach  oraz  zapisy  ewidencyjne prowadzone ręcznie  przy  użyciu kart kontowych finansowych  będące  ich podstawą   (syntetyczny zapis  do konta 221) :

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Sprawozdanie Rb 27 ZZ 

Zbiorcze  z dnia  10.02.2010 r.  

z UG w Brzyskach  do PUW w Rzeszowie  
	Sprawozdanie Rb 27 ZZ jednostkowe  z dnia  10.02.2010 r. 

z GOPS w Brzyskach  do UG w Brzyskach 
	Ewidencja  księgowa  -  prowadzona  przy zastosowaniu programu FK SOFTRES – licencja dla GOPS w Brzyskach 

	Dział 

Rozdział 

Paragraf 
	Dz. 852.

85212

§ 0970 Zaliczka alimentacyjna 
	Dz. 852.

85212

§ 0970 

Fundusz 

Alimentacyjny 
	Dz. 852.

85212

§ 0970 

zaliczka alimentacyjna
	Dz. 852.

85212

§ 0970 

Fundusz 

Alimentacyjny
	Dz. 852.

85212

§ 0970 

zaliczka alimentacyjna
	Dz. 852.

85212

§ 0970 

Fundusz 

Alimentacyjny

	Należności 
	                 281.700,63

/ rubryka 5 w sprawozdaniu

                 Rb 27 ZZ   / 


	193.449,49
	§ 0970

66.146,72
	193.449,49 

	74.995,34 zł 



	Zaległości  
	
	193.449,49
	50.033,44 


	
	

	
	§ 0920 

5.554,14
	§ 0920

5.117,14

 
	
	
	
	

	
	
	
	                             § 0920 

                          5.554,14

                         5.117,14  
	
	

	
	                   § 0970  
	
	
	

	
	259.596,21
	243.482,93
	             265.150,35

             248.600,07 
	
	

	Ogółem 
	265.150,35
	248.600,07


	
	
	

	Podpisy na sprawozdaniach 
	Wójt  Gminy  i  Skarbnik Gminy 
	Z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera i  Księgowy GOPS  Pani  Renata Michalska 
	Konto    221-01 -  rozrachunki z tytułu należności  zaliczek alimentacyjnych ; 

Dodatkowo do zaliczki alimentacyjnej sporządzono zestawienie  przez pracownika GOPS w Brzyskach  Panią  Beatę Pogorzelską  na kwotę  193.449,49 zł  ;   

Konto 221-02  - rozrachunki z tytułu należności z FA  - należności  główna i  odsetki    

	W  sprawie  ewidencji księgowej    do FA  w sprawie  należności w tym zaległości   pisemne  wyjaśnienie  podała  Pani  Renata Michalska – Księgowa     stwierdzając  cyt. : „W  II kwartale 2010 r.  prowadzono szereg  czynności weryfikujących stany należności  w tym zaległości  pomiędzy  księgowością GOPS  , a merytorycznym stanowiskiem ds. FA w GOPS  .  

Omawiane  czynności  były  wynikiem  braku funkcjonowania  w 2009 r. i 2010 r. oprogramowania komputerowego generującego odpowiednie zapisy  dot. poszczególnych dłużników  alimentacyjnych  

Wyjaśnienie  w powyższej sprawie  podał  informatyk.   

Po  ustaleniu  ostatecznych  w pisemnym  protokole  z  dnia  27 maja 2010 r. kwot  ustalono  : 

-  zapisy  ewidencyjne  na dzień  31.12.2009 r. zgodne  ze sprawozdaniem Rb 27 ZZ  

    § 0970  -  zaliczka alimentacyjna  należności  193.449,49 zł  , zaległości  193.449,49 zł  

   §  0970  FA  -  należności   66.146,72 zł  , zaległości  50.033,44 zł  

   § 0920 odsetki  - należności  5.554,14 zł  zaległ ości 5.117,14 zł  

[ Dowód : akta kontroli str. 27-28 i 43-52 ] 

 


Na  stanowisku  pracy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  w  Brzyskach    merytorycznie  posiadającym teczki  dłużników  alimentacyjnych i  zajmującym się  świadczeniami z  funduszu , a poprzednio sprawami  zaliczek alimentacyjnych są 

prowadzone :

1/  Spisany w formie zestawienia  rejestr dłużników dla zaliczek alimentacyjnych i ogólny dla dłużników FA   . Brak w pełni  działającego oprogramowania NEMEZIS  uniemożliwiał  prowadzenie  wydruków  zawierających rejestry dłużników  czy też karty  indywidualne dla poszczególnych dłużników , 

2/   ewidencję tytułów  wykonawczych  pozycji 17  ; 
3/ ewidencje wezwań  dłużników alimentacyjnych  w ilości  pozycji 11; 

4/ ewidencję  wysłanych upomnień  w ilości  pozycji 8 

W 2009 program komputerowy NEMEZIS , który generuje zapisy   nie  był  sprawny. Wyjaśnienie  pisemne w tej sprawie złożył z upoważnienia  Wójta  Kierownik GOPS  Pani  Maria Kopera  przy  kontrasygnacie  informatyka – podpis nieczytelny. 

W  wyjaśnieniu  między  innymi stwierdzono cyt. „  pełna  wersja  programu  NEMEZIS  … została zakupiona   na okres  01-01 do 31.12.2010 roku . Wcześniejsza  wersja  obowiązująca do dnia 31.12.2009 r. umożliwiała jedynie  wydawanie decyzji w sprawie świadczeń  z FA oraz  sporządzanie  list wypłat i sprawozdań …. Tutejszy ośrodek nie  dysponuje ponadto  programem służącym do zestawienia należności dłużników  alimentacyjnych i naliczaniu  odsetek ustawowych. Powodem jest niewielka  grupa dłużników alimentacyjnych mieszkająca na terenie gminy oraz  równie  mała  ilość osób korzystających ze świadczeń z FA. „ 
[ Dowód : akta kontroli str. 55 ]  
Księgowy  GOPS w Brzyskach Pani Renata Michalska  w pisemnej informacji  podkreśliła że w  okresie  2009 r. prowadzono czynności  sprawdzająca  - weryfikujące  stwierdzając cyt. : „Po analizie  i weryfikacji  stanów  na dzień 27 maja 2010 r.  ……kwoty  po weryfikacji  będą  ujawnione  w  wymaganej sprawozdawczości  za II kw. 2010 r. „

[ Dowód : akta kontroli str. 27-28 i 43-52 ] 
Powyższe  czynności  realizowano ramach  kontroli wewnętrznej  prowadzonej w GOPS w Brzyskach. 

Sprawozdania  rzeczowo  -  finansowym  o  wydatkach  przedstawionym  do  PUW w Rzeszowie  nie  kontrolowano. 

Kierownik GOPS w Brzyskach  zanalizował   fakt , że od  miesiąca  października  2008  roku  obowiązuje  ustawa  o  pomocy  osobom  uprawnionym do  alimentów  w świetle  której  zapisów  60 %  dokonanych  zwrotów  od  dłużników  alimentacyjnych  stanowi  dochód  budżetu  , a pozostałe  40  %  stanowi  dochód własny  JST  (  w podziale  po 20  %  należności Gminie Wierzyciela  i  Gminie  Dłużnika ) .

Uprzednio  w ustawie  o  zaliczce  alimentacyjnej  zapis  dzielił  kwoty  uzyskane  po  50  %  należności  Skarbu  Państwa  i  50  %  należności należnych JST  plus  5  %   należności  organowi  wierzyciela  doliczone  do  należności  głównej ( zestawienia merytoryczne  w GOPS w  Brzyskach   nie  kontrolowano ). 

Od  miesiąca października  2008  roku  weszła w  życie  ustawa  o  pomocy  osobom  uprawnionym do  alimentów  gdzie  sposób  postępowania  jest  następujący (  informacja  dostępna  na stronie  internetowej  Ministerstwa  Pracy  i  Polityki  Społecznej   ) :        

II. Informacja dotycząca sposobu podziału należności wyegzekwowanych od dłużnika alimentacyjnego z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej

[image: image31.png]



Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym 
do alimentów (Dz. U. Nr 192, poz. 1378, z późn. zm.), egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów. Zatem dotychczasowe przepisy mają również zastosowanie do sposobu podziału wyegzekwowanych od dłużnika alimentacyjnego, po 30 września br., należności z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej. Tym samym kwoty wyegzekwowanych z tego tytułu należności podlegają zwrotowi do budżetu państwa w części określonej w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.), tj. w wysokości 50% wyegzekwowanych od dłużnika należności z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej, zaś pozostała ich część jest dochodem własnym gminy. 
Realizowane postępowanie wobec dłużnika alimentacyjnego.

W przypadku bezskuteczności egzekucji osoba uprawniona do alimentów (dziecko za pośrednictwem swego przedstawiciela ustawowego) może złożyć do organu właściwego wierzyciela (oznacza to urząd gminy lub ośrodek pomocy społecznej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej do alimentów) wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego.
Do wniosku należy dołączyć zaświadczenie, od komornika prowadzącego postępowanie egzekucyjne, o bezskuteczności egzekucji, zawierające informację o stanie egzekucji, przyczynach jej bezskuteczności oraz o działaniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasądzonych alimentów.
W przypadku złożenia wniosku bez w/w zaświadczenia, organ właściwy wierzyciela wzywa organ prowadzący postępowanie egzekucyjne do przesłania zaświadczenia. Komornik prowadzący postępowanie egzekucyjne jest obowiązany do przesłania zaświadczenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
W przypadku przyznania osobie uprawnionej świadczenia z funduszu alimentacyjnego organ właściwy wierzyciela „z urzędu” występuje z wnioskiem do organu właściwego dłużnika (oznacza to Urząd Gminy lub Ośrodek Pomocy  Społecznej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dłużnika alimentacyjnego) o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego.
Po otrzymaniu w/w wniosku, organ właściwy dłużnika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dłużnika alimentacyjnego, a także jego stanu zdrowia oraz przyczyn nie łożenia na utrzymanie osoby uprawnionej, oraz odbiera od niego oświadczenie majątkowe.
W przypadku gdy dłużnik alimentacyjny nie może wywiązać się ze swych zobowiązań z powodu braku zatrudnienia, organ właściwy dłużnika:
1) zobowiązuje dłużnika alimentacyjnego do zarejestrowania się jako bezrobotny, albo jako poszukujący pracy, w przypadku braku możliwości zarejestrowania się jako bezrobotny;
2) zwraca się do starosty o podjęcie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego;
3) w razie braku możliwości aktywizacji zawodowej występuje z wnioskiem do starosty o skierowanie dłużnika alimentacyjnego do robót publicznych lub prac organizowanych na zasadach robót publicznych, określonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W przypadku uniemożliwienia przez dłużnika alimentacyjnego przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, odmowy złożenia oświadczenia majątkowego oraz odmowy podjęcia prac, w ramach aktywizacji zawodowej, uchylania się od nich lub odmowy zarejestrowania się jako bezrobotny, odmowy zarejestrowania się jako poszukujący pracy w przypadku braku możliwości zarejestrowania się jako bezrobotny, organ właściwy dłużnika:
4) składa wniosek o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.3),
5) kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego.
Organ właściwy dłużnika informuje organ właściwy wierzyciela oraz komornika sądowego o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego oraz o ich efektach.
Dłużnik alimentacyjny jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej do alimentów, łącznie z ustawowymi odsetkami ( Dz. U. z dnia 29 lipca 2008r., Nr 136, poz. 855).  
 

Nie  zaistniała  w  2009  roku  pełna   realizacja  zwrotu dochodów  uprzednio  zaistniałych 
 z tytułu  wypłaconych  zaliczek alimentacyjnych ( następnie świadczeń  z funduszu alimentacyjnego  , która wynikała  głównie  z faktu  prowadzenia  skomplikowanych   postępowań w 2009  r.   głównie przez  komorników   , w wyniku  których  nie  zaistniały  pełne wyegzekwowane   wpływy .

 W  tym  wymiarze trzeba  mieć  na względzie  aspekt  działania  Komorników 
 i  każdorazowego  podejścia  indywidualnego  do  dłużnika  w  konkretnych  sprawach zaległości.  Komornicy   przedkładali  zaświadczenia  o  bezskuteczności  prowadzonego  postępowania z podaniem  kwoty  należności  oraz  wyegzekwowanych  środków
 (  zintensyfikowane  w okresie  początku   2009  r.  ).   Prowadzący merytorycznie sprawy  dłużników  alimentacyjnych GOPS w  Brzyskach  Pani  Maria Kopera  potwierdziła ,  że na  znaczne  utrudnienie  w prowadzeniu spraw  związanych z  zaliczkami  alimentacyjnymi  miał  wpływ fakt ,  że w  okresie   końca  2008  r.  i   2009  r.    następowała  weryfikacja  posiadanych danych związanych  z  wejściem w  życie  nowych  mechanizmów  zawartych  ustawie  o  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych.   

Wypłata   zaliczek  alimentacyjnych i świadczeń  z Funduszu Alimentacyjnego  jest  wykazywana  w zapisach  programu  komputerowego  każdego formie  indywidualnych kartotek założonych dla  każdego indywidualnego  dłużnika . 

Zasady  ewidencji  księgowej  świadczeń  z FA  były  określone  przez  Księgowego  GOPS w  Brzyskach   Panią  Renatę Michalską  .   

Kwoty  wyszczególnione w  ewidencji  księgowej   podlegają cyklicznej  i  stałej weryfikacji.
Aktualnie miało  to  miejsce  w trakcie   2009  r. w  związku z  uprzednim wejściem  w  życie  z dniem 01 października  2008  r.  ustawy  z dnia  07  września  2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  ( Dz. U. z 2007  roku  192  , poz. 1378 ) . 

W świetle   interpretacji  prawa  zawartej   w piśmie   Ministra  Finansów    z dnia  04.04.2006 roku  znak :  ST1-4834-241/06/346  cyt.  „  dłużnik  alimentacyjny  jest  zobowiązany 
 do  zwrotu  właściwemu  organowi  wierzyciela   należności w wysokości  zaliczek  wypłaconych  osobie  uprawnionej   powiększonej o 5  % . Środki   w wysokości  50 %  kwoty  ,  o której mowa  wyżej stanowią  dochód  własny  gminy  ,  pozostałe  50 %  kwoty  ,  o  której  mowa  powyżej  stanowi  dochód  budżetu  państwa .  Całość  należności    przypisanej  do  zwrotu  zobowiązanemu  łącznie  z  dodatkową  kwotą  5 %  jest  wykazywana  w  sprawozdaniu  Rb 27 ZZ  „.      

Na  przyśpieszenie  działań  organów  egzekwujących     nie posiadał dodatkowego wpływu      co skutkowałoby  zmniejszeniem  stanu wzrostu   należności  , w tym  zaległości  z   tytułu wypłaconych   zaliczek  alimentacyjnych  poszczególnym podmiotom.  
Większa  ilość    dłużników  jest   właśnie w takiej sytuacji.   

Składano zapytania  do  Komorników  oraz sporządzono wnioski    o  udostępnienie danych ze  zbioru  danych  osobowych  do  innych  instytucji .  Starano  się  realizować     informacje  wynikające z  art. 10  ust. 5  pkt. 3b i pkt. 4  ustawy  o  postępowaniu  wobec  dłużników 
 i  zaliczce  alimentacyjnej .    

Jak  wynika  z analizy wówczas   obowiązujących  zapisów   ustawy  o  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych  i  zaliczce  alimentacyjnej  brak  było stosownego  zapisu 
dla  pokazania  całokształtu procesu   ewidencjonowania  zaległości  z  tytułu  wypłaconych  zaliczek  alimentacyjnych ( brak  rubryki naliczającej 5 % należności  organu wierzyciela ) . Ograniczało  to  ustalony  z góry   program  komputerowy  zakupiony dla  ich  obsługi  .   Ustawa  o  postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych i zaliczce  alimentacyjnej nie  dawała   podstaw   prawnych  do  utworzenia  odrębnego zbioru  danych  dłużników  alimentacyjnych  .  Pod  zapisy  ustawy  z  reguły jest  stosowany ogólnie przyjęty   system  komputerowy   do  obsługi  zaliczek  alimentacyjnych  homologowany  przez  Ministerstwo  Pracy  i  Polityki  Społecznej    nie  posiadający  funkcji  ,  która  umożliwiałaby  rejestrację  dłużników  alimentacyjnych  według  miejsca  ich  zamieszkania   (  nie  kontrolowano  stosowanego w programu  merytorycznego )   .  Jedyną  rejestracją był   wniosek  o  zaliczkę .  Z  zapisów  ustawy nadto wynika , że ustawodawca  nie  upoważnił  GOPS  do  żądania  od komorników  udzielania  informacji  o  wszelkich  dłużnikach  a podjęcie  samodzielnych  działań  stanowiłoby  naruszenie  art. 49 ust. 1  ustawy  o  danych  osobowych . 

Z  uwagi na  brak  przepisów  wykonawczych  (  szczegółowych  ) nie  korzystano
z   zastosowania   umarzania  zaległości z tytułu  wypłaconych zaliczek  alimentacyjnych  na  podstawie  art. 16. ustawy  o  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych  i  zaliczce  alimentacyjnej  cyt. „ Organ właściwy wierzyciela może umorzyć należności dłużnika alimentacyjnego z tytułu wypłaconych zaliczek, a także wierzyciela z tytułu nienależnie pobranej zaliczki, uwzględniając sytuację dochodową i rodzinną tych osób”.
Podobnie  nie  umarzano  długów  alimentacyjnych  z tytułu  wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego .  

W 2010  r. występują  przypadki  co do zastosowania  podstawy prawnej  określonej art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  ( Dz. U. TJ z 2009 r. Nr  1 poz. 7  )  cyt. „ w przypadku śmierci dłużnika alimentacyjnego należności, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4, wygasają”. Odpowiednie  działania  będą  realizowane w  oparciu o  opinię  prawną  oraz  w warstwie  aktualizacji  księgowej  zapisów  należności .   
Zakres  podmiotowy  co do  umarzania  zawierają przepisy aktualnie  obowiązującej  ustawy  z dnia 27.08.2009 r. o  finansach publicznych ( Dz. U. Z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 ). 

 Nadzór  i  kontrola  w Dz. 852  rozdz. 85212  §  0970   w zakresie  należności  , w tym  zaległości  jest  dokonywana  na bieżąco  przez Skarbnika  Gminy  Pani Janiny Wolskiej    oraz  bezpośrednio  merytorycznie  przez działającej z upoważnienia Wójta Gminy  Kierownika GOPS w Brzyskach   Pani Marii Kopera   oraz   Księgowego GOPS w Brzyskach  Panią  Renaty Michalskiej    w oparciu  o  postanowienia     regulaminu  kontroli  oraz  stosując  postanowienia    §  9  rozporządzenia  MF z  dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U.  z 2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm./   w niżej  podanej  kolejności  jego zapisów : 

-  pkt. 3. Jednostki otrzymujące sprawozdania są obowiązane sprawdzić je pod względem formalno-rachunkowym.

- pkt. 4. Jednostki otrzymujące sprawozdania są uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidłowości złożonych sprawozdań; w tym celu mogą żądać przedstawienia wskazanych ksiąg rachunkowych i dokumentów.

· pkt. 5. Nieprawidłowości w sprawozdaniach, ujawnione w trybie ust. 3 i 4, powinny być usunięte przez kierowników jednostek sporządzających sprawozdania jednostkowe przed włączeniem zawartych w nich danych do sprawozdań łącznych lub zbiorczych. W razie potrzeby należy dokonać także odpowiednich zapisów korygujących w księgach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

Podjęte w 2009 roku  działania  przez  GOPS  w  Brzyskach   przedstawia poniższe zestawienie  :   
	Lp.
	Postępowanie  wobec dłużników alimentacyjnych   
	2008


	2009

 
	I kw

2010   
	Uwagi

	
	
	                   LICZBA  
	

	1
	Dłużnicy  alimentacyjni zamieszkali  na  terenie  Gminy     
	 4
	   7
	   9
	

	2
	Pisma  od  Komornika  Sądowego    dotyczące  podania  wszelkich  informacji  mających  wpływ na  postępowanie  egzekucyjne , w tym  podanie do  wiadomości  Komornika    wyników  przeprowadzonego  wywiadu  środowiskowego  oraz  skierowanie  dłużnika  do  prac  organizowanych  na  zasadach  robót  publicznych  ze  wskazaniem  podmiotu zatrudniającego dłużnika  
	0
	   2
	   3
	

	3
	Wywiad  środowiskowy  przeprowadzony  u  dłużnika  alimentacyjnego  przez  pracownika  socjalnego  zgodnie z ustawą o  pomocy  społecznej
	0
	1
	1
	

	4
	Dłużnicy  alimentacyjni  nieznani  z miejsca  pobytu  czy zamieszkania  /  możliwość  przeprowadzenia  wywiadu  środowiskowego  u  dłużników   alimentacyjnych  /   
	0
	3
	1
	

	5
	Pisma  skierowane  przez   GOPS  do  Komornika  Sądowego  informujące  o  wynikach  przeprowadzonego   wywiadu  środowiskowego  u  dłużników  alimentacyjnych
	0
	1
	1
	

	6
	Pisma  skierowane  przez  GOPS  do  Komornika  Sądowego  informujące  o braku  możliwości  przeprowadzenia  wywiadu  środowiskowego  
	0
	0
	0
	

	7
	Pisma  wystosowane  przez  GOPS do Powiatowego  Urzędu  Pracy     dotyczące aktywizacji  zawodowej  dłużnika  alimentacyjnego zarejestrowanego w PUP  jako  osoba  bezrobotna  lub  poszukująca pracy
	0
	0
	2
	

	8
	Podjęcie  zatrudnienia  przez  dłużnika  alimentacyjnego  za  pośrednictwem  PUP      
	0
	0
	1
	

	9
	Dłużnicy  alimentacyjni  uchylający  się   od  podjęcia  zatrudnienia  bądź  uniemożliwiający  przeprowadzenie  wywiadu środowiskowego  przez pracownika  socjalnego 
	0
	0
	3
	

	10
	Wnioski   do  Prokuratury  Rejonowej o ściganie   za  przestępstwo  określone  w art.  209 §  1  ustawy  Kodeks  Karny  wystosowany w przypadku  uniemożliwienia   przez  dłużnika  alimentacyjnego  przeprowadzenia  wywiadu  lub  odmowy  podjęcia  prac ,  czy  uchylania  się  od  nich  
	0
	0
	3
	

	11
	Pisma wystosowane  przez GOPS     do  organu  właściwego  wierzycielki   wypłacającego  zaliczkę  alimentacyjną   informujące   o  możliwości złożenia  wniosku  o  ściganie  dłużnika  alimentacyjnego   za  przestępstwo  z art. 209 § 1  ustawy  Kodeks  Karny  
	0
	0
	0
	

	12
	Zawiadomienie   Policji    o wszczęciu  dochodzenia  o  przestępstwo  określone  w art. 209 § 1  Kodeksu Karnego  wystosowane  do  tut.  Ośrodka  Pomocy  Społecznej   


	0
	0
	0
	3 w maju 2010 r. 

	13
	Zawiadomienie otrzymane  od  Prokuratury  Rejonowej   o  przesłaniu do  Sądu Rejonowego  aktu  oskarżenia przeciwko  dłużnikowi alimentacyjnemu w związku  z  popełnieniem w/w  przestępstwa  
	0
	0
	0
	

	14
	Zawiadomienie  otrzymane  z Prokuratury  Rejonowej  o  odmowie  wszczęcia  dochodzenia  przeciwko  dłużnikowi  alimentacyjnemu    
	0
	0
	0
	

	15
	Informacja  od  organu  właściwego  wierzyciela  o  przesłaniu  zawiadomienia  do  Prokuratury  o  popełnieniu przestępstwa  przez  dłużnika    określonego  w art. 209 § 1 kodeksu  Karnego 
	0
	1
	0
	


Dane  uzyskane z merytorycznego  stanowiska pracy w GOPS  w Brzyskach  

  *  inne działania  ( uwagi ):    
-  nie zaistniały  przypadki informowania  Komornika  Sądowego  o aktualnym  adresie  dłużnika  alimentacyjnego z  2009  roku , 3 w I kwartale 2010 r. , 2 udało się ustalić ; 

-  nie  zaistniał wniosek  o  udostępnienie  danych  osób  skierowany  do GOPS  w  Brzyskach   w sprawie  przeprowadzenie  wywiadu  środowiskowego  u  dłużnika  który  wystąpił  z wnioskiem  o umorzenie  zaległości  (  sprawa  w toku  z powodu  niekompletnego  wywiadu  środowiskowego  ); 

-    wystąpiły 2 w I kwartale 2010 r.   przypadki  informowania  dłużnika  o  obowiązku zarejestrowania  się  w PUP w  Rzeszowie  z 2009  roku; 

-  kierowanie  dłużników  do  prac  społecznie  użytecznych  (  w 2009 r. ) ; 1 w I kwartale 2010 r. ;
Do  innych nie wymienionych powyżej działań  zaliczyć należy : 
1/ umieszczenie dłużników  alimentacyjnych i ich zadłużeń w Biurze  Informacji Gospodarczej 

2/ wszczęcie postępowania egzekucyjnego  w celu przymusowego ściągnięcia  należności świadczeń  alimentacyjnych przez osoby uprawnione  w okresie zasiłkowym 2008/2009 . Według stanu na koniec kwietnia 2010 r.  wystawiono 8  tytułów  wykonawczych , 

3/ sporządzanie  informacji o przyznaniu  osobie  uprawnionej świadczeń  z funduszu alimentacyjnego  oraz wniosków  o podjecie działań  wobec dłużników . Przesyłanie w/w właściwym komornikom prowadzącym  postępowania egzekucyjne organom wierzycielki .

Zgodnie   z  zapisem    art. 5  ustawy  o  pomocy osobom uprawnionym do alimentów   złożono  3  wniosków  o ukaranie za  przestępstwo     z art. 209 § 1 ustawy    Kodeks  karny.    W  2009    nie złożono żadnych  zawiadomień   do Prokuratury ,podobnie jak  w  2008 .

Trwa dalszy  proces  weryfikacji  do  oddania  określonych  dłużników  uchylających  się  od  określonych  czynności .    

Nadanie dalszego   toku  spraw  zostało zintensyfikowane   po  analizie  dokumentacji  merytorycznej  trwającej w konkretnych  przypadkach od  miesiąca  października  2008 do    grudnia  2009  roku.  
Dla  zobrazowania  działań  windykacyjnych kontrolą analityczną objęto  wybrane  systemem  reprezentacyjnym teczki  dłużników  alimentacyjnych . Sporządzono  zestawienie  z którego  wynikają  podjęte  działania  zilustrowane  dokumentami .

[ Dowód : akta  kontroli  str. 55-60 ] 

GOPS w  Brzyska składa  do Wydziału Polityki Społecznej  w Rzeszowie  co kwartalne  sprawozdania rzeczowo -  finansowe  z realizacji  zadań  przewidzianych w ustawie  o pomocy osobom uprawnionym do majątkowe  .  
	Wyszczególnienie 
	Liczba podjętych działań 

(wykonanie  miesięcznie )  
	Liczna działań , które w kwartale  doprowadziły do wzrostu ściągalności  należności wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy 

	
	I  kwartał 
	IIm-c kwartału
	III m-c kwartału 
	IV kwartał 2009 
	

	Przekazanie  komornikowi sądowemu informacji mających wpływ  na egzekucję zasądzonych świadczeń alimentacyjnych  pochodzących z  wywiadu alimentacyjnego oraz oświadczenia majątkowego  
	  6
	   0
	    0
	  2
	    2

	Przekazanie  komornikowi sądowemu informacji mających wpływ na egzekucję zasądzonych świadczeń alimentacyjnych , pochodzących z rodzinnego wywiadu środowiskowego 
	0
	  0
	   0
	  1
	   1

	Zobowiązanie  dłużnika alimentacyjnego  do zarejestrowania się w urzędzie  pracy  jako  bezrobotny  albo poszukujący pracy 
	0
	0
	0
	  0
	   0

	Zwrócenie  się  do Starosty o podjecie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej  dłużnika  alimentacyjnego 
	0
	0
	 0
	  0
	 0

	Wystąpienie z  wnioskiem do Starosty o skierowanie  dłużnika alimentacyjnego  do  robót  publicznych lub prac organizowanych na zasadach robót  publicznych 
	  0
	  0
	 0
	0
	  0

	Informacje  od  Starosty o braku  możliwości  realizacji art. 5 ust. 2 pkt. 2 pkt. 2 i 3  
	 0
	  0
	  0
	0
	  0

	Złożenie  wniosku  o ściganie  za przestępstwo  określone  w art. 209 § 1 ustawy Kodeks  Karny    
	0
	0
	  0
	0
	  0

	Skierowanie  wniosku  o zatrzymanie  prawa  jazdy  dłużnika alimentacyjnego 
	0
	0
	  0
	0
	  0

	Skierowanie  wniosku  o zwrot  zatrzymanego  prawa v jazdy dłużnika alimentacyjnego 
	0
	 0
	  0
	0
	  0

	Wystąpienie z powództwem o  ustalenie  alimentów  od  innych osób 
	0
	  0
	  0
	0
	  0

	Informacje  przekazane  do Sadu  o  bezczynności  lub opieszałości  komornika sądowego ( art. 3 ust. 8 ustawy ) 
	0
	  0
	  0
	0 
	  0

	Osoba  sporządzająca  sprawozdanie  Beata  Pogorzeliska  - zatwierdzająca z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS w Brzyskach Pani Maria Kopera    


Na  podstawie  art. 43.1 ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  ( Dz. U. z  2009 r. Nr  1 poz. 7 )  cyt. „  Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek  alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów. Wniosek o umorzenie lub zawieszenie egzekucji wymaga zgody organu właściwego wierzyciela”.

Kontrola losowo wybranych teczek dłużnika potwierdziła kontynuację czynności  egzekucyjnych .

[ Dowód : akta kontroli:  str. 56-60  ] 

Poniższe zestawienie  ilustruje  wypłacone    świadczenia  z funduszu  alimentacyjnego przedstawione  przez  GOPS do  sprawozdania  dla  Wydziału  Polityki  Społecznej w PUW w Rzeszowie : 
FUNDUSZ ALIMENTACYJNY  

	Lp
	Wyszczególnienie  
	Wykonanie  na koniec  2009 roku  ( w zł )
	Uwagi  

	1
	Wypłacone  świadczenia   
	85.750,00
	

	2
	Koszty  obsługi  
	  2.572,50  
	

	3
	Umorzone  należności  dłużników  
	      0
	

	4
	zwrócone  przez  dłużników   ; z tego  
	  15.115,11    
	Dane ewidencyjne z  GOPS  sprawozdanie jednostkowe 

Wykonanie 16.113,28 zł 

Różnica  998,17 zł  

	
	Dochody  budżetu  państwa 
Dochody  własne  gminy  
	9.069,07( 60 %)
 6.046,04 ( 40 % ) 
	

	5
	Zwroty  nienależnie  pobranych świadczeń   alimentacyjnych  
	       0
	

	6
	Wydatki  ze  środków  własnych  gminy  na  świadczenia alimentacyjne 
	       0
	

	7
	Liczba  osób  pobierających świadczenia   alimentacyjne  
	     11
	

	8
	Liczba  wniosków  skierowanych  do Starosty  o  skierowanie   dłużnika  alimentacyjnego  do  prac  organizacyjnych  na zasadach  robót  publicznych    
	       0 
	

	9
	Liczba  wniosków  do  Starosty  o  zatrzymanie  prawa  jazdy  
	       0 
	


Kierownik GOPS w  Brzyskach wypełniając  przyjęty  regulamin  , w tym  czynności kontroli  oraz realizując     funkcję nadzoru i  kontroli   poddaje  ocenie  merytorycznej    wybrane  dokumenty   w zakresie   poszczególnych  podmiotów ( odrębnie protokołów kontroli nie sporządzano ). 

GOPS  występuje (  ustnie -  pism  nie  przestawiano  do  kontroli   )  do  Komorników   o  przesyłanie    informacji  o  bezskuteczności  prowadzonego  postępowania  egzekucyjnego  składanych  na  wymaganych  drukach  urzędowych.  
W  2009  r.  stosowano  uzgodnienie z  Komornikiem   co  do  możliwości  nie  przedkładania  zaświadczeń  w przypadku  braku  realizacji  zwrotów wypłaconych zaliczek uzyskanych w  drodze  egzekucji  komorniczej  .

Zgodnie z zapisami   ustawy  z dnia  07 września  2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym d o  alimentów  (  Dz. U. z 2009 r.  Nr 1 , poz.7 ) :   

- art. 41.  [Sprawy w toku]   Sprawy o zaliczki alimentacyjne, do których prawo powstało do dnia wejścia w życie ustawy, podlegają rozpatrzeniu na zasadach i w trybie określonych w przepisach dotychczasowych.

- art. 42.  [Sprawy o nienależnie pobrane zaliczki]   1. Osoba, która nienależnie pobrała zaliczki alimentacyjne, jest obowiązana do ich zwrotu.

 2. Sprawy o nienależnie pobrane zaliczki alimentacyjne podlegają rozpatrzeniu i dochodzeniu na zasadach i w trybie określonych w dotychczasowych przepisach.

- art. 43.  [Egzekucja należności]   1. Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów.

 2. Wniosek o umorzenie lub zawieszenie egzekucji wymaga zgody organu właściwego wierzyciela.

- art. 44.  [Niewliczanie do dochodu]   Ustalając prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy od dnia 1 października 2008 r. do dnia 30 września 2009 r. i od dnia 1 października 2009 r. do dnia 30 września 2010 r., do dochodu rodziny nie wlicza się otrzymanych w 2007 r. i w 2008 r. zaliczek alimentacyjnych.
Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej  Brzyskach   prowadzi  czynności  mające na celu  pełne zaspokojenie  wierzycieli  sporządza  wywiady  rodzinne ;  składa zapytania  do komorników  sądowych i  innych organów  ,  pisma  do  PUP oraz  i  inne  przewidziane  prawem czynności .Do  zakresu stosowanych form w  postępowaniu  egzekucyjnym   należy  zaliczyć : 

  - zawiadomienie  o wszczęciu  postępowania  administracyjnego  na podstawie  ustawy KPA  

-  zawiadomienie  Komornika  przez  GOPS o np. przeprowadzonym wywiadzie rodzinnym ; 

 -  pismo do PUP  dot. aktywizacji zawodowej dłużnika  ; 

-  wniosek o  udostępnienie danych osobowych ze  zbioru danych ; 

-  wezwanie  dłużnika  celem  przeprowadzenia  wywiadu  alimentacyjnego  i złożenia oświadczenia  majątkowego  ; 

-  informacja  o przyznaniu  świadczenia    z  FA  ; 

-  zawiadomienie  prokuratury rejonowej  o przestępstwie  art. 209 KK 

-  wniosek  o zatrzymanie  prawa  jazdy  skierowany  do Starosty ; 

-  pismo GOPS w  Brzyskach   o konieczności  zarejestrowania  się  jako  bezrobotny  albo poszukujący  pracy. W  przypadku  gdy  dłużnik  alimentacyjny  nie  może  wywiązać  się  ze  swych  zobowiązań  z powodu  braku  zatrudnienia  : 

1 )  zobowiązuje  się  dłużnika  alimentacyjnego  do  zarejestrowania  się  jako  bezrobotny  albo  jako  poszukujący  pracy  w przypadku  braku  możliwości  zarejestrowania  się  jako  poszukujący  pracy  ; 

2 )  zwraca  się d o  Starosty  o  podjecie  działań  zmierzających  do  aktywizacji zawodowej  dłużnika  alimentacyjnego  ; 

3 ) w razie  braku  możliwości  aktywizacji  zawodowej  występuje z wnioskiem do starosty  o  skierowanie  dłużnika  alimentacyjnego  do  robót  publicznych  lub prac  organizowanych  na zasadach robót  publicznych  ; 

       5. W  przypadku  uniemożliwienia  przez  dłużnika  alimentacyjnego  przeprowadzenia  wywiadu  alimentacyjnego  ; odmowy złożenia  oświadczenia  majątkowego  oraz  odmowy  podjęcia  prac  uchylania  się  od  nich  lub odmowy  zarejestrowania  się  jako  bezrobotni  wówczas  : 

   A  ) Jeżeli dłużnik  alimentacyjny  i osoba uprawniona  zamieszkują  na terenie  Gminy  , pracownik  zajmujący  stanowisko  ds.  FA  przygotowuje  wniosek  do  prokuratora  o ściganie  za  przestępstwo  określone  w art. 209 § 1 KK  : 

  „  Kto  uporczywie  uchyla  się  od  ciążącego  na nim z mocy  ustawy  lub orzeczenia  sądowego  obowiązku  opieki  przez  niełożenie  na utrzymanie  najbliższej osoby  lub innej osoby  i  przez to  naraża  ją na  niemożność  zaspokojenia  podstawowych  potrzeb  życiowych  , podlega grzywnie  , karze  ograniczenia  wolności  albo  pozbawienia  wolności  do lat 2 „  

    B  )  Jeżeli  osoba  uprawniona  jest  mieszkańcem innej  Gminy  , pracownik ds. FA  przygotowuj  informację  o  zaistniałej  sytuacji  i przesyła  ją  do  organu  właściwego  z pouczeniem o  możliwości  złożenia  wniosku  o ściąganie  za przestępstwo  określone  w art. 209 §  1  KK  . W opracowanym projekcie  funkcjonowało zarządzenie Kierownika GOPS w  Brzyskach  dotyczące procedury postępowania w sprawach dotyczących szczegółowych zasad postępowania w przypadku bezskutecznej egzekucji świadczenia alimentacyjnego” .

Trwają   dalsze prace weryfikujące   związane z   wejściem   w życie  ustawy  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów [ pełnego działania  w pełnym zakresie  programu NEMEZIS ] .   Obowiązujące do  tej  chwili wejścia w życie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów    przepisy  ustawy  o  postępowaniu  wobec   dłużników  alimentacyjnych  i  zaliczce  alimentacyjnej  stanowią  w dalszym ciągu  formalne  sposoby  dochodzenia  zaległości   mające  zastosowanie w  konkretnych sprawach w niżej  podany  sposób     : 

  - informowanie  dłużnika  / GMINY /  o wynikach  postępowania  lub  o jej  bezskuteczności, 

- przeprowadzanie  przez  GOPS  wywiadu  środowiskowego  ,o który wnioskuje Komornik ,      

-  występowanie  przez organ  dłużnika   do  PUP  o  przedstawienie  informacji  co  do  aktywizacji  zawodowej  dłużnika  alimentacyjnego w sytuacji  braku  wywiązania  się   dłużnika  ze swych zobowiązań  wobec  braku  zatrudnienia  , 
-  występowanie  po  uzyskaniu  opinii  radcy  prawnego o  zastosowanie w przypadkach braku  możliwości  przeprowadzenia wywiadu  , odmowy prac  -  sporządzenia  wniosku    na mocy  art. 209  ustawy  Kodeks  Karny.
[ Dowód : akta  kontroli :  str.  56-60 ]      
W  ewentualności wystąpienia  przypadków  uniemożliwienia   przez  dłużnika  alimentacyjnego   przeprowadzenia  wywiadu  środowiskowego   organ  właściwy   dłużnika  informuje  podmiot   uprawniony   do  złożenia   wniosku  o ściganie   za przestępstwo  / art. 5  ust. 3 pkt. 1  w/w ustawy  /  oraz  kieruje   wniosek  do  Starosty   o  zatrzymanie  prawa   jazdy  / art. 5 ust. 3 pkt. 2 tej  ustawy  /.           

Na podkreślenie  zasługuje  , że  po  zaistnieniu  określonych  wyżej  podanych okresowych   trudności GOPS  realizuje  zadania  związane  z  wypłatą świadczeń  w  niżej podany sposób : 

-   wydaje decyzje  administracyjne  w 2009  roku  na  podstawie  prawnej  ustawy KPA  oraz  ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  . 

 Decyzje  podpisywał z upoważnienia  Wójta Gminy  Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera lub  upoważniony  pracownik .  

Wypłata  świadczeń  następowała w 2009 roku  według listy  w kasie UG Brzyska   lub na wskazane konta  bankowe przelewami . Od 2010 r.  jest  odrębnie kasa  w budynku GOPS w Brzyskach . Sposobu jej zabezpieczenia  nie  kontrolowano
Rozpatrywane  sprawy  mają  na  uwadze   stronę  postępowania  i  przedstawianie uzasadnienia  w  sprawie    / do  kontroli wybrane  systemem  reprezentacyjnym / , a   każda  z kontrolowanych spraw  była poprzedzona  aktualną  analizą   przez  prowadzącego   pracownika GOPS w  Brzyskach.   

GOPS w  Brzyskach  za  dany  rok  składa  sprawozdanie  finansowe  z realizacji  budżetu. 

.

PODSUMOWANIE - Wnioski   końcowe: 

Ustalony  na  2009  rok  plan  finansowy  w zakresie   dochodów  Skarbu  Państwa  dotyczący:

  -  w kwocie  ogółem  9.000,00 zł  został  zrealizowany  na kwotę  24.787,68 zł    tj. w  275,41  %   , w tym : 

    -w  r.  75011  plan na kwotę 9.000,00 zł wykonano na kwotę  8.190,00 zł  tj.  w   91,00 % . Przyczyny  niepełnego wykonania  planu  to mniejsze  od  zakładanych wpływy  z  opłat za  dowody osobiste , 
Nieplanowane  dochody wystąpiły : 
  -  w  r. 85212  nieplanowane dochody  wykonano na kwotę 16.550,28 zł  , a odsetki wyniosły  kwotę  437,00 zł. 

-     w r. 75095  na kwotę  47,40 zł   .  

Stosowano  potrącenia   na dochody  JST  : 

-  do  wysokości  5 %  na  podstawie  zapisów  ustawy o  dochodach JST  , 

-  do wysokości   40 %  w przypadku  odzyskanych świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego . 

Dochody  JST  wyniosły  ogółem kwotę  6.456,59 zł, a dochody przekazane  do  Podkarpackiego  Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie  kwotę  17.531,41 zł . 

Dochody  pobrane  przekazywano  terminowo   do Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego  Rzeszowie  co  ustalono  na podstawie  kontrolowanych   r. 75011 . W 2009 roku prowadzono   przekazywanie  pobranych dochodów w  Dz. 852  rozdz. 85212   z rachunku GOPS w Brzyskach  bezpośrednio do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  Rzeszowie  z pominięciem Urzędu Gminy – jednostki samorządu terytorialnego. Powyższą nieprawidłowość  przystąpiono do  usunięta  w 2010 roku.     Ewidencja szczegółowa na szczeblu jednostki JST do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów.
Zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celnych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz.U. Nr 135, poz. 955) samorząd winien rozliczać się z budżetem państwa z dochodów pobranych, a nie przypisanych, co oznacza, iż kwotę zobowiązań wobec budżetu państwa stanowią kwoty pobrane od dłużników przez komorników, które winny być przekazane do skarbnika i ujmowane na koncie 224 „Rozrachunki budżetu" planu kont organu finansowego, a nie na koncie 225 „Rozrachunki z budżetami" jednostki realizującej zadanie.

[ Dowód : akta kontroli str. 28 a ] 
Zapisy  były  zgodne  z  ewidencją  księgową prowadzoną w UG. W  przypadku  GOPS w Brzyskach prowadzono  ewidencję  należności  głównej wraz z odsetkami od FA .

Początkiem  2010 r.  prowadzono  czynności  kontrolne  i  weryfikacyjne pomiędzy  Księgowością  , a stanowiskiem merytorycznym  w GOPS  - świadczeń rodzinnych  realizującym świadczenia z FA ……...  Stosowne  ustalenia  zostaną wprowadzone do realizacji .       

Nie wystąpiły  w 2009  roku  przypadki  umorzenia   oraz  przypadki  rozłożenia  na  raty  
z   odroczeniem   terminów  płatności z tytułu     zwrotu  nienależnie  pobranego  świadczenia  z  funduszu alimentacyjnego. Zaistniało wygaśniecie należności z powodu zgonu dłużnika art. 28 ust. 3  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów  na kwotę ogółem 4.038,85 zł przedstawione w sprawozdaniu merytorycznym.  

Wykazane  dane  w saldzie  końcowym w sprawozdaniu  Rb 27 ZZ  na 31.12.2009 r.  dotyczące  należności w tym zaległości  oparto na danych ze sprawozdania  jednostkowego  z GOPS  w  Brzyskach , a tez  kolei na zapisach ewidencyjnych prowadzonych przy użyciu programu FK SOFTRES  licencja zakupu dla GOPS w Brzyskach .W 2009 r. utrudnieniem  była funkcjonująca niepełna  wersja programu NEMEZIS  , gdyż   nie  generował  on  zestawień dłużników  zaliczek alimentacyjnych i świadczeń z FA. Nie wpływało to korzystnie  na funkcjonowanie  elementu  wzajemnej  koordynacji  pomiędzy księgowością GOPS  a merytorycznymi zapisami na stanowisku  pracy  w GOPS . 

Zakupiona na okres 2010 r. pełna wersja  programu NEMEZIS  wpłynie  usprawniająco na pracę  GOPS.        

Stan należności , w tym zaległości  na 31.12.2009 r.  wynosiło  kwoty  ogółem w Dz. 852  r. 85212  odpowiednio : 

-  265.150,35 zł  -  248.600,07 zł  przy  wystąpieniu kwoty nadpłat  w wysokości  0,00 zł . 

Zapisy  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  są oparte  na zapisach  ewidencyjnych.  Ewidencjonowanie w księgach rachunkowych  , jako należności wynikał z  postanowienia art. 24 ust. l 
w zw. z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j. t. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.) stanowiące, że księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i bieżąco . Należy  pamiętać , że w związku  z  art. 10  pkt.  2. cytowanej  ustawy    Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentację zasady (politykę) rachunkowości, o której mowa szerzej w ust. 1.

W  przypadku r. 85212  który  realizuje  GOPS w Brzyskach  dodatkowo jest  sporządzane  zestawienie zaległości  od  dłużników  alimentacyjnych dot. odrębnie zaliczek alimentacyjnych i świadczeń z FA  , które  prowadzi  stanowisko  merytoryczne zajmujące się    świadczeniami rodzinnymi i świadczeniami z  funduszu alimentacyjnego . W  ramach  kontroli  wewnętrznej  prowadzonej w 2009 r. w GOPS w Brzyskach  dokonano  zweryfikowania  poszczególnych stanów kwotowych  pomiędzy  stroną  merytoryczną  , a  finansowo – księgową . Ustalenia  będą wprowadzane  do wymaganej sprawozdawczości.     

W r. 85212  postępowania  egzekucyjne  względem  poszczególnych dłużników alimentacyjnych prowadzi  wyznaczone  w  GOPS  stanowisko  ds. świadczeń rodzinnych        (  obsługujące   fundusz alimentacyjny)  .  W ramach  podejmowanych czynności  są  między  innymi wnioski  do prokuratury  o  ukaranie dłużnika  za przestępstwo z  art. 209 § 1 ustawy  Kodeks  Karny  , wnioski  do Starosty o zatrzymanie  prawa  jazdy , czy  informowanie  komornika  o  podjętych działaniach. Przyśpieszenie działań nastąpił  w 2010 roku         

Uzyskana  kwota  wpływu w skali  2009  roku  z tytułu  zwrotów  od  dłużników  alimentacyjnych  wyniosła  16.550,28  zł co  stanowi  17,02 %  z kwoty ustalonej  należności wykazanej w sprawozdaniu  Rb 27 ZZ     na dzień  31.12.2009  roku  281.700,63 zł.  
Aktualnie   GOPS prowadzący   księgowość realizuje  zapisy  ustawy  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  ,a  sprawy  należności z tytułu  wypłaconych zaliczek alimentacyjnych  na  mocy  art. 41  ustawy  są  prowadzone  na  dotychczasowych  przepisach 

W przedmiocie  stosowania  przepisów  prawa  do  umorzeń  wypłaconych   zaliczek  alimentacyjnych  wypowiedziało  się  Ministerstwo  Finansów  Departament  Budżetu  Państwa  w  pisemnej  interpretacji  znak : BP8-033-84/2007/487/315 z dnia  21.03.2007  roku.  W  jego  świetle   zastosowanie  do  należności z tytułu  zaliczek alimentacyjnych   mają  przepisy  szczególne  to  jest  ustawy  o  postępowaniu  wobec dłużników  alimentacyjnych  oraz zaliczce alimentacyjnej . 

Niemniej  istnieją  dalsze  potrzeby  w zintensyfikowaniu  działań  egzekucyjnych  w okresie 2010 roku   mających na celu  osiągnięcie  ich  generalnego  spadku. W  tym względzie  może  pomóc  wprowadzony  w życie  projekt   instrukcji  co  do  działań  egzekucyjnych prowadzonych  przez  GOPS   względem  dłużników  alimentacyjnych.  

Na  podkreślenie  zasługuje   , ogólny pozytywny  aspekt  realizacji  zagadnień 
w przypisanych     prawem możliwościach działań  w r.  85212. 

W GOPS w  Brzyskach  nadzorującym  procesy  finansowe  dokłada się  należytej   staranności w  kierunku   pełnego   ukazania   procesu   w zakresie  realizacji dochodów   Skarbu  Państwa , w tym  w szczególności ich  rzetelności  i właściwym   dokumentowaniu przy pomocy oprogramowania FK SOFTRES. Występują  w projektach zarządzenia  nanoszące  zmiany  w przedmiocie  organizacji  i zarządzania  , obieku i kontroli dokumentów  oraz  polityki rachunkowści ,w  tym  usprawniające obszary  finansowe. Kontrolujący  zawnioskował  do  Kierownika GOPS w Brzyskach   Pani  Marii Kopery   , że w   związku  z wejściem w życie  nowych przepisów  ustawy  z dnia 27.08.2009 r.  o  finansach publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr 157 poz. 1240 )  niezbędne  jest dalsze ,  pełne usprawnienie  w GOPS  funkcjonującego  elementu kontroli  widzianej  jako kontrola zarządcza , której częścią jest kontrola finansowa  obejmującego  całość  procesu gromadzenia dochodów  i dokonywania  wydatków  , w tym  kontroli środków  dochodów  Skarbu Państwa. Dalsze   działania  dostosowujące  posiadane  dokumenty  wewnętrznie konstytuujące  kontrolę  podjął  Kierownik   w formie projektowanych nowych wewnętrznych  regulacji  przyjętych w GOPS.
5. Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  na realizacje zadań z zakresu  administracji rządowej oraz  innych zleconych JST  ustawami.  
Tematy do kontroli  : 

1 )     prawidłowość  wykorzystania  dotacji  według  klasyfikacji  budżetowej  ; 

2  )    prawidłowość  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym ; 

3   )   dokonywanie  wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych ; 

4   )   zwroty  niewykorzystanych  dotacji ; 

5  )    analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Kontrola  w ppkt. 1;3;4;5 przeprowadzono na  przykładach  reprezentacyjnie  /losowo /  wybranych wydatków    środków  dotacji   , analizując  ich  wykorzystania   w zakresie   :  

     -   celowości  ,  legalności   ,  gospodarności   ,  wyboru  wykonawcy  z zastosowaniem ustawy  Prawo  zamówień publicznych  oraz  poprawności  zawierania  umów.
Ad. 4.1 / Prawidłowość  wykorzystania  dotacji  według  klasyfikacji  budżetowej.

Dla  pełnego  zilustrowania  procesu   związanego   z  realizacją  budżetu   przedstawiono  w zapisach  syntetycznych   przyjęty   do  realizacji  budżet  Gminy  Brzyska  na  2009 r.  :     

Rada  Gminy Brzyska  Uchwałą  Nr  XXVI/149/2009    z dnia  18 marca 2009  r.   uchwaliła  budżet  Gminy  Brzyska  na  2009 rok   .

W  budżecie  Gminy      podano   wysokość  : 

-   dochodów   budżetu    w kwocie  




-    13.832.500,07  zł
    -   wydatków  budżetu  Gminy   w kwocie   

            -    14.382.500,07 zł   

Deficyt budżetu Gminy w uchwalono w wysokości 550.000,00 zł które będzie pokryty środkami  pochodzącymi  z  kredytu bankowego ( §  3 pkt. 1   uchwały  budżetowej na 2009 r. ).   
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W uchwale  budżetowej  wyodrębniono   wydatki  na  finansowanie  zleconych  gminie    zadań z zakresu   administracji  rządowej  , które przedstawiono  w § 5 Uchwały budżetowej na kwoty po stronie  dochodów i wydatków  w wysokości po  2.304.645,00 zł.  

Poniższe  zestawienie   przedstawia   wykonanie   planu  dotacji  z wykonania  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych  JST  ustawami po  dokonanych zmianach  w trakcie  roku  2009    według  stanu  na dzień  31.12.2009  roku    :  

-  dane  według  sprawozdania  Rb 50                                                                      w  złotych  
	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan po  zmianach   na  rok  2009    
	Wykonanie   według  stanu  na dzień  31.12.2009  roku  

	Dz.  010   rozdz.  01095  


	        30.610,00
	      30.609,28

	Dz. 750   rozdz.   75011 
Dz. 751  rozdz.    75101
Dz. 751  rozdz.    75113


	       64,258,00
            987,00

         9.657,00
	      64.258,00 
           987,00 

        9.657,00 

	Dz. 852  rozdz. 85212 

               Rozdz. 85213 
               Rozdz. 85214 

               Rozdz. 85278
               Rozdz. 85295
	  2.299.000,00  

         1.717,00 

       30.861,00 

         7.000,00

         1.000,00 
	 2.298.909,18 

         1.717,00 

       30.860,57 

         7.000,00

         1.000,00 

	Razem  :   
	 2.445.090,00 
	 2.444.998,03 


 [  Dowód : akta kontroli  str. 29-39 ]
Wykonanie  zakładanego  planu  w kwocie   ogółem  2.445.090,00 zł   wyniosło kwotę 2.444.998,03  z ł  , co  stanowi  99,99 % .  

Poniższe  zestawienie  ilustruje   sposób  wykorzystania   przekazanych  środków  dotacji  według stanu  na dzień  31.12.2009  roku   w  dostosowaniu   do  klasyfikacji  budżetowej  :  

Zadania  Gminy  

Dział   010   „ Rolnictwo  i  łowiectwo   „  

rozdz.  01095   „  Pozostała  działalność       „  

§   2010   

	Plan 
	  30.610,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	  30.609,28
	

	Dotacja wykorzystana 
	  30.609,28 
	


Dotacje   przeznaczono  na  realizację  zapisów  ustawy   z dnia  10  marca  2006 roku
  o zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem   zgodnie z  wnioskiem   Ministra  Rolnictwa  i  Rozwoju  Wsi   na  zwrot części  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  przez  producentów  rolnych
z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie   kosztów  postępowania  w sprawie jego  zwrotu  poniesionych  przez  gminy.  Zgodnie  z art. 8  ust. 1  pkt. 5  ustawy z dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju  napędowego wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej / Dz. U.  z  2006  roku  Nr  52 , poz. 379 /  uwzględniono  koszty  ustalania  i  wypłacania  zwrotu producentom  rolnym  podatku  akcyzowego .  Wypłatę  środków  zakwalifikowano w §  4430  zgodnie z  interpretacją  prawa  zawartą  w piśmie  Ministerstwa Finansów  z dnia  23.04.2007  roku  znak :  STI-4834-290/2007/5555.  Stawkę  zwrotu  części  podatku  akcyzowego  zawartego w cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na 1 litr  oleju  napędowego   wprowadzano  na  podstawie   1  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z dnia  23  grudnia  2008  r.  w sprawie  stawki  zwrotu  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na  1 litr  oleju w 2009 r. (  Dz. U. Nr 1 poz.  5 ).  
W  sprawozdaniu  Rb 50 z wykonania  planu wydatków  wyszczególniono  paragrafy

§  4210 -  600,18 zł i § 4430  - 30.009,10 zł  . 

 Omawiane  wydatki   na obsługę  dotacji   ( wysokość kosztów    obsługi nie  przekraczała   -   2 % kwoty  dotacji z wyliczenia  = 612,18  zł ). 

Omawiane  wydatki  wykazane  zostały  w rocznym  rozliczeniu  dotacji celowej z  dnia 28.12.2009  roku w  kwocie 600,18   zł.

Dz.   750   „  Administracja   publiczna  „  

rozdz. 75011   „   Urzędy   Wojewódzkie   „ 

§  2010   
	Plan 
	  64.258,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   64.258,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   64.258,00 
	


W  sprawozdaniu  Rb 50  z wykonania  dotacji  przedstawiono  następujące  paragrafy  wydatków  : 

	Klasyfikacja  budżetowa
	Plan 
	Wykonanie 

	Dział 
	Rozdział 
	Paragraf 
	
	

	750
	75011
	4010

4040
	47.500,00

6.000,00
	47.500,00

6.000,00

	
	
	4110
	9.700,00
	9.700,00

	
	
	4120

	1.058,00


	1.058,00



	RAZEM  :  
	64.258,00
	64.258,00 


Różnice w  zapisach  kwot  nie  wystąpiły . Jako    formę  rozliczenia  płatności  Urząd   Gminy  w  Brzyskach przyjął w omawianym  rozdziale 75011 „ Urzędy Wojewódzkie  „   refundację dotyczącą  wydatków     wynagrodzeń  na  podstawie wewnętrznych  dowodów  księgowych   dokumentujących  wynagrodzenia  i  ich  pochodne .

Jak  wynika  z  powyższej  tabeli dotacje  przeznaczono  na   wynagrodzenia   i  ich  pochodne   dla  pracowników   realizujących  zadania z  zakresu  administracji  rządowej   oraz   inne   zleconych   JST  niżej  podanymi  ustawami  w następujący  sposób : 

	Lp.
	Rodzaj  zadania  
	Podstawa  prawna  do  finansowania  
	Plan  / pierwotny /
	Wykonanie  



	1
	Ewidencja  ludności  i  dowody  osobiste  


	Ustawa    z  dnia  10.04.1974 roku  o  ewidencji  ludności  i dowodach  osobistych  / Dz. U.  z  2001  roku  Nr  87  , poz.  960  z późn. zm./ 
	  22.000,00
	   22.000,00

	2
	Urząd  Stanu  Cywilnego 


	Ustawa  z dnia  29.09.1986 roku  Prawo  o  aktach  stanu cywilnego  / Dz. U. Z  2004 roku  Nr  161  , poz. 1688  z późn. zm./  
	15.000,00
	  15.000,00

	3
	Sprawy z  zakresu  wojskowości  i  obrony  cywilnej    
	Ustawa    z  dnia  21.11.1967 roku  o  powszechnym  obowiązku  obrony RP   / Dz. U.  z  2004  roku  Nr  241  , poz. 2416  z późn. zm./
	  24.000,00
	  24.000,00 

	4
	Zwalczanie  chorób  zakaźnych  zwierząt  
	Ustawa    z  dnia  11.03.2004 roku  o  ochronie zdrowia  zwierząt oraz  zwalczaniu  chorób  zakaźnych  zwierząt    / Dz. U.  z  2004  roku  Nr 69  , poz. 625  z późn. zm./
	   0
	   0

	5
	Sprawy z  zakresu  rolnictwa   i  gruntów  leśnych  
	Ustawa    z  dnia  27.04.2001 roku  prawo  ochrony  środowiska      / Dz. U.  z  2001  roku  Nr 62  , poz. 627  z późn. zm./ ustawa  z  dnia  03.02.1995  roku  o  ochronie gruntów  rolnych  i  leśnych  / Dz. U. z  2004  nr  121  , poz.  1266  z  późn. zm./  
	  0
	  0

	6
	Ochrona  przed  powodzią  
	Ustawa  z   dnia    18.07.2001  roku  Prawo  wodne  / Dz. U.  Nr  115  , poz.  1299  z późn. zm./  
	0
	0

	7
	Sprawy z zakresu  ochrony  środowiska 
	Ustawa  z dnia  27.04.2001  roku  Prawo ochrony  środowiska  / Dz. U.  nr 62 , poz.  627 z późn. zm./  , ustawa  z dnia  03.02.1995  roku  o  ochronie  gruntów  rolnych  i  leśnych  / Dz. U.  z 2004  roku  Nr 121  , poz.  1266  z późn. zm./  
	0
	0

	8
	Zapobieganie  narkomanii  
	Ustawa z dnia  24.04.1997 roku  o  przeciwdziałaniu  narkomanii / Dz. U. z  2003  roku  Nr  24  , poz.  198 z późn. zm./    
	  0
	  0

	9
	Ewidencja  działalności  gospodarczej  
	Ustawa   z  dnia  19.11.1999 prawo działalności  gospodarczej  / Dz. U.  Nr  101  ,  poz.  1178  z późn. zm./  
	   3.258,00
	  3.258,00 

	10
	Scalania  
	Ustawa  z  dnia  26.03.1982  roku  o  scalaniu  i  wymianie  gruntów  / Dz. U. z 2003  roku Nr  178  , poz.  1749 z późn. zm./  
	  0,00
	0,00

	11
	Potwierdzanie  okresów  pracy w  indywidualnym  gospodarstwie  rolnym 
	Ustawa  z  20.12.1990  roku  o  ubezpieczeniu  społecznym  rolników  / Dz. U. z  1998  roku  Nr 7  poz.  25 z późn. zm./ 
	  0
	  0

	12
	Inne
	
	   0,00 
	    0,00 

	Razem  plan pierwotny : 
	64258,00
	64.258,00  


Plan  pierwotny  zatwierdził  Skarbnik Gminy Pani Janina Wolska . Pismo przewodnie  do PUW w Rzeszowie  znak : F.3023-24/09 z dnia 14.07.2009 r.  zostało  podpisane  z upoważnienia Wójta  przez  Skarbnika Gminy Panią Janinę Wolską .    
Efekty rzeczowe  związane  z realizacją wybranych systemem reprezentacyjnym  zadań w r. 75011  zostały przedstawione  przez  poszczególne  stanowiska  je  realizujące  w  niżej podany sposób : 

	Wyszczególnienie  
	Ilość spraw ogółem  
	Uwagi  

	USC  -  wykonane czynności 
	6 aktów urodzeń , 68 aktów małżeństw , 28 aktów zgonu 

wydane decyzje :  3 decyzje  sprostowania błędu oczywistego pisarskiego , 1 decyzja  uzupełnienie aktu małżeństwa , 9 decyzji dot. umiejscowienia  

184 odpisy aktów stanu cywilnego , 41 zaświadczeń , 1 zaświadczenie o zdolności prawnej do zawarcia małżeństwa    

	Ewidencja działalności  gospodarczej 
	20  wpisanych podmiotów , 17 zmian w ewidencji działalności gospodarczej , 20 decyzji dot. wykreślenia  z ewidencji działalności  gospodarczej 

	Ewidencja  ludności  - dowody osobiste  
	232  wydane  dowody . 2 decyzje  dot. wymeldowania , 

	Sprawy wojskowe , obronne i zarządzanie kryzysowe  
	Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej – 54 osoby rocznik podstawowy i 5 osób roczniki starsze 

Rejestracja przedpoborowych rocznik 1991 – 70 męższczyzn mężczyzn 42 kobiet, udział w  treningach 22 osoby , wydawanie  decyzji na świadczenia osobiste i rzeczowe , szkolenia , instruktaże  3 szkolenia – 47 osób , udział  w posiedzeniach organizowanych przez  Starostwo Powiatowe , WKU i PUW , organizacja i prowadzenie  dok. I posiedzeń Zespołu Reagowania Kryzysowego , organizacja pracy Gminnego Centrum Zarz. Kryzysowego  : całodobowe dyżury , koordynacja akcji ratowniczej itp. , aktualizacja  poszczególnych dokumentów , plany , programy    




Dz.   751   „Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 
rozdz. 75101   „Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa  „ 

§  2010   
	Plan 
	   987,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   987,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   987,00 
	


W  sprawozdaniu  Rb 50  z wykonania  dotacji  przedstawiono  następujące  paragrafy  :         §  4110 – 119,24 zł ;  § 4120  20,76 zł ; § 4170  847,00 zł        

Dz.   751   „Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa 
rozdz. 75113   „Wybory do Parlamentu Europejskiego „ 

§  2010   
	Plan 
	   9.657,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   9.657,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   9.657,00 
	


W  sprawozdaniu  Rb 50  z wykonania  dotacji  przedstawiono  następujące  paragrafy  wydatków  : 

	Wyszczególnienie 
	Plan 
	Wykonanie 

	§  3030 
	5.040,00
	5.040,00

	§  4110 
	   160,00
	   160,00

	§  4170
	3.948,00
	3.948,00

	§  4210 
	   446,00
	   446,00

	§  4410 
	     63,00
	     63,00

	Razem : 
	9.657,00
	9.657,00 


Dz.  852   „   Pomoc  społeczna    „
rozdz.  85212   „ Świadczenia  rodzinne ,  zaliczka  alimentacyjna  oraz  składki  na ubezpieczenia emerytalne i  rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego   „  

§  2010   
	Plan 
	   2.299.000,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   2.298.909,18
	

	Dotacja wykorzystana 
	   2.298.909,18  
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  świadczenia  rodzinne  , zaliczki  alimentacyjne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego  oraz  składki  na ubezpieczenia  emerytalne
i  rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego  wypłacone  w  §  3110   na  kwotę  2.210.312,90  zł      / w tym  na    wydatki  związane  z  ich  obsługą  na  kwotę  68.970,00  zł  -  /kwota  razem – obsługa świadczeń  z funduszu alimentacyjnego i  świadczeń  rodzinnych/  .  Realizacja  wydatków  podanych  w sprawozdaniu  Rb  50  z  wykonania  planu  dotacji  przedstawia   poniższe   zestawienie  : 

Dz.  852  rozdz.  85212  
	Rodzaj  sprawozdania  klasyfikacja  budżetowa  
	Zapisy  ewidencyjne -     z wydatków :  GOPS w  Brzyskach – sprawozdanie Rb 50 jednostkowe       

	Sprawozdanie  zbiorcze  : 

- w przypadku wydatków dotacji Rb  50 

 przekazane  przez  Urząd Gminy   Brzyska do PUW w Rzeszowie 
	Uwagi  
Różnice 
/ 3 – 5 /   


	   1
	    2                                3
	       4                           5
	       6

	§ 3110

§ 4010

§ 4040
§ 4110
§ 4120
§ 4210

§ 4300
§ 4410

§ 4440 

§ 4700


	2.210.352,00

    45.350,00

      4.176,00

    29,080,00

      1.450,00

      1.000,00

      5.782,00

         360,00

      1.300,00

         150,00


	2.210.312,90

     45.318,78

       4.175,18

    29.072,90

     1.449,49

      1.000,00 

      5.778,49

        351,44

      1.300,00

         150,00
	2.210.352,00

    45.350,00

      4.176,00

    29,080,00

      1.450,00

      1.000,00

      5.782,00

         360,00

      1.300,00

         150,00


	2.210.312,90

     45.318,78

       4.175,18

    29.072,90

     1.449,49

      1.000,00 

      5.778,49

        351,44

      1.300,00

         150,00
	     0,00



	Ogółem  : 
	2.299.000,00
	2.298.909,18 
	2.299.000,00
	2.298.909,18 
	     0,00  


Dane  zawarte  w  sprawozdaniu  opisowym GOPS w  Brzyskach są   następujące  : 

A/ Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brzyskach przekazał do Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego  Urzędu   Wojewódzkiego w  Rzeszowie   rozliczenie  dotacji z  przekazanych  środków  za  2009  r.  w niżej  podany  sposób  :  
	Lp
	Wyszczególnienie 
	Kwota  
	Uwagi 

	1
	Poniesione wydatki  /  narastająco od  początku  roku  / -  Ogółem  

Z tego  : 
	2.210.586,68
	Pozycje  wydatków  które    wchodziły  do  obliczenia  kwoty  kosztów  obsługi to głównie zasiłki wypłacone  na kwotę 2.144.189,18  zł . 

	2
	Świadczenia  rodzinne    
	1.917.662,90
	

	3
	Dodatek  z tytułu  rozpoczęcia  roku  szkolnego 
	     84.900,00
	

	4
	Dodatek z  tytułu  urodzenia  dziecka  
	     53.000,00
	

	5
	Jednorazowa  zapomoga  z tytułu  urodzenia  się  dziecka  
	    69.000,00  
	


	6
	Składki  emerytalno  - rentowe 
	     19.626,28 
	ogółem     
  z  czego w zaokrągleniu 3 % - to

kwota 64.325,67 zł ,  natomiast w przyjętym  algorytmie  do wyliczenia         zastosowanego   przez GOPS     obliczenia    ( punkt 8 )  kwota  wyniosła   66.397,50 zł co w  stanowi  

3,09 %  w zaokrągleniu 3 % zgodnie  z  ustawą  o  świadczeniach  rodzinnych ( kwota przyjęta w sprawozdaniu  rocznym rozliczenia  dotacji)   

	8
	Koszty  obsługi  świadczeń  rodzinnych 


	    66.397,50
 
	

	9
	Zaliczka  alimentacyjna 
	   0,00
	

	10
	Koszty  obsługi  zaliczek 


	   0,00
	

	11
	Zwroty  dotacji  niewykorzystanych  


	    0,00                
	

	12
	Ilość  osób  objętych wypłatą  świadczeń  rodzinnych /  miesięcznie /  
	   531
	

	13
	Ilość  osób  objętych  wypłatą  zaliczki  alimentacyjnej  /  miesięcznie  /     
	       0
	


*  kwoty podane  w  powyższej  tabeli są  podane  ze sprawozdania  rocznego  - rozliczenia  dotacji  z przekazanych  środków  za miesiąc grudzień 2009  r.   przekazanego  i  przyjętego  przez  dysponenta .
Koszty  obsługi  zasiłków  rodzinnych  zostały  określone  w  art. 33  ust. 2 a  ustawy  z dnia  28.11.2003  roku  o świadczeniach  rodzinnych  /Dz. U. TJ z 2006  roku  Nr  139  , poz.  992  z późn. zm./  i  stanowią  3  %   otrzymanej  dotacji   na  świadczenia  rodzinne  oraz  składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego  ,  nie  mniej  jednak  niż  6.000,00 zł  rocznie  dla  organu  właściwego.   

Z  powyższego  zestawienia  wynika  , że  koszty  obsługi  zasiłków  rodzinnych  według  obliczenia  GOPS w  Brzyskach  wyniosły  kwotę   66.397,50  zł    co  stanowiło  w zaokrągleniu   3,09 %  (  zapis  ustawowy 3 % ) , z kwoty  otrzymanej  dotacji  przyjętej  do  rozliczenia  w  wysokości   2.144.189,18 zł  , 

FUNDUSZ  ALIMENTACYJNY  

	Lp
	Wyszczególnienie 
	koszt
	Uwagi  

	1
	Poniesione  wydatki  na świadczenia  z FA  ( narastająco  od  początku  roku )
	 88.322,50
	

	2
	Świadczenia  z  Funduszu Alimentacyjnego 
	85.750,00
	

	3
	Koszty  obsługi 
	  2.572,50
	

	4
	Ilość  osób  objętych  świadczeniami  funduszu  alimentacyjnego                ( miesięcznie ) 
	      11 
	


Koszty   obsługi  świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego   wyniosły kwotę  2.572,50  zł  co  stanowi  2,99  %   od  kwoty   wypłaconych  świadczeń z FA  na kwotę  85.750,00  zł  .

Zgodnie  z  art. 31  ust. 3  ustawy   z  dnia 07.09.2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów   / Dz. U.  Z  2007  roku  Nr  192  , poz. 1378  z późn. zm./  koszty obsługi  wynoszą  3 %  wydatków   otrzymanej  dotacji na świadczenia z funduszu alimentacyjnego .

Poniższe  wykresy  obrazują  odpowiednio  udział  procentowy  kosztów  obsługi w  przypadku  zasiłków  rodzinnych  i  zaliczek  alimentacyjnych oraz świadczeń z funduszu alimentacyjnego  : 
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KONTROLA  WYPŁATY ŚWIADCZEŃ . 

Kontrolę w zakresie  wypłaty  świadczeń  z pomocy społecznej  przeprowadzono  systemem  reprezentacyjnym wydanych decyzji dotyczące  zasiłków z listami  wypłat  zasiłków  
/ Dz. 852  rozdz. 85212/. 

[ Dowód : akta  kontroli  str. 61-63 ] 
Z ich  analizy    i  przedstawionych  przez  GOPS w Brzyskach   dokumentów  związanych z  przyznawaniem świadczeń z pomocy  społecznej / przyjętych  do  kontroli   systemem  reprezentacyjnym/  -  wynika  , że :

- podstawą  do  wypłaty   zasiłków  z pomocy  społecznej  były  wystawione  decyzje administracyjne  wydane  na  mocy  upoważnienia Wójta Gminy Brzyska  przez   Kierownika GOPS w  Brzyskach Panią  Marię Kopera  i  upoważnionych pracowników.  

 - zasiłki z  pomocy  społecznej  wypłacano  zgodnie z  postanowieniami  zawartymi  w wydanych  decyzjach   głównie  na konta  bankowe  wskazane  przez  zasiłkobiorców lub w kasie GOPS  ( kontrola  miesiąca grudnia 2009 r.), 

- listy  sporządzano odrębnie dla  zasiłków  stałych i okresowych  , natomiast  w przypadku świadczeń  rodzinnych  i świadczeń  z FA   sporządzano je  na jednej  liście.  Kontrolujący zawnioskował  o wyodrębnienie  list  wypłat w celu  usprawnienia  pracy ,  

- na  listach objętych  kontrolą  podawano  numer  dowodu osobistego i  wysokość  świadczenia .  Odbiór był  potwierdzany  podpisem  świadczeniobiorcy. W  przypadku  kontrolowanych  list  znajdowały  się  na  nich  numeru  dowodów  osobistych oraz podpisy  odbierających  w banku  gotówkę ,          

-  wypłaty  zasiłków  dokonywano w terminach  określonych  decyzjami ustalonych  na określony dzień  każdego   miesiąca  ,  

-  pod objęte  kontrolą   decyzje załączano  wywiady  rodzinne  środowiskowe  i ich  aktualizacje  oraz  inne  dokumenty  merytoryczne  stanowiące  podstawę  do  jej  wydania,

-   świadczeniobiorcy  potwierdzali  odbiór   wyżej  wymienionych  decyzji ,  a w przypadku  poczty  dokonywano   przez  nich zwrotów    potwierdzenia  ich  odbioru. 

Aktualnie trwa  dalszy  proces    analizy   przepisów  prawnych  użytych  do  podstaw  prawnych  decyzji  oraz przyjętych zasad  związanych  ze  stosowaniem  instrukcji  kancelaryjnej .  

  Brano  pod  uwagę  zapis  , że w zaistniałych  szczególnych   przypadkach ,  gdy  decyzja  uwzględniała  w całości  żądanie  strony   w uzasadnieniu  decyzji  stosowano  art. 107  § 4. ustawy  Kodeks  Postępowania  Administracyjnego  cyt. „ można odstąpić od uzasadnienia decyzji, gdy uwzględnia ona w całości żądanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygających sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwołania”.
W  objętych  kontrolą  teczkach występowały zaświadczenia  od  Komorników   o  bezskuteczności  prowadzonego  postępowania  egzekucyjnego  oraz  o  wysokości   wyegzekwowanego  świadczenia  alimentacyjnego.    

Podstawy  prawne  w  decyzjach  zawierały  następujące  przepisy  : 

a / zasiłki  stałe  

Podstawa   prawna : art.  104  ustawy KPA  oraz art. 8 ; art. 106 ust. 1 ; art. 109 ; art. 110 ustawy o pomocy społecznej  oraz  art. 9 ust. 1 pkt. 25 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym  w NIZ.  ( Dz. U. Nr 45 , poz. 291 z późn. zm. )_  po rozpatrzeniu wniosku    
b/ świadczenia rodzinne 
art.  1 ust. 1 pkt. 1 ust. 3 ; art. 3 ; art. 4 ust. 1 ; art. 5 ; art. 6 ust. 1 ; art. 7 ; art. 8  pkt. 4 a / 5 / 6 / 7 art. 12 a ; art. 13 ; art. 14 ; art. 15 pkt. 2  ; art. 20  ust. 3 ; art. 23 ; art. 24 ust. 1 ; 2 ; 3  a ; art. 25 ; art. 26 ; art. 29 ust. 1 ; art. 32 ; art. 47 ust. 1  art. 48 ust. 3 ; art. 49 ; art. 49 a ustawy  o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z  2006 r. nr  139 , poz. 992 z zm )  oraz  rozporządzenia  Ministra  Polityki Społecznej  z dnia  02.06.2005 r.  w sprawie sposobu i trybu  postępowania  w sprawach o świadczenia rodzinne  ( Dz. U. z  2000  Nr 105 , poz.  881  z  zm )  art. 1 pkt. 2 § 2 § 3 ; art. 104 KPA  oraz  upoważnienia Wójta  Gminy  dnia  29.12.2006 r.  

c / zasiłek  okresowy 
art. 106 pkt. 3 w związku z  art.  7 pkt. 4 ; art. 109 oraz art. 147 ust. 7 ustawy  o pomocy społecznej  ( Dz. U. z 2004 r. Nr  64 , poz. 593 z późn,. zm. )  oraz  art. 104  ustawy  KPA  i upoważnienia  Wójta Gminy Brzyska  do wydawania decyzji  administracyjnych z zakresu pomocy społecznej  po rozpatrzeniu wniosku   
d )  Fundusz  Alimentacyjny  

art. 2  ; art. 9  ; art. 10 ; art. 18 ; art. 19  ustawy  o pomocy osobom  uprawnionym do alimentów  Dz U z 2007 r. Nr  192 , poz.  1378 z późn,. zm, )  rozporządzenie Ministra  Pracy i Polityki Socjalnej  z dnia 28.07.2008 r.  w sprawie sposobu  i trybu postępowania  , sposobu ustalania  dochodu  oraz  wzorów wniosków  zaświadczeń i oświadczeń  o ustalenie  prawa  do świadczeń  z FA  Dz. U. z dnia 29.07.2008  nr 136  , poz.  855  art. 3  ustawy  o świadczeniach rodzinnych  Dz. U z . Nr 139  , poz.  922  oraz  art. 104 ; art. 162 § 1 i § 2 §  3 ustawy  KPA  

rozdz.  85213   „ składki  na  ubezpieczenia  zdrowotne  opłacane  za osoby pobierające  niektóre  świadczenia  z  pomocy  społecznej   oraz  niektóre  świadczenia  rodzinne    „  

§  2010  
	Plan 
	   1.717,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   1.717,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   1.717,00  
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  składki na  ubezpieczenia  zdrowotne  opłacane  za osoby

pobierające  niektóre  świadczenia  w  pomocy  społecznej  oraz  niektóre  świadczenia 

rodzinne  wypłacone  w § 4130
„Składki na ubezpieczenie zdrowotne”

Paragraf ten obejmuje składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane z budżetu państwa za osoby wymienione w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z późn. zm.16)).
rozdz.  85214   „ Zasiłki  i  pomoc  w naturze   oraz  składki  na ubezpieczenia  emerytalne  i  rentowe      „  

§  2010   

	Plan 
	   30.861,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   30.860,57
	

	Dotacja wykorzystana 
	   30.860,57  
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  zasiłki  i  pomoc  w naturze  oraz  składki  na ubezpieczenia emerytalne  i rentowe  wypłacone  według  klasyfikacji  budżetowej  w §  3110 „ zasiłki  i  pomoc w naturze „ .  Systemem  reprezentacyjnym  dokonano  kontroli  losowo  wybranych   decyzji   z dokonanymi   wypłatami.  

[ Dowód : akta kontroli str. 61-63 ] 
rozdz. 85278  „Usuwanie skutków klęsk żywiołowych” 
§  2010   

	Plan 
	   7.000,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   7.000,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   7.000,00  
	


Środkami  dotacji  sfinansowano  wydatki  w Dz. 852 rozdz. 85278  na kwotę 7.000,00 zł  w całości przeznaczone  na  wypłatę  zasiłków  celowych  dla 7 rodzin i osób poszkodowanych w  wyniku powodzi  , ulewnych deszczów , silnych i gwałtownych burz oraz trąby powietrznej , które wystąpiły w miesiącu czerwcu i lipcu 2009 r.  . Środki wynikały z decyzji Nr 62 Wojewody Podkarpackiego  z dnia 21.08.2009 r. 
Powyższe środki   w kwocie 7.000,00 zł  wprowadzono  do  budżetu na mocy  zarządzenia Wójta Gminy Nr  39/09  z  dnia  31.08.2008 r. 
Wydatki  wykazano  sprawozdaniu Rb 50  za 2009 r.  w §  3110 . 
Do kontroli przyjęto  niżej podane  zasiłki : 

	Decyzja GOPS 
	Kwota 
	Termin 
	Lista  wypłat 

	Nr 07p/09 z dnia 09.09.2009 r. 

GOPS/8121b/07p/09 
	1.000,00 
	W kasie UG po otrzymaniu decyzji 
	Lista płac Nr 3555/10.09.2009 z dnia 10.09.2009 r. na kwotę 1.000,00 zł 

Podpisy : Kierownika GOPS  i Skarbnika Gminy

	Na pokrycie  strat  powstałych w wyniku podtopień wskutek ulewnych deszczy 

Dokumenty dodatkowe : 
- podanie z  dnia  wpływu do GOPS  26.06.2009 r. 

- wywiad rodzinny środowiskowy  z dnia 26.06.2009 r. w którym  w części III stwierdzono  stan wystąpienia zdarzenia w czerwcu 2009 r. w postaci ulewnych deszczy które spowodowały szkody  domu. Zniszczone zostały podłogi , meble oraz sprzęt RTV . 

Nie kontrolowano  ustalenia wyceny szacunkowej stat .  

Pracownik socjalny mgr Edyta Taraba.  




	Nr 01p/09 z dnia 09.09.2009 r
GOPS /8121b/01p/09 
	1.000,00 
	W kasie UG po otrzymaniu decyzji
	Lista płac Nr 3558/10.09.2009 z dnia 10.09.2009 r. na kwotę 1.000,00 zł
Podpisy : Kierownika GOPS  i Skarbnika Gminy 

	Na pokrycie  strat  powstałych w wyniku podtopień wskutek ulewnych deszczy 

Dokumenty dodatkowe : 

- podanie z  dnia  wpływu do GOPS  26.06.2009 r. 

- wywiad rodzinny środowiskowy  z dnia 26.06.2009 r. w którym  w części III stwierdzono  stan wystąpienia zdarzenia w czerwcu 2009 r. w postaci ulewnych deszczy które spowodowały szkody  domu. Zniszczone został piec , regały , panele i podłogi oraz sprzęt przechowywany w piwnicy  

Pracownik socjalny mgr Edyta Taraba. 

 Nie kontrolowano  ustalenia wyceny szacunkowej stat .  


Brano pod  uwagę zasady  udzielania  pomocy  w 2008 r. zawarto na stronie  internetowej PUW w Rzeszowie  www.rzeszow.uw.gov.pl  w niżej podanej strukturze :   
    
-  Pomoc dla osób poszkodowanych jest przeznaczona dla rodzin lub osób, które poniosły straty w gospodarstwach domowych (budynkach mieszkalnych, podstawowym wyposażeniu gospodarstw domowych) i znalazły się w szczególnie trudnej sytuacji życiowej, w której nie mogą zaspokoić niezbędnych potrzeb życiowych w oparciu o posiadane środki własne.
Środki wypłacane będą w formie zasiłku celowego na podstawie art. 40 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy społecznej w związku ze zdarzeniem losowym.

W przypadku, gdy w domu jednorodzinnym lub w wielopokoleniowym mieszkaniu prowadzonych jest faktycznie kilka gospodarstw domowych przez poszczególne rodziny lub osoby, pomocą może być objęta każda z nich.

Podstawą do określenia wielkości przyznanej pomocy jest wywiad środowiskowy przeprowadzony przez gminny (miejski) ośrodek pomocy społecznej.

Górna granica zasiłku dla rodzin najbardziej poszkodowanych nie może przekroczyć 6.000 zł.

Przy planowaniu wysokości zasiłku należy brać pod uwagę:
- możliwość funkcjonowania we własnym mieszkaniu (czy może stanowić schronienie dla poszkodowanych, czy nie stwarza dodatkowego zagrożenia na skutek uszkodzeń, czy konieczne jest zapewnienie innego schronienia w okresie przejściowym);
- prace, które trzeba pilnie wykonać lub zakupy, jakich trzeba pilnie dokonać, by móc zaspokajać niezbędne potrzeby życiowe;
- rzeczywiste straty w gospodarstwie domowym (podstawowy sprzęt gospodarstwa domowego, czy są zapasy żywności i dostęp do wody pitnej);
- czy w poszkodowanych rodzinach dzieci będą mogły podjąć naukę w zbliżającym się okresie szkolnym;
- czy jest możliwość zapewnienia opieki medycznej i zakupu leków dla poszkodowanych, w tym zwłaszcza nie objętych ubezpieczeniem;
Wypłaty zasiłków celowych dla poszkodowanych osób i rodzin dokonywane są przez ośrodki pomocy społecznej.

Informacje o zagadnieniach zawartych w dziale III można uzyskać u Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej.

rozdz. 85295  „Pozostała działalność ” 

§  2010   

	Plan 
	   1.000,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   1.000,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   1.000,00  
	


Środkami dotacji  sfinansowano  wypłacenie producentowi rolnemu  poszkodowanemu w wyniku powodzi zasiłek celowy zgodnie rozporządzeniem   Rady Ministrów z dnia  05.10.2009 r. w sprawie szczegółowych  warunków realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych  , w których gospodarstwach  rolnych i działach specjalnych produkcji rolnej  powstały szkody  spowodowane przez powódź w 2009 r. ( Dz. U. Nr 167 , poz. 1319). 
Wojewoda Podkarpacki  decyzją  Nr 101 z dnia 10.11.2009 r. dokonał zwiększenia planu dotacji  o kwotę 1.000,00 zł w  Dz. 852 rozdz. 85295 z przeznaczeniem na powyższy  temat.

Wójt Gminy Brzyska  wprowadził powyższa kwotę do realizacji w budżecie  zarządzeniem Nr 52/09 z dnia 30.11.2009 r. 

Do kontroli  GOPS w Brzyskach  przedstawił  następujące  dokumenty : 

-  decyzje Nr 01/09 z dnia 25.11.2009 r. ( GOPS/8121p/1/09)  na kwotę  1.000,00 zł  - zasiłek celowy w związku z powodzią .  Wypłata  w terminie  14 dni od daty otrzymania decyzji w  kasie UG Brzyska. Wypłacono  na mocy listy płac D Nr 5061/14.12.2009 r z dnia 09.12.2009 r. na kwotę 1.000,00 zł  . Do wypłaty zatwierdzili : Kierownik GOPS  i Skarbnik Gminy , 

-   protokół Gminnej Komisji ds. Oszacowania  Zakresu i wysokości strat  dotkniętych klęską – deszcz nawalny , powódź z dniu 22-25.06.2009 r. z dnia  17.07.2009 r. Straty wyszacowano ogółem na kwotę 5.340,00 zł , 

-  wniosek o zasiłek celowy w związku z powodzią w 2009 r.  z dnia 26.10.2009 r. z  podaniem kwoty zasiłku 1.000,00 zł   . Wniosek  o zasiłek celowy  został sporządzony na podstawie wzorcowego wniosku  jako załącznik do rozporządzenia   Rady Ministrów z dnia  05.10.2009 r. w sprawie szczegółowych  warunków realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych  , w których gospodarstwach  rolnych i działach specjalnych produkcji rolnej  powstały szkody  spowodowane przez powódź w 2009 r. ( Dz. U. Nr 167 , poz. 1319). 

Dział  852  § 2030 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin (związków gmin)

Zapisy   według  sprawozdania  Rb  28 S  dot. Gminy   z wykonania  planu  wydatków   GOPS w   Brzyskach  (  podstawa  sprawozdanie Rb 28 S  z Gminy  Brzyska z dnia  09 marca  2010 r. ) :       

	Rozdział  
	Plan 
	Wykonanie 
	Uwagi 

	85219 
	442.200,00
	441.297,78
	

	85295
	568.523,22
	564.450,74
	


Opis   do  wydatków z  rozdz.  85219  i  rozdz.  85295 z  podaniem  wysokości  dotacji  przekazanych  w §  2030  : 

rozdz.  85219   „ Ośrodki  pomocy  społecznej   „  

	Plan 
	   442.200,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	     88.119,00
	Zwrot dotacji niewykorzystanej 31.12.2009 r. –  0,00  zł 

	Dotacja wykorzystana 
	     88.119,00     
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  wydatki   związane  z  wynagrodzeniami  pracowników    Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Brzyska  oraz  ich  pochodnych  , a także  zakupy     materiałów  i  wyposażenia  niezbędnego  do  obsługi  zasiłków   z pomocy  społecznej.   

Wydatki  ogółem : 

	Wyszczególnienie 
	Plan  i  wykonanie  wydatków  

	
	Dotacja Wojewody  Podkarpackiego 
	Środki  własne  Gminy 
	POKL*
	OGÓŁEM 

	
	Plan
	Wykonanie 
	Plan
	Wykonanie
	Plan 
	Wykonanie 
	Plan
	Wykonanie

	Wydatki  na  wynagrodzenia  i pochodne  
	84.319
	84.319
	230.221
	230.192,24
	36.216
	35.965,35
	350.756
	350.476,59

	Wydatki  na  zakup  towarów  i  usług  
	 3.800
	3.800
	37.930
	37.894,33
	35.425
	34.781,18
	77.155
	76.475,51

	Pozostałe  wydatki i  inne świadczenia 
	0
	0
	5.930
	5.918,67
	0
	0
	5.930
	5.918,67

	Wydatki  inwestycyjne  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem : 
	88.119
	88.119
	274.081
	274.005,24
	71.641          70.746,53
	433.841
	432.870,77


* Środki  z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki
WYKRES  : 
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dotacja Wojewody  środki własne gminy  POKL Ogółem 

wydatki zwiazane  z zatrudnieniem 

wydatki na zakup tpwarów i usług 

wydatki pozostałe  i inne świadczenia 

wydatki inwestycyjne 


Wynagrodzenie  osobowe  § 4010   -  w  złotych 

	Wyszczególnienie
	Wynagrodzenie  osobowe § 4010 
	Uwagi 

	
	Wykonanie
	

	
	Kwota 
	    %  
	

	Dotacja  Wojewody  Podkarpackiego  
	64.619,00
	  24,79
	

	Środki  własne  Gminy

Środki POKL  
	177.344,43
  18.729,00
	  68,03 

    7,18 
	

	Ogółem : 
	260.692,43
	    100  
	


WYKRES § 4010 wynagrodzenia osobowe : 
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rozdz.  85295   „ Pozostała  działalność    „  

§  2030   

	Plan 
	   568.523,22
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	    244.800,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	    244.800,00      
	


Środkami  dotacji  sfinansowano  wydatki   związane  z  dożywianiem  uczniów  w  szkołach z terenu Gminy Brzyska oraz  wypłaty  celowych  dla osób  potrzebujących  na podstawie  decyzji .    

Sposób   i  wysokość  dotacji   na  dożywianie  dzieci oraz  zapewnienie  posiłkom osobom  go  pozbawianych w  ramach  realizacji w 2009  roku  programu  wieloletniego  „ pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania „   określono  w  zawartym  porozumieniu w dniu  19 marca  2009  roku   pomiędzy   Wojewodą   Podkarpackim  reprezentowanym  przez    Dyrektora  Wydziału  Polityki  Społecznej   Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  Panem Dariuszem Traczem    , a  Wójtem Gminy Brzyska   Panem Ryszardem Papciakiem.      
Wysokość  środków   ustalono  w  następujący  sposób  : 
- środki    własne  Gminy   na  kwotę                                                    -       61.200,00       zł  

- środki z  budżetu  państwa  na  kwotę                                                 -     244.800,00       zł  

  w tym : 

· na  dożywianie  kwotę  244.800,00  zł 

· na  utworzenie oraz doposażenie  punktów 

przygotowywania  lub  wydawania 

posiłków   -                                          0,00   zł 

-  na  dowóz  posiłków  -                       0,00 zł                                                                                  

                                                            ..................................................................................

                                 Razem               306.000,00 zł 

Porozumienie zawarto  na  okres  do  dnia  31  grudnia  2009  roku ( § 7.1 ) ,  a w  §  8   porozumienia  stwierdza  się  że  wszelkie  zmiany  zapisów  porozumienia  wymagają  formy  pisemnej pod  rygorem nieważności  . 

W  §  3  zawartego  porozumienia  oznaczono  wymagania  jakim  poddaje  się  Prezydent Miasta   w związku  realizacją  dożywiania  jak :  prowadzenie  wyodrębnionej  ewidencji  oraz  wykorzystania  środków  zgodnie  przeznaczeniem . 

Realizacja  planu  wydatków  GOPS  w Brzyskach  według  stanu  na dzień  31.12.2009  r.  przedstawiała   się  następująco  : 

	Dział 
	Rozdział  
	Paragraf 
	 Plan 
	Wykonanie  

	852
	85295
	3110
4110

4113

4120

4123

4170

4173

4213

4300
4303
 
	349.800,70
       100,00

       464,82

          15,00

          74,98

       550,00
   21.130,00
   30.357,59
     2.747,52

	345.810,59
         87,61

       464,82

         13,47

         74,98 

       550,00
  21.130,00 
  30.357,59
    2.679,07

	Razem :  
	
	568.523,22
	564.450,74


Pozostałe  wydatki  na dożywianie  między  innymi  sklasyfikowano  zgodnie z zawartym  

porozumieniem  dla  dzieci  i osób  go  pozbawionym  oraz decyzjami o  przyznaniu świadczenia   w § 3110 rozporządzenia  Ministra  Finansów  z  dnia  14.06.2006  roku  w sprawie  szczegółowej  klasyfikacji  dochodów , wydatków , przychodów  i  rozchodów  oraz  środków  pochodzących  ze  źródeł  zagranicznych   / Dz. U.  z 2006 roku  Nr  107  , poz. 726  z późn. zm./  który  stanowi  cyt : „Paragraf ten obejmuje pełne wydatki na zakup produktów żywnościowych dla osób korzystających z internatów i stołówek, dla dzieci w żłobkach i przedszkolach, chorych w szpitalach, krwiodawców, podopiecznych w zakładach opiekuńczych, wychowanków zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich, uczestników obozów, więźniów, żołnierzy itp. Opłaty za wyżywienie obejmują odpowiednie podziałki dochodów. Paragraf ten obejmuje także wydatki na zakup i utrzymanie inwentarza żywego, przeznaczonego do uboju na własne potrzeby wymienionych zakładów, w przypadku gdy wydatki te nie są objęte planem finansowym gospodarstwa pomocniczego”. 

 Paragraf  3110  stanowi  cyt. „  Paragraf ten obejmuje świadczenia społeczne na rzecz osób

fizycznych, przewidziane w obowiązujących przepisach i układach zbiorowych pracy.

Wójt Gminy Brzyska  skorzystał  z  możliwości upoważnienia  Kierownika GOPS do działań  w zakresie bieżącej  obsługi   w granicy zwykłego  zarządu.  
KONTROLA  WYPŁATY ŚWIADCZEŃ . 

Wypłatę   środków    związanych z  wydatkami   z  tytułu dożywiania dzieci w szkołach  na  podstawie  przedstawionych do  kontroli  systemem  reprezentacyjnym  dokumentów  z  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brzyskach  według wykazu dzieci   za  miesiąc grudzień 2009 r. przedstawionego  z  Szkoły Podstawowej w Błażkowej przedstawia  poniższe  zestawienie  :

Do  kontroli  GOPS w  Błażkowej  przedstawił  niżej  podane  dokumenty : 

	Wyszczególnienie 
	Lista  
	Dokument  wydany  przez  
	Kwota 
	Uwagi 

	GOPS w  Brzyskach        

Decyzja  GOPS/8125/45/09 z dnia  31.08.2009 r. wraz  z  wywiadem rodzinnym środowiskowym  
Koszt  jednego posiłku  2,00 zł    

	Lista adresowana na  GOPS korzystających    osób korzystających  z  dofinansowania  dożywania w stołówce   Szkoły  Podstawowej w Błażkowej z dnia  przyjęcia  w GOPS  28.12.2009 r.  w ilości  136 na kwotę  brak ; Kontrolowana pozycja  numer 2 z liczba posiłków  16  
Dołączono  rozliczenie dożywani a z podaną kwotą ogółem 4.342,00 zł    
Podpisy  na  wykazie  Dyrektor Publicznej Szkoły Podstawowej im ks. Kardynała Stefana Wyszyńskiegow  Błażkowej mgr  Jan Czech .,   
	Do  rozliczeń  dotacji       

Przedstawiono  z GOPS   dokument  listę płac D dożywianie uczniów  w Szkole Podstawowej w Błażkowej  Nr 5476/31.12.2009  na  kwotę  4.342,00 zł z dnia 29.12.2009 r.  podpisana przez  Kieronwiak GOPS  i  Skarbnika Gminy  
termin  płatności  -  nie  podano  

 konto 400/201-24-sam
	Zapłacono przelewem z dnia  31.12.2009 r.  na kwotę 4.342,00 zł  pomiędzy  GOPS  odwrocie Szkoła  Podstawową  odwrocie Błażkowej 
	Na odwrocie  listy zastosowano  dekretacje  zadania własnego w Dz. 852 r. 85295  z dnia  29.12.2009 r.  sprawdzenie pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym

Nie opisywano realizacji  ustawy Prawo  zamówień publicznych   dokonując zwolnienia  z art. 4 pkt. 8 ustawy
W  dniu 04.11.2009 r.  dokonano  kontroli sporządzania  wykazów  dzieci  sporządzając notatkę służbową    

 

	Zawarto porozumienie z dnia  01.09.2009 r. ustalające    w § 3  cyt. „ rozliczenie kosztów  dożywiania  uczniów  będzie na podstawie  przedłożonych wykazów uczniów  korzystającym w  danym miesiącu  w terminie do  10 następnego miesiąca . Przypadki nie dożywania  dzieci w danym dniu   z powodu ich nieobecności  w szkole , formę zgłaszania  tych faktów  ustala szkoła. 

§ 4 ´ustala się bezpośredni nadzór  nad realizacją  dożywiania  przez  Dyrektora Szkoły  lub innej upoważnionej osoby

Porozumie zawarto na czas oznaczony od dnia  01.09.2009 do dnia  24.06.2010 r. 

Podpisy :  

GOPS w  Brzyskach z  upoważnienia Wójta Gminy  Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera 

 Dyrektor Szkoły  Podstawowej  Błażkowej mgr Jan Czech   


*  nie  kontrolowano  udzielania zamówienia  publicznego  powyższym zakresie dożywiania

Inne  zacytowane reprezentacyjnie  formy  obciążania  GOPS  za  wydatki  z tytułu dożywiania : 
	Wyszczególnienie  
	Dokument obciążający – wybrany systemem reprezentacyjnym 
	Uwagi 

	Zespól Szkół Nr 3 w  Jaśle  
	Skierowany na GOPS  Rachunek Nr 65/S/2009 z  dnia  21.12.2009 na kwotę   224,00 zł  

Załączono listę  przystających z obiadów  w miesiącu grudniu 2009 r. podpisał Księgowy mgr Elżbieta  Godniak 
	

	Zespół  Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Kołaczycach 
	Skierowana na  GOPS  nota  księgowa  Nr 1/2009z  dnia  29.01.2009 r na kwotę  420,00 zł  , zapłacono  przelewem z dnia  04.02.2009 r.   
	Do  wypłaty zatwierdzili Kierownik GOPS  i ówczesny   Skarbnik Gminy 

	Zespół Szkól w Wróblowej  
	Lista płac D  za miesiąc  grudzień  2009 r.  z dnia 29.12.2009 r. na kwotę ogółem  2.144,00 zł 
Załączono  rozliczenie  dożywiania  w formie  listy według rubryk : lp, imię i nazwisko , klasa , ilość wydanych posiłków  , koszt , uwagi na kwotę  2.144,00 zł  podpisana przez  Dyrektora Zespołu Szkół  w Wróblowej Pana  mgr In. Stanisława Wojdyły
	Do wypłaty zatwierdzili  Kierownik GOPS   i Skarbnik Gminy 

	
	Pod  wykaz  rozliczenie  załączono  oryginały  dokumentów  księgowych wystawionych  na  Zespół Szkół  Wróblowa  38-212 Brzyska : 

- rachunek nr 17/2009 z dnia 18.12.2009 na kwotę  44,80 zł 

- faktura  Nr 10691/09/RM z dnia 10.12.2009 r. na kwotę  136,40 zł 

-  faktura  nr 00152/09 z dnia  29.12.2009 r.  na kwotę  564,50 zł 

- faktura  Nr  05522/2009 z dnia 19.12.2009 r.  na kwotę  783,05 zł , 

- faktura  740/12/09 z dnia 21.12.2009 r. na kwotę  398,63 zł  

- faktura  VAT Nr 10240/09/RM z dnia 26.11.2009 r. na kwotę  122,43 zł  
- faktura VAT Nr 10461/09/RM z dnia 03.12.2009 r na kwotę  94,19 zł  

	
	W dniu 01.09.2009 r. zawarto  porozumienie  w którym  ustalono między innymi  cyt.”  §  6  -  dokumentacja  związana z rozliczeniem dożywiania uczniów  tj. faktury przedstawiane  będą do GOPS  przy  rozliczeniach miesięcznych „  

W  innych porozumieniach  zawartych  w dniu 01.09,.2009 r. zawartymi : ze  Szkoła Podstawową  w Błażkowej ; Szkoła Podstawowa  Brzyskach zapisano  §  6 „ dokumentacja  związana  z dożywianiem  uczniów ( faktury , kopie  list dożywianych znajdować się będą  w Szkole” . 

Podobny zapis  jak porozumieniu w przypadku Szkoły Podstawowej w  Wróblowej  zawarto w porozumieniu  z Zespołem Szkół  w Lipnicy Dolnej     

	Zasady zawartych porozumień  były  wymuszone  prowadzeniem  bądź jego brakiem przez  Szkoły  własnej księgowości .

Faktury  wystawiano  na  dane  Szkoły  , co  skutkuje  rozliczaniem dowodu  w księgowości  organu  na którego  go wystawiano  i bezpośrednio realizującego .W  tym przedmiocie  będą wprowadzane  konieczne zmiany  w zapisach porozumień  przyjmujące pozostawianie  oryginałów dowodów księgowych w księgowości  Szkół dokonujących ich realizacji           


Ogólnie  przyznanie  pomocy w ramach  dożywiania dla  dzieci  było poprzedzone  decyzją  Kierownika GOPS z uwzględnieniem  postanowień   rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  dnia  07.02.2006  roku  w sprawie  realizacji  programu  wieloletniego  „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania „ /   Dz.U.06.25.186 /  ,  które  było wydane  na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dożywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259) . Na  podstawie  decyzji o przyznaniu świadczenia  sporządzano przez  Szkołę wykazy dzieci  z kwotą  zasiłku podpisane przez  Dyrektora  Szkoły  i  Głównego Księgowego  .Następnie GOPS w Brzyskach dokonywał  płatności wystawionego dokumentu : noty księgowej  rachunku na  konto danej Szkoły  z Dz. 852 rozdz. 85295  - dożywianie „  . Na  wykazie  zamieszczono   ilość dni i kwotę dofinansowania . Inna formą  obciążania  było przedkładanie  wykazów  list dożywianych dzieci wraz  z fakturami . Ta forma wynikała  z prowadzenia  księgowości przez Szkołę  bądź jej brakiem i prowadzeniem przez inny podmiot.  Regulacje  w tym przedmiocie  dodatkowo  określać będą zmiany  w zawartych porozumieniach.     

Zawierano porozumienia określające  wzajemnie między stronami regulacje  w sprawie  dożywiania .  
Nie  kontrolowano  spraw  realizacji wydatków  pod kątem  ustawy Prawo  zamówień publicznych . 

Dyrektor  GOPS w Brzyskach  , w  przypadku  wypłat  świadczeń na zakup  żywności             (  nie  obejmowanych  niniejszą kontrolą  analityczną  ) na  mocy  decyzji  wystawionych  dla  osób  pozbawionych  posiłkom  wypłacano  świadczenia  zgodnie z  wymogami  określonymi   wewnętrznymi  uregulowaniami przyjętymi   w GOPS   podstawą  realizacji  były  zapisy      §  6  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  dnia  07.02.2006 roku  w sprawie  realizacji  programu  wieloletniego   „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania  „  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  25  , poz,. 186 /  -  cyt. „Pomoc w formie świadczenia pieniężnego w postaci zasiłku celowego na zakup posiłku lub żywności, w tym dla dzieci i młodzieży w placówkach, o których mowa w § 66 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajów i szczegółowych zasad działania placówek publicznych, warunków pobytu dzieci i młodzieży w tych placówkach oraz wysokości i zasad odpłatności wnoszonej przez rodziców za pobyt ich dzieci w tych placówkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467 i Nr 212, poz. 1767), a także pomoc w formie świadczenia rzeczowego, jest przyznawana w przypadku braku możliwości zapewnienia posiłku lub gdy przyznanie pomocy w formie posiłku byłoby nieuzasadnione z uwagi na sytuację osobistą lub rodzinną”.

PRZEKAZYWANIE  ŚRODKÓW  DOTACJI  NA  PRZYKŁADZIE  IV kwartału 2009 r. w Dz. 852  rozdz. 85212 Sposób  przekazywania   otrzymanych  dotacji   z Podkarpackiego  Urzędu   Wojewódzkiego  w  Rzeszowie    do  Urzędu Gminy Brzyska   wybranych  dotacji   przestawiono     za     2009  r. w niżej  podany  sposób : 

	Klasyfikacja  budżetowa 

  
	Dotacja   przekazana  z PUW  w Rzeszowie   do Urzędu Gminy w Brzyskach  konto  901  
	Dotacja  przekazana  z  Urzędu Gminy w Brzyskach   do  jednostki  organizacyjnej   konto  223    - kwota  ogółem  w Dziale Dz. 852 r. 85212    
	Uwagi   

	
	Data 
	Kwota  
	Data 
	Kwota  ogółem 
	

	Dz.852 rozdz. 85212 §  2110

Okres IV kwartału 2009  roku 
	06.10.2009
04.11.2009

16.12.2009

04.12.2009


	195.000,00 
180.000,00

138.500,00

  58.500,00


	19.10.2009
24.11.2009

17.12.2009

11.12.2009


	214.622,00
231.755,00

138.500,00

  58.500,00 


	Środki  dotacji przekazywano zgodnie  z składanymi zapotrzebowaniami przez  GOPS w  Brzyskach .




Środki  dotacji  były  przekazywane w sposób  ustalony  wewnętrznymi  uzgodnieniami -  uregulowaniami    przez  Urząd Gminy w Brzyskach  (sporządzonych  dla ich realizacji pod  wydatki wynikające z dowodów księgowych) po wcześniej przekazanych  zapotrzebowaniach   na  środki dotacji.  

Ad. 5.2  ) prawidłowość  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym. 

Wojewoda  Podkarpacki  niżej  podanymi decyzjami  :  

-    Decyzja  Nr 20 z dnia  13.05.2009 r.   / pismo  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  znak:  F.VI-3011-1/20/08  z dnia  14.05.2009  r. /  -   dokonał  zwiększeń    planu  dotacji w Dz.  010  rozdz.  01095  §  2010   na  kwotę 16.296,00   zł z  przeznaczeniem  na  realizacje  ustawy  z  dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem    na  zwrot  części  podatku  akcyzowego zawartego  w  cenie oleju  napędowego  wykorzystywanego  do produkcji  rolnej przez  producentów rolnych  z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie  kosztów  postępowania  w  sprawie jego zwrotu poniesionych  przez  gminy  / środki z  rezerwy  celowej  cz. 83 , poz. 7 ustawy  budżetowej  na  2009  r./.  

-    Decyzja  Nr 128 z dnia 18.12.2009 r.   / pismo  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  znak:  F.VI.-3011-128/09 z dnia 18.12.2009 r.   /  -   dokonał  zwiększeń    planu  dotacji w Dz.  010  rozdz.  01095  §  2010   o  kwotę  14.314,00   zł z  przeznaczeniem  na  realizacje  ustawy  z  dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem    na  zwrot  części  podatku  akcyzowego zawartego  w  cenie oleju  napędowego  wykorzystywanego  do produkcji  rolnej przez  producentów rolnych  z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie  kosztów  postępowania  w  sprawie jego zwrotu poniesionych  przez  gminy  / środki z  rezerwy  celowej  cz. 83 , poz. 75  ustawy  budżetowej  na  2009  r. /.  

Powyższe kwoty     wprowadzono do  budżetu  na  podstawie zarządzeń  Wójta Gminy Brzyska Nr  20/09  z dnia  26.05.2009 r.  i Numer   54/09 z dnia  23.12.2009 r. .  

W sprawozdaniu  Rb  50   z  dnia  04.02.2010  r.  z wykonania  planu  dotacji   za  okres  2009  r.  wykazane  zostało   wykonanie   w Dz.  010 rozdz.  01095  §  4430  ogółem   na  kwotę   30.009,10 zł .

Podkarpacki Urząd  Wojewódzki w  Rzeszowie   przekazał na  konto Urzędu Gminy w Brzyskach:  

-  na   kwotę  ogółem  30.609,28  zł.
Zwrot dotacji  niewykorzystanej  nie  wystąpił. 

Obowiązująca  ogólnie stosowana w Urzędzie Gminy w Brzyskach  w   2009  roku  procedura i warunki ubiegania się o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju  napędowego zużywanego do produkcji rolnej przedstawiała  się  następująco :

Producentom rolnym przysługuje zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Zasady zwrotu podatku określa ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52 poz. 379).

I. Producentami rolnymi są:

➔ osoby fizyczne ,

➔ osoby prawne,

➔ jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej,

będące posiadaczami gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisów o podatku rolnym.

II. Producent rolny (rolnik) w ciągu całego roku  może zakupić dowolną ilość oleju napędowego do produkcji rolnej (na fakturę VAT), z tym że zwrot podatku akcyzowego przysługuje mu w ramach rocznego limitu, który liczy się następująco:

A x 86 x B = C

gdzie:

A – podatek akcyzowy zawarty w cenie 1 litra oleju napędowego – w 2009 r. to 0,85 zł,

86 – maksymalne zużycie oleju napędowego na 1 hektar użytków rolnych,

B – liczba hektarów użytków rolnych producenta rolnego,

C – wyliczona stawka rocznego limitu producenta rolnego,

We wniosku o zwrot podatku akcyzowego producent rolny wpisuje powierzchnię użytków rolnych, będących w jego posiadaniu określonych w ewidencji budynków według stanu na dzień 1kwietnia danego roku, 
Do  kontroli  przyjęto  reprezentacyjnie  wybrane  w  próbie  wydatki 4 decyzji  o zwrocie podatku akcyzowego  na  kwotę  ogółem 667,51  zł  tj. 2,22  %    z  kwoty  podanej  w           §  4430 -  30.009,10 zł  w niżej  podany  sposób :  
	Decyzja 
	Kwota  
	Wypłata  / uwagi  

	Nr F.3101-1/185/09  z dnia  01.10.2009  

	Wniosek  z  dnia  24.09.2009 r.  

 
	Roczny  limit  176,90  zł  

Zwrot  podatku akcyzowego  131,03  zł  
	Zapłacono – lista w UG poz. 2504/1/02.11.09 Rap. 110/2/2009 z dnia  15.10.2009 r. zatwierdzona do wypłaty przez  Wójta Gminy  I  Skarbnika Gminy   

	Nr F.3101-1/195/09  z dnia  01.10.2009  

	Wniosek  z  dnia  25.09.2009 r.  

 
	Roczny  limit  260,24  zł  

Zwrot  podatku akcyzowego  166,01  zł  
	Zapłacono – lista przelewy za miesiąc wrzesień  z dnia  15.10.2009 r. zatwierdzona do wypłaty przez  Wójta Gminy  I  Skarbnika Gminy   

	Postanowienie  w trakcie postępowania z dnia  25.09.2009 r.  znak : F.3101-1/195/09  w sprawie  terminu wypowiedzenia się  strony co do  zebranego materiału dowodowego  - podstawa prawna  art. 10 § 1 , art. 123 § 1  ustawy KPA  

	Nr F.3101-1/139/09  z dnia  01.10.2009  

	Wniosek  z  dnia  14.09.2009 r.  

 
	Roczny  limit  207,60 zł  

Zwrot  podatku akcyzowego  92,85  zł  
	Zapłacono – lista w UG poz. 2504/1/02.11.09 Rap. 110/2/2009 z dnia  15.10.2009 r. pozycja  26  zatwierdzona do wypłaty przez  Wójta Gminy  I  Skarbnika Gminy   

	Postanowienie  w trakcie postępowania z dnia  23.09.2009 r.  znak : F.3101-1/139/09  w sprawie  terminu wypowiedzenia się  strony co do  zebranego materiału dowodowego  - podstawa prawna  art. 10 § 1 , art. 123 § 1  ustawy KPA  



	Nr F.3101-1/190/09  z dnia  01.10.2009  

	Wniosek  z  dnia  24.09.2009 r.  

 
	Roczny  limit  237,58 zł  

Zwrot  podatku akcyzowego  127,08  zł  
	Zapłacono – lista w UG poz. 2504/1/02.11.09 Rap. 110/2/2009 z dnia  15.10.2009 r. pozycja  73  zatwierdzona do wypłaty przez  Wójta Gminy i  Skarbnika Gminy   

	Postanowienie  w trakcie postępowania z dnia  24.09.2009 r.  znak : F.3101-1/190/09  w sprawie  terminu wypowiedzenia się  strony co do  zebranego materiału dowodowego  - podstawa prawna  art. 10 § 1 , art. 123 § 1  ustawy KPA  

	Nr F.3101-1/138/09  z dnia  01.10.2009  

	Wniosek  z  dnia  14.09.2009 r.  

 
	Roczny  limit  141,08 zł  

Zwrot  podatku akcyzowego  51,85  zł  
	Zapłacono – lista w UG poz. 2504/1/02.11.09 Rap. 110/2/2009 z dnia  15.10.2009 r. pozycja  25  zatwierdzona do wypłaty przez  Wójta Gminy i  Skarbnika Gminy   

	Postanowienie  w trakcie postępowania z dnia  23.09.2009 r.  znak : F.3101-1/138/09  w sprawie  terminu wypowiedzenia się  strony co do  zebranego materiału dowodowego  - podstawa prawna  art. 10 § 1 , art. 123 § 1  ustawy KPA  

	Nr F.3101-1/226/09  z dnia  05.10.2009  

	Wniosek  z  dnia  29.09.2009 r.  

Data podana  na  wniosku 30.09.2009 r. 

 
	Roczny  limit  98,69 zł  

Zwrot  podatku akcyzowego  98,69  zł  
	Zapłacono – lista w UG poz. 2504/1/02.11.09 Rap. 110/2/2009 z dnia  15.10.2009 r. pozycja  105  zatwierdzona do wypłaty przez  Wójta Gminy i  Skarbnika Gminy   

	Postanowienie  w trakcie postępowania z dnia  29.09.2009 r.  znak : F.3101-1/226/09  w sprawie  terminu wypowiedzenia się  strony co do  zebranego materiału dowodowego  - podstawa prawna  art. 10 § 1 , art. 123 § 1  ustawy KPA  


Podstawa  prawna decyzji :   

- art. 3 ; art. 4 , art. 5 ust. 1 i ust. 2 , art. 10 ust. 2 ustawy z  dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej  ( Dz. U. Nr 52 , poz. 379 )  , rozporządzenia  Rady  Ministrów z  dnia  23  grudnia  2008  r.  w sprawie  stawki  zwrotu  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na  1 litr  oleju w 2009 r. (  Dz. U. Nr 1 poz.  5 ) , art. 104 ustawy KPA  po uprzednim  rozpatrzeniu wniosku.   
Wydawano  w trakcie  postępowania postanowienia  sprawie  terminu wypowiedzenia się  strony co do  zebranego materiału dowodowego  na podstawie prawnej  art. 10 § 1 , art. 123 § 1  ustawy KPA  
Na  wnioskach  producentów  rolnych zamieszczano adnotację  o  możliwości  dokonania  wypłaty  w niżej  podany  sposób :

·   przelewami  na  wskazane  konta , 

·   gotówką  w kasie  UG .   

Decyzje  wydawał  działający z  upoważnienia Wójta  Gminy   inspektor  w UG  Brzyska  Pani Maria  Nocek.

Wójt Gminy Brzyska  wydał  dla  Pani  Marii Nocek  upoważnienie  z dnia 29.12.2006 r.  do podpisywania  decyzji administracyjnych i innych dokumentów  w zastępstwie  za pracownika  w razie  nieobecności.  

Odrębnie  pełnomocnictwa  dla  wydawania  decyzji  konkretnie  dla  zwrotu  podatku akcyzowego producentom rolnym nie  wydawano  , gdyż Wójt Gminy  Brzyska  pismem z dnia 08.12.2006 r.  dokonał  zwiększenia zakresu czynności z dnia 04.11.2002 r. dla inspektora UG  Pani Marii Nocek o brzmieniu cyt. „ wprowadzam Pani dodatkowe zadania  : przyjmowanie wniosków , naliczanie , wydawanie decyzji , realizacja zadań wynikających z  ustawy  z dnia 02.10.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  w cenie oleju napędowego   wykorzystywanego do produkcji rolnej  dla rolników z terenu wsi Brzyska , Dabrówka  , Kłodawa , Lepnica Dolna , Ujazd , Wróblowi „ . 

Dodatkowo  W wójt  Gminy Brzyska  pismem z dnia  29.08.2006 r.  do zakresu czynności  Pani Marii Pacana  wprowadził   dodatkowe zadania  cyt. : „ przyjmowanie  wniosków , naliczanie , wydawanie  decyzji – realizacja zadań wynikających z ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej  dla rolników z terenu wsi Błażkowa”. 

Zgodnie z  zapisem  art. 5 ust. 5  ustawy z dnia  10.03.2006  roku  o zwrocie   podatku  akcyzowego zawartego w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  cyt. „  Przy ustalaniu wysokości dotacji celowej na realizację zadania, o którym mowa w ust. 1, uwzględnia się koszty ustalania i wypłacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gminę, w wysokości 2 % łącznej kwoty dotacji wypłaconych w danej gminie.  W  sprawozdaniu  Rb 50  według  stanu  na  dzień  31.12.2009  r. wyszczególniono  wykonanie w   niżej  podany  sposób  : -  § 4430  na kwotę 30.009,10   zł oraz  koszty  postępowania  w sprawie  zwrotu  podatku   wyszczególniano w niżej podany  sposób :           §  4120 –  600,18 zł   co  stanowi  1,96  % kwoty dotacji  ogółem.   

W  rozliczeniu  rocznym  z dnia  28.12.2009  r. złożonym do PUW w Rzeszowie  wykazano  kwotę  kosztów  faktycznie  poniesionych  przez  Gminę w kwocie  30.609,28  zł, 

w tym  : 

-   kwota  dokonanego  zwrotu  podatku  akcyzowego producentom rolnym –  30.009,10 zł ; 

-   kwota  dotacji  należnej  gminie  na pokrycie  kosztów  postępowania w  sprawie  zwrotu  podatku  - 600,18 zł . 

Kwoty  dotacji  ustalone  decyzjami  Wojewody  Podkarpackiego  wyszczególniano  w planie  finansowym  w   Dz.010  rozdz. 01095   dla  ich  dalszej  realizacji    po stronie  wydatkowej  na mocy  rozporządzenia  z dnia  14 czerwca  2006 roku  w sprawie  szczegółowej  klasyfikacji  dochodów …..  ( Dz. U. z 2006  roku  107  , poz.  726  z późn. zm.)    w  §  4430  „  Różne opłaty i składki  „.Roczne  sprawozdanie  przekazano  do Wojewody  Podkarpackiego dniu 29.12.2009  roku .Sprawozdanie  roczne  z dotacji  celowej podpisali  :  Wójt Gminy Pan Ryszard Papciak i  pracownik merytoryczny Pani Maria Nocek.    

W  podstawie  prawnej decyzji  podano  sposób  wyliczenia   kwoty  zwrotu  podatku  akcyzowego   zgodnie  z     zapisami  rozporządzenia  Rady Ministrów z  dnia  23  grudnia  2008  r.  w sprawie  stawki  zwrotu  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na  1 litr  oleju w 2009 r. (  Dz. U. Nr 1 poz.  5 )  . Według ustalonej  stawki  zwrotu  podatku   wyniosła  0,85 zł  na litr  oleju .    Zgodnie  z  ustaleniami    prawa   zamieszczonymi 
na stronach  internetowych     Ministerstwa  Rolnictwa i  Rozwoju Wsi  nie  ma  konieczności  zamieszczania   kodu CN oleju napędowego na fakturze.  

W  ramach  sprawowanego nadzoru  pracownik  urzędu gminy  Brzyskach  Pani Maria  Nocek  przedstawiła pismo  z dnia  15.06.2010 r. przedłożone  przez   „Grosa” Spółka z o.o.  Sanok ulica  Zapolskiej 30  o nabywaniu  oleju napędowego  kod   CN  27101941   według klasyfikacji PKWiU 23.20.15  „ oleje napędowe”. 

Skarbnik Gminy i pracownicy merytoryczni  UG są zaznajomieni  z  pismem Wojewody Podkarpackiego z dnia  17.02.2010 r. znak : ŚR.IV-3011-6-7/10 w którym poinformował  ogólnie Prezydentów Miast , Burmistrzów  Miast i Wójtów Gmin   w temacie  ogólnej  dokonanej  kontroli NIK  w Województwie Łódzkim w zakresie  prawidłowości  zwrotu podatku akcyzowego   i  zaistniałych   nieprawidłowościach  w celu  zapobiegania  powstania takowych w przyszłości. 

Ad.5.3   )  Dokonywanie  wydatków uwzględnieniem Prawa Zamówień publicznych; 

Kontrolę   w  wykorzystania  środków   udzielonej  dotacji   pod  kątem jej  zgodności z  budżetowym  przeznaczeniem  oraz   realizacji   ustawy  Prawo zamówień publicznych      przeprowadzono  na  przykładzie     wybranych  dokumentów   dokonanych  w  Dz. 010 rozdz. 01095 §  4210 oraz  852 rozdz. 85212 §  4210 i rozdz. 85219 § 4210  w   poniżej  podany  sposób :  
Dz. 010  rozdz. 01095  §  4210 
Wojewoda  Podkarpacki  decyzjami numer 20 i 128   ustalił plan  w zakresie  dotacji w Dz. 010 rozdz. 01095 na kwotę  30.609,28 zł . W  takiej wysokości  został ustalony  do  realizacji w budżecie Gminy .    

W  sprawozdaniu  Rb 50 z  wykonania planu  dotacji  wykazano w Dz. 010 r. 01095 §  4210  kwotę ogółem  600,18 zł . 

Do  kontroli przedstawiono  faktury  VAT  : 

	Numer z dnia 
	Wystawca 
	Kwota i termin płatności 
	Zapłacono przelewem z dnia  
	Uwagi

	04973/09 z dnia 04.09.2009
poz. Dz. 2083/15.09.09 
	FU DUET PAPIER sc Jasło ulica Towarowa  29 

NIP: 

685-16-00-269
	414,98 zł  

14 dni – 18.09.2009 r. 
	15.09.2009 r. 
	Dekretacja  Dz. 750 rozdz. 75023 § 4210 Do wypłaty zatwierdzili  : Wójt Gminy i Skarbnik Gminy 

	Za  taśmę , skoroszyt plastikowy , teczka wiązana duża , papier komputerowy – 1 szt. ,  skoroszyt papier zwykły , teczka z gumką biała , teczka z gumką kolor , marker tenis , marker granit 
	

	Na  odwrocie napisano cyt. „ przyjęto na potrzeby  Urzędu . oraz „ ze środków dotacji celowej 010-01095   wydatkowana na kwotę  319,52 zł „ 

Zgodnie  z art. 4 pkt. 8  UZP  umowa  B-342/1/2C/08 

Sprawdzono pod względem merytorycznym  i formalno – rachunkowym dnia 14.09.2009 r.  

	06849/09 z dnia  25.11.2009 
poz. dz. 2808/07.12.09 
	FU DUET PAPIER sc Jasło ulica Towarowa 29 
NIP : 

685-16-00-269
	701,68 zł 
14 dni 14.12.2009 r. 
	07.12.2009 r. 
	Dekretacja  Dz. 750 rozdz. 75023 § 4210 Do wypłaty zatwierdzili  : Wójt Gminy i Skarbnik Gminy

	Za cienkopis , taśmę , CD DVD ; Etui CD , Ołówek , spinacz , koperta , spinacz dziurkacz , notes samoprzyl. , zakreślacz , nożyczki , papier ksero – 50 ryz = 465,00 zł netto  plus 22 % podatek VAT 102,30 zł = 567,30 zł 

W  przypadku  zakupu  papieru ksero POLLUX  A  4  właściwszym        byłby §  4740  Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych    rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia  14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków , przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 107 , poz. 726 z późn. zm.) 

Podobna definicja znajduje  się  w nowym akcie  obowiązującym od 2010 r. tj. rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 02.03. 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków , przychodów i rozchodów oraz  środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z  2010 r. Nr 38 , poz. 207). 

	

	Na  odwrocie napisano cyt. „ przyjęto na potrzeby  Urzędu . oraz „ ze środków dotacji celowej 010-01095   wydatkowano na kwotę  280,66 zł „ 

Zgodnie  z art. 4 pkt. 8  UZP   

Sprawdzono pod względem merytorycznym  i formalno – rachunkowym dnia 03.12.2009 r.  


Dz. 852 rozdz. 85212  i rozdz. 85219 
Wojewoda  Podkarpacki  decyzją Nr 2 ustalił plan dotacji w Dz. 852 rozdz. 85212 . Został on przyjęty do realizacji przez  Gminę Brzyska ,  a następnie  GOPS  w Brzyskach . 

Do  kontroli przyjęto niżej podane   faktury i rachunki : 

§ 4210 

	Faktura  
	Kwota 
	Termin płatności  

Opis  
	Zapłacono przelewem  w dniu  
	Uwagi  

	Nr 68/09 z dnia 06.02.2009 r.  wystawiona przez  Salon optyczny sc L. Leśniak , G. Leśniak , J Madej Jasło ulica  Kościuszki 11 
NIP:

 685-221-03-75 
	400,00 
podatek VAT – 7 % - okulary lecznicze przystosowane do pracy przy komputerze  ( Dz. U. Nr 54 , poz. 535 z zm. ) poz. 106 załącznika nr 3 
	Zapłacono gotówką    

Za  okulary korekcyjne
	10.02.2009 r. 
	Sprawdzono pod względem merytorycznym i  formalno rachunkowym  

Dekretacja  w 85212  § 4210   

	Konta WN 400 MA  101 , 998    .    

Opis na odwrocie rachunku –cyt. „ Okulary do pracy przy komputerze  zakupiła P. Beata Pogorzeliska – inspektor GOPS  w Brzyskach na zlecenie okulisty. Zwrot należności  wg rachunku na podstawie zarządzenia kierownika GOPS  Nr 02/00 z dnia 28.06.2009 r” . podpis  z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera .  

Do  wypłaty zatwierdzili  Kierownik GOPS  i Skarbnik . Sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 10.02.2009 r. 
Zamówienia publiczne  zrealizowano  na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych podpisał z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera. 

Pokwitowanie odbioru gotówki w formie opieczętowania na odwrocie faktury  potwierdziła  Pani Beata Pogorzeliska  z dnia 10.02.2009 r.    Brak podania wpisu do książki inwentarzowej

Nie  kontrolowano zaświadczenia lekarskiego  oraz  przyjętych w formie zarządzenia zasad  przyznawania  okularów korekcyjnych.   



	Nr F05082/T/09  z dnia 11.09.2009 r.  wystawiona przez   PRYZMAT Rzeszów  Sp. z o. o.  ul. T Rejtana 31 F Rzeszów  

NIP:

 813-00-19-172 


	185,44 

	25.09.2009 r. 
za  toner HP P1005/06 
	22.09.2009 r. 
	Sprawdzono pod względem merytorycznym i  formalno rachunkowym  

Dekretacja  w 85212  § 4210   

	Konta  brak  .    

Opis na odwrocie rachunku –cyt. „ Towar przyjęty do biura GOPS „. podpis  z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera .  

Do  wypłaty zatwierdzili  Kierownik GOPS  i Skarbnik/ Główny Księgowy  .
 Sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 17.09.2009 r. 

Zamówienia publiczne  zrealizowano  na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych podpisał z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera. 

 


Dz. 852 rozdz. 85212 § 4300 
	Faktura  
	Kwota 
	Termin płatności  

Opis  
	Zapłacono przelewem  w dniu  
	Uwagi  

	Nr 0455/01/09/FVS z dnia 08.01.2009 r.  wystawiona przez  INF-R Spólak Jawna  Skoczów  Pogórze 394

NIP:

 5842504999

REGON : 240540791 

Tel. 033/479-93-29 fax . 033/853-04-06  


	365,00 

	31.01.2009 r. 
Nemezis – fundusz alimentacyjny opłata licencyjna za rok 2009 
	21.01.2009 r. 
	Sprawdzono pod względem merytorycznym i  formalno rachunkowym  

Dekretacja  w 85212  § 4300   

	Konta WN 020 MA  201-52 .    

Opis na odwrocie rachunku –cyt. „ Przyjęto do GOPS – świadczenia rodzinne „podpis  z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera .  

Do  wypłaty zatwierdzili  Kierownik GOPS  i ówczesny Skarbnik . Sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 21.01.2009 r. 

Zamówienia publiczne  zrealizowano  na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych podpisał z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera. 

W  przypadku  zakupu  opłaty licencyjnej do programu komputerowego   właściwszym        byłby §  4750  Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji     rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia  14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków , przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 107 , poz. 726 z późn. zm.) 

Podobna definicja znajduje  się  w nowym akcie  obowiązującym od 2010 r. tj. rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 02.03. 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków , przychodów i rozchodów oraz  środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z  2010 r. Nr 38 , poz. 207). 
 

	Nr 0454/01/09/FVS z dnia 08.01.2009 r.  wystawiona przez  INF-R Spólak Jawna  Skoczów  Pogórze 394

NIP:

 5842504999

REGON : 240540791 

Tel. 033/479-93-29 fax . 033/853-04-06  
	365,00 

	31.01.2009 r. 

AMAZIS  –  opłata licencyjna świadczenia rodzinne za rok 2009 
	21.01.2009 r. 
	Sprawdzono pod względem merytorycznym i  formalno rachunkowym  

Dekretacja  w 85212  § 4300   

	Konta WN 020 MA  201-52 .    

Opis na odwrocie rachunku –cyt. „ Przyjęto do GOPS – świadczenia rodzinne „podpis  z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera .  

Do  wypłaty zatwierdzili  Kierownik GOPS  i ówczesny Skarbnik . Sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 21.01.2009 r. 

Zamówienia publiczne  zrealizowano  na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych podpisał z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera. 

W  przypadku  zakupu  opłaty licencyjnej do programu komputerowego   właściwszym        byłby §  4750  Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji     rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia  14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków , przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 107 , poz. 726 z późn. zm.) 

 Podobna definicja znajduje  się  w nowym akcie  obowiązującym od 2010 r. tj. rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 02.03. 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów , wydatków , przychodów i rozchodów oraz  środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z  2010 r. Nr 38 , poz. 207).  


Dz. 852 rozdz. 85219 §  4210 
	Faktura  
	Kwota 
	Termin płatności  

Opis  
	Zapłacono przelewem  w dniu  
	Uwagi  

	Nr 162/2009 z dnia 11.03.2009 r.  wystawiona przez  PHU ADAMS COMPUTERS  Andrzej Adamski Floriańska 

NIP:

 685-192-97-56  
	408,00 

	18.03.2009 r. 

za drukarkę HP , kabel USB 3 M ; Kabel USB 4,5 M 
	18.03.2009 r. 
	Sprawdzono pod względem merytorycznym i  formalno rachunkowym  

Dekretacja  w 85219  § 4210  
Czytelnie  skreślenie rozdz. 85212  

	Konta WN 013 ; 400   MA  201-04 ; 072  .    

Opis na odwrocie rachunku –cyt. „ Drukarkę przyjęto do biura  GOPS – świadczenia rodzinne „podpis  z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera .  

Do  wypłaty zatwierdzili  Kierownik GOPS  i ówczesny Skarbnik / główny księgowy . Sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 18.03.2009 r. 

Zamówienia publiczne  zrealizowano  na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych podpisał z upoważnienia Wójta Gminy Kierownik GOPS  Pani Maria Kopera. 

Brak podania  wprowadzenia do książki inwentarzowej GOPS. 


Powyżej  wymienione   faktury   VAT  i rachunki  poddawano :

	Wyszczególnienie  
	 Realizacja  na  fakturze 
	Uwagi   

	1


	Zatwierdzeniu  pod  

względem  

merytorycznym  
	Dokonano  zapisów 
	Osoby  poświadczające  wyszczególniano  w instrukcji obiegu dokumentów   

	2
	Zatwierdzeniu  pod  względem  formalno  rachunkowym  


	Dokonano  zapisów 
	Dotyczy  Skarbnika Gminy  i  głównego Księgowego jednostki GOPS  którym w  2009  był Skarbnik Gminy . GOPS posiadał w 2009 r. referenta ds. księgowości  

	3
	Opisowi  faktury  
	Poddano   faktury  
	Na odwrocie  faktur  potwierdzano dokonanie  wydatków  wskazując  ich cel . W nielicznych przypadkach odstępowano od  dodatkowego opisu

	4
	Dekretowaniu   
	Poddano    faktury    zatwierdzeniu do wypłaty  przez  Kierownika JEDNOTKI            i  osobę  obsługującego  księgowość   
	Osoby wyszczególnione  w instrukcji  dokonywały dekretowania  

Na  odwrocie  kontrolowanych dowodów księgowych w GOPS  z reguły nie  opisywano kont. Powyższe  zostanie  aktualnie  wyeliminowane

	5
	Klasyfikacji  budżetowej   
	Klasyfikacja   dotyczyła  objętych kontrolą dowodów księgowych w : 010 rozdz. 01095 ; Dz.  852 rozdz. 85212 i rozdz. 85219   

 
	 Wprowadzono  paragraf  wydatków  oraz  opis  funkcjonujących  kont 

W  GOPS z zastrzeżeniem jak w rubryce powyżej 
Udzielono  księgowemu GOPS instruktażu  w sprawie  właściwego klasyfikowania dowodów księgowych 




	6
	Zamówieniom   publicznym        
	W przypadkach  wystawionych  faktur    ze  względu  na wartość  zamówień  nie  przekraczającą  wyrażoną  w  złotych  równowartość kwoty  14.000 euro   dokonano  zwolnienia  spod   procedur  ustawy  na  podstawie  woj. 4  pkt. 8  ustawy  Prawo   Zamówień  publicznych   Dz. U.  z 2007 r.  Nr 223  poz. 1655 z późn. zm .   /

	W UG nie kontrolowano  udzielania zamówień przepisów według ustawy  

Na  stronie   internetowej UG Brzyska  zawarto  udzielone zamówienia 
W 2009 r.  w GOPS  nie  przyjmowano procedury udzielania zamówień  poddając wydatki zwolnieniu na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych 

Aktualnie występuje projekt  procedury  udzielania  zamówień 

	7
	Zawarcie  umów z dostawcami  towarów  i  usług 
	Umowy  zawierano pisemnie oraz ustnie  przez  Kierownika Jednostek     i  Właścicieli  poszczególnych  firm realizujących  dostawy  towarów  i  usług 


	Kontrolowane faktury  i rachunki płacono terminowo 

  


Skarbnik  Gminy Brzyska i  Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz  jego  księgowy   są  zaznajomieni  z   interpretacją  rozporządzenia  Ministra  Finansów  w sprawie  klasyfikacji  budżetowej zawartej w piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu  Finansów  Samorządu  Terytorialnego  numer ST1-4834-676/BM/2007/1270  z dnia  18 października  2007  roku  cyt.  „ 8. Zgodnie ze „Słownikiem Encyklopedycznym - Informatyka", Wydawnictwo Europa, akcesoria komputerowe to dodatkowe wyposażenie komputerowego stanowiska pracy, zasoby zużywalne potrzebne do działania, eksploatacji i konserwacji urządzeń zewnętrznych komputerów i nośniki danych. Do podstawowych akcesoriów komputerowych należą zewnętrzne nośniki pamięci w postaci dyskietek różnego typu, a także np. myszy, filtry na monitory, podkładki pod myszy, kable łączące, słuchawki, tusze i tonery do drukarek. 
W związku z powyższym, zakup usługi polegającej na napełnieniu tuszem używanego kartridga do drukarek należy ująć w paragrafie 475 - „Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji" z odpowiednią czwartą cyfrą dodaną do paragrafu.

Zakup zestawu komputerowego, jeżeli wartość tego zakupu nie przekracza 3.500 zł. należy zaliczyć do wydatków bieżących i ujmować w paragrafie 421 - „zakup materiałów i wyposażenia", z odpowiednią czwartą cyfrą. W przypadku, gdy wydatek na zakup zestawu komputerowego przekroczy wartość 3.500 zł, wówczas wydatek ten powinien być ujęty w paragrafie 6060 - „Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych" z odpowiednią czwarta cyfrą „. 

Ad. 5.4   )    Zwroty  niewykorzystanych  dotacji ; 
W trakcie 2009 r.  wystąpiły  zwroty  środków  dotacji   niewykorzystanych  §  2010  i § 2030  dotacji  na zadania z zakresu administracji  rządowej  oraz  inne  zlecone  JST  : 
	Klasyfikacja  budżetowa 
	Kwota  dotacji niewykorzystanej 
	Data zwrotu 

	Dział 

Rozdział 

Paragraf po stronie dochodów

	852
	85212
	2010
	90,82
	31.12.2009 r. 

	852
	85213
	2030
	  4,66
	

	852
	85214
	2030
	38,60
	

	Razem :  
	134,08  


Ad. 5.5  )   Analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  
Dowody  księgowe  w postaci faktur VAT  ( rachunków )    poddawano   :

	Wyszczególnienie  
	 Realizacja  na  fakturze 
	Uwagi   

	1


	Zatwierdzeniu  pod  

względem  

merytorycznym  
	Dokonano   zatwierdzenia  poprzez  opieczętowanie dowodów  księgowych  na ich  odwrocie  z podpisem i datą oraz podpisem osoby   

	2
	Zatwierdzeniu  pod  względem  formalno  rachunkowym  
	Dokonano  zatwierdzenia  opieczętowując dowody  księgowe  na ich  odwrocie  z podpisem osoby sporządzającej  i datą    

	3
	Opisowi  faktury  
	Poddano   przez  osoby  kompetentne  -  Wójta Gminy i Skarbnika Gminy    czy  kierownika jednostki organizacyjnej  i  Skarbnika Gminy / głównego księgowego

W 2009 r. funkcję  Księgowego  GOPS  pełnił Skarbnik Gminy , od 2010 r.  zatrudniono  dla obsługi GOPS  księgowego . W  2009 r.  w GOPS  występowało  stanowiska  referenta ds. Księgowości.   

	4
	Dekretowaniu   
	Poddano    faktury    zatwierdzeniu do wypłaty  przez  Kierownika Jednostki           i  osobę  obsługującego  księgowość  - Skarbnika Gminy . 

Powyższą nieprawidłowość  zlikwidowano w 2010 r. zatrudniając księgowego GOPS.

W  przypadku  GOPS  na odwrocie  faktury nie  opisywano numerów  operacji  w zakresie  kont. Aktualnie  zostanie  wprowadzone. 

	5
	Klasyfikacji  budżetowej   
	Wydatki  poddawano  klasyfikacji  budżetowej zgodnie  z rozporządzeniem MF  z dnia  14.06.2006 roku w sprawie     klasyfikacji  dochodów  i  wydatków   ,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków  pochodzących  ze  źródeł  zagranicznych    Dz. U. z 2006  roku  Nr  107 , poz.  726 z późn. zm. Incydentalnie zaistniały  omyłkowo  klasyfikowane  wydatki  zamiast w § 4740 czy § 4750  w § 4210 czy § 4300 
W  tym wymiarze  udzielono stosownego instruktażu .    

	6
	Zamówieniom   publicznym        
	W przypadkach  wystawionych  faktur    ze  względu  na wartość  zamówień  nie  przekraczającą  wyrażoną  w  złotych  równowartość kwoty  14.000 euro   dokonano  zwolnienia  spod   procedur  ustawy  na  podstawie  woj. 4  pkt. 8  ustawy  Prawo   Zamówień  publicznych   Dz. U.  z 2007 r.  Nr 223  poz. 1655 z późn. zm .   /. 
	W projekcie  występują  procedury  udzielania  zamówień  w GOPS 



	7
	Zawarcie  umów z dostawcami  towarów  i  usług 
	Umowy  zawierano ustnie jak i pisemnie    przez jednostki  organizacyjne  oraz   Właścicieli  poszczególnych    firm realizujących  dostawy  towarów  i  usług 


	Projekt  instrukcji  udzielania  zamówień  w GOPS   
  


Ad. 6.  Kontrola wewnętrzna ( kontrola finansowa ).  

A  )  funkcjonowanie  kontroli  wewnętrznej  prowadzonej  przez  służby  finansowe  JST . 

Temat kontroli w  nawiązaniu do  mechanizmów  kontroli  finansowej  przyjętych i  funkcjonujących  w jednostce  kontrolowanej  
1/   przeprowadzania   kontroli   wewnętrznej    przez   Skarbnika  Gminy, 

2/   realizacji   procedur   kontroli   ,

3/   opisu  realizacji   planu  niniejszej  kontroli. 

Ad.6.A  / Funkcjonowanie  kontroli  wewnętrznej  prowadzonej  przez  służby  finansowe  JST . 
Wójt Gminy  Brzyska zarządzeniem   Nr 3/3  z dnia 09.01.2007 r.  ustalił procedury  kontroli  finansowej  UG Brzyska  zgodnie z  wymaganiami art. 47 ust. 2 i 3 z uwzględnieniem  art. 63 ust.1 pkt. 1 ustawy  o  finansach publicznych.   

W § 2 -  obowiązek wykonywania kontroli finansowej spoczywa  na pracownikach UG  

W  świetle omawianego zarządzenia  kontrola  finansowa  dotyczy procesów  gromadzenia środków  publicznych , procesu ich wydatkowania  oraz  procesów gospodarowania  mieniem jednostki  - jest to więc kontrola wstępna  dokonywana przed  przeprowadzeniem operacji  finansowej lub gospodarczej  oraz  kontrola bieżąca  dokonywana w trakcie  realizacji operacji .Kontroli wstępnej dokonuje Skarbnik 

Sprawdzone dokumenty  księgowe przekazywane są do Skarbnika Gminy  a następnie do Wójta Gminty  który zatwierdza je do wypłaty 

Procedury kontroli zewnętrznej  pkt. 1  kontrola  finansowa  gminnych jednostek organizacyjnych  ma  na celu  zapewnienie  prawidłowości przebiegu  zdarzeń  gospodarczych i finansowych w jednostkach i obejmuje  w każdym roku co najmniej 5 %  wydatków w  każdej jednostce 

Sprawdzenie  operacji pod względem formalno rachunkowym  polega na ustaleniu  zgodności operacji  finansowej  lub gospodarczej  na ustaleniu  kompletności i rzetelności  dokumentów  dotycz acych tych operacji .  

Kontroli wstępnej dokonuje  Skarbnik Gminy  co dokumentuje  przez  złożenie  podpisu  na dokumencie dotyczącym  projektowanej operacji  gospodarczej . 

Złożenie  podpisu  przez  Skarbnika oznacza  , że : 

-  nie  zgłasza zastrzeżeń  do  przedstawionej  przez  właściwych rzeczowo  pracowników  oceny prawidłowości  merytorycznej  tej operacji  i jej zgodności z prawem 

nie zgłasza  zastrzeżeń  do kompletności  oraz  formalno rachunkowej  rzetelności i prawidłowości  dokumentów  , dotyczącej tej operacji  

-  zobowiązania  wynikające  z operacji mieszczą się  w polanie  finansowym  oraz  harmonogramie dochodów i wydatków  a jednostka posiada  środki finansowe  na ich pokrycie        

Kontrole  w 2009  r. w zakresie  5 %  wydatków  przeprowadził w GOPS   Skarbnik Gminy.  

Poza  wymaganą kontrolą wstępną realizowaną przez  Skarbnika Gminy nie  kontrolowano    jednostek organizacyjnych.

Wykonywanie  kontroli  określały w 2009 r. postanowienia  art. 47 w związku z  art. 187    ustawy z  dnia  30 .06.2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2005 r. Nr 249 , poz. 2104  z późn. zm. ) . 

Od  2010  r.  wszedł w życie  element kontroli zarządczej , który  kierownik jednostki  jest zobowiązany  wprowadzić na mocy  przepisów ustawy   o  finansach publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr  157 , poz. 1240 ). 

Konieczne elementy w tym  regulamin  kontroli zarządczej w UG i jednostkach organizacyjnych  aktualnie jest opracowany  w projekcie .            

W  okresie    2009   roku   Skarbnik  Gminy Brzyska  z racji zapisów zawartych w  procedurze  kontroli  zawartej w polityce rachunkowości  i regulaminie kontroli finansowej  realizował    proces  kontroli  wstępnej  sprawowanej  przez  Głównego Księgowego    wynikający   z   regulaminu   kontroli  wewnętrznej     oraz  instrukcji   obiegu  dokumentów   ,  poddając  każdy wydatek    kontroli   merytorycznej   i  formalno  rachunkowej  działając w granicach   art. 45  ust. 3  ustawy z  dnia 30.06.2005  roku    o finansach publicznych    / Dz. U.  z 2005  roku Nr  249   , poz. 2104 z późn. zm./. 

Aktualnie  obowiązująca  ustawa  o  Finansach publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr  157 , poz. 1240 ) w   art. 54. 1. stanowi  cyt. :” Głównym księgowym jednostki sektora finansów publicznych, zwanym dalej „głównym księgowym”, jest pracownik, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki  w zakresie :

  1)   prowadzenia rachunkowości jednostki;

3. Dowodem dokonania przez Głównego księgowego wstępnej kontroli, o której mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis złożony na dokumencie dotyczących danej operacji. Złożenie podpisu przez Głównego księgowego na dokumencie, obok podpisu pracownika  rzeczowego, oznacza, że:

  1)   nie zgłasza zastrzeżeń do przedstawionej przez  rzeczowego pracownika oceny prawidłowości tej operacji i jej zgodności z prawem;

3) nie zgłasza zastrzeżeń do kompletności oraz formalno-rachunkowej rzetelności i prawidłowości  dotyczących tej operacji;

  3)   zobowiązania wynikające z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki” .

Zgodnie  z zapisami rozdziału  6  podanej  ustawy  o  finansach publicznych  pod nazwa Kontrola zarządcza oraz koordynacja kontroli zarządczej w jednostkach sektora publicznego  określa   art. 68. 1. Kontrolę zarządczą w jednostkach sektora publicznego stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy.

2. Celem kontroli zarządczej jest zapewnienie w szczególności:

  1)   zgodności działalności z przepisami prawa oraz procedurami wewnętrznymi;

4) skuteczności i efektywności działania;

5) wiarygodności sprawozdań;

6) ochrony zasobów;

7) przestrzegania i promowania zasad etycznego postępowania;

8) efektywności i skuteczności przepływu informacji;

9) zarządzania ryzykiem .

Natomiast  w art. 69. 1. cyt. ustawy o  finansach publicznych  zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej należy do obowiązków:

  1)   ministra w kierowanych przez niego działach administracji rządowej, zwanego dalej "ministrem kierującym działem", z zastrzeżeniem ust. 2;

  2)   wójta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczącego zarządu jednostki samorządu terytorialnego;

  3)   kierownika jednostki.

Mechanizmy  systemu   kontroli   finansowej na podstawie  obowiązującej w 2009 r.  ustawy  o  finansach publicznych ( Dz. U. z  2005 r. Nr roku Nr  249   , poz. 2104 z późn. zm./ były oparte na  standardach  kontroli   finansowej w  jednostkach  sektora  finansów  publicznych.    Ich realizacja  przedstawiała  się  następująco  : 
	Rodzaj  mechanizmu  
	Realizacja 

	1. Dokumentowanie  systemu  kontroli  finansowej  
	W  Urzędzie Gminy w Brzyskach  kontrolę  wprowadzono  na mocy  nadanego  Statutu i regulaminu organizacyjnego oraz zarządzenia Wójta Gminy . W 2009 r. kontrolę GOPS przeprowadził Skarbnik Gminy. 
Politykę  Rachunkowości w UG   ustalono w zarządzeniu  Wójta  Gminy  Polityka  rachunkowości  -zarządzenie  Nr 44/1/06z  dnia  31.10.2006 r.  w sprawie zasad  rachunkowości  oraz zakładowego  planu kont dla UG Brzyska   , a obieg dokumentów Nr 23/2003z dnia  25.07.2003 r.  z zmianą w  Zarządzenie  Nr 3/2  Wójta Gminy Brzyska  z dnia 09.01.2007 r

Zmiany dokonywane są na bieżąco  aktualizowane przez   Skarbnika  Gminy.   W  jednostkach organizacyjnych   :

- w GOPS  wprowadzono  2006  r.  politykę rachunkowości . Aktualnie  zostanie  ona uaktualniana przez  Księgowego GOPS  który objął funkcje  z 2010 r.   

Wstępną kontrolę  finansową realizowana przez  Skarbnika Gminy.

W  2009 r.  Skarbnik Gminy  prowadził  księgowość  GOPS . W  2009 r. zatrudniano  w GOPS referenta ds. księgowości.  
Od 2010 r.  zatrudniono osobę Księgowego GOPS  .  

	
	

	2. Dokumentowanie i  rejestrowanie  operacji  finansowych   i  gospodarczych    
	Operacje  gospodarcze  i  finansowe są   rejestrowane  , oraz  opisywane i klasyfikowane przez Kierownika Jednostki i Skarbnika  , a w przypadku jednostek organizacyjnych przez  Kierowników  jednostek i księgowych 2009 przez Skarbnika / księgowego , a merytorycznie  przez  kompetentne osoby .  W 2009 r. Kierownik GOPS  w Brzyskach stosował na opisie  dowodów  księgowych  pieczęć  z upoważnienia  Wójta Gminy. W  bieżącej działalności  Kierownik jednostki  działa samodzielnie  i ponosi za te działania  odpowiedzialność , więc zasadnym jest używanie  pieczęci  Kierownik GOPS. Wójt Gminy  udzielił kierownikowi  pełnomocnictwa  do działania  w  jego imieniu , gdzie  określono zakres  przedmiotowy do działania  dla Kierownika.        
Faktury     dokumentujące  poniesione   wydatki  są   poddawane  kontroli   merytorycznej  i  formalno  rachunkowej  oraz  zawierają  dekretacje  przez   osoby  upoważnione  do  jej  składania (  lub jak  było w 2009 r. przypisane  do ich realizacji) . W  przypadku GOPS praktykowane  jest  opisywanie  faktur  przez  kierownika jednostki ( czy też  wyznaczonych pracowników) .  

W  przypadku  realizacji  dożywiania w rozliczeniach z dwoma szkołami  pod wykazy dzieci ze  szkół  dokumentujące  wydatki na dożywianie dzieci   załączano  oryginały  faktur  wystawiane  na szkoły. Zawarto pisemne  porozumienia  ze szkołami  z terenu Gminy Brzyska  ustalając zasady  realizacji wydatków  za dożywianie  uczniów  w szkołach.     

	Kontrola zarządcza 
	Aktualne  przepisy ustawy o finansach publicznych wymuszają   pełne  wprowadzenie sprawowanej przez  GOPS  w  Brzyskach  kontroli zarządczej dotyczącej obszaru środków  dotacji i dochodów SP  .  

Weszło w życie  pojęcie  kontroli zarządczej    w świetle  interpretacji  której  Wójt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszałek województwa  jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarządczej  w urzędzie gminy (urzędzie miasta), starostwie powiatowym lub urzędzie marszałkowskim, 
a także  w jednostce samorządu terytorialnego.


	3. Zatwierdzanie  /autoryzacja/operacji  finansowych  
	W  przypadku  wydatków  objętych  kontrolą  osoby  upoważnione  realizowały   zatwierdzanie  operacji  finansowych poprzez  podpisy  składane  przez  kompetentne osoby ( nie dokonywano badania ze wzorami podpisów w  przypadku GOPS   przez Kierownika  i  Księgowego – w 2009 Skarbnika Gminy )  

Wójt Gminy Brzyska udzielił pełnomocnictwa  w zakresie  zwykłego zarządu  dla  Kierownika  GOPS 



	4.Podział  obowiązków  

	Operacje  gospodarcze   pod  względem  merytorycznym  poświadczają  osoby  do tego  upoważnione  w ramach kompetencji     , a operacje finansowe   poświadcza  Skarbnik   lub  osoba  przez  niego upoważniona   . W    GOPS  – Kierownik 

	5.Weryfikacje 
	Wszystkie  operacje   finansowe i  gospodarcze  są  weryfikowane  przed  i  po  ich  realizacji.  Analizie  poddawane są  dokonywane    wydatki   poprzez  porównanie  z zatwierdzonym planem  finansowym . 

Były  sporządzane przez kontrolowany analitycznie w   tym przedmiocie GOPS   sprawozdania  jednostkowe :  w tym  RB 27 ZZ  i Rb 50  na podstawie  zapisów ewidencyjnych . 

W  sprawozdaniu  jednostkowym Rb 27 ZZ  jest wyszczególnianie  w szczegółowości   należności  od  dłużników  alimentacyjnych  w podziale  na  dłużników  z zaliczek  alimentacyjnych  oraz  świadczeń  z FA w tym odsetek. 
W  GOPS  przeprowadzono w II kw. 2010 r.  czynności  weryfikacji zapisów  wykazanych  alimentacyjnych zapisami  merytorycznymi na stanowisku pracy ds. świadczeń rodzinnych . W wyniku tych czynności  odpowiednie ustalenia zostaną wprowadzone . Podobnie prowadzono sprawy weryfikacji    długów alimentacyjnych  z związku z wejściem w życie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentom 

Czynnikiem utrudniającym  był brak w 2009 r.  w pełni działającego programu do funduszu alimentacyjnego . Zapisy  w formie zestawień  na stanowisku pracy ds. świadczeń rodzinnych ( FA )  nie  mogły być realizowane  .  Skutkowało  to  prowadzeniem  zapisów przez  stanowisko merytoryczne  przy  użyciu zestawień sporządzonych na komputerze  programie ewidencyjnym użytkowym  word oraz  ewidencyjnym na stanowisku Księgowości. To  skutkowało  nieprecyzyjnością w zapisach i  tym samym koniecznością przeprowadzenia  w 2010  koniecznych weryfikacji.  Dodatkowo  od 2010 r. zatrudniono Księgowego w  GOPS , który  zmuszony  był  po przejęciu obowiązków  do  podjęcia  określonych cznności . 
Na koniec roku 2009 r. sporządzono inwentaryzacje  kasy w GOPS   która w 2009 r. prowadziła kasa UG Brzyska.    ,  stwierdzając stan zerowy  kasy  .    

Od 2010 r.  w pomieszczeniach GOPS  znajduję się pomieszczenie kasy. 

	6. Nadzór 
	Nad  całością  prowadzonych  spraw w  zakresie  gospodarki  finansowej   nadzór  sprawuje  Skarbnik  oraz w zakresie  przyznanych    uprawnień  poszczególni   pracownicy  na stanowiskach  pracy . W  przypadku GOPS i  – Kierownik ( w 2009 działający  na dokumentach księgowych                     z upoważnienia  Wójta Gminy )  .   Księgowy (   w 2009 Skarbnik Gminy )   , który  poświadczał od strony  finansowej  wydatki  GOPS  prowadził wstępną ich kontrolę .   



	7.Rejestrowanie  odstępstw 
	Nie  zaistniały   takie  przypadki  odnotowywania  odstępstw  od  reguł  
Kierownik  GOPS  w przypadku zaistnienia ewentualności swojej nieobecności  będzie  występował  do Wójta Gminy o wydawanie stosownego upoważnienia. 


	8.Ciągłość  działalności 

	W  Urzędzie Gminy  funkcjonuje  element   ciągłości w  działalności poprzez  usprawnianie  i  przystosowywanie  do  wymogów  prawa  funkcjonujących  mechanizmów .
Szczególnie  widać to na przełomie 2009 i 2010 r.  gdzie  dzięki  kontroli finansowej wstępnej sprawowanej przez Skarbnika Gminy   dokonane zostało  w pełni  wyodrębnienie  księgowości z  Urzędu Gminy. Nieprawidłowości  w funkcjonowaniu  obsługi księgowej  gdzie  Skarbnik Gminy  pełnił role księgowego GOPS  zostały  usunięte.  Wójt Gminy wydał zarządzenie wyodrębniając księgowość  GOPS  ze struktur UG. Sam proces  trwał  od  2008 r. tj. uchwały Rady Gminy  wprowadzającej wyodrębnienie  prowadzenia księgowości  GOPS  z UG.     
Osoby  realizujące zadania   są zapoznane  z  odpowiedzialnością  co  ustalono na przykładzie  osoby wykonującej dodatkowe czynności kasjera  w UG  sprawującego  obsługę GOPS  w 2009 r.  



	9.Ochrona zasobów  
	Dostęp  do   zasobów finansowych  mają  tylko  wyznaczone  upoważnione  osoby  . Okresowo  są  czynione  porównania  rzeczywistego  stanu   zasobów  z  zapisami  w  rejestrach- czy posiadanych zestawieniach merytorycznych   .  Zostały  wyznaczone  osoby  odpowiedzialne  za   ochronę  i  właściwe   wykorzystane  zasobów  jednostki  Instrukcji  ochrony  zasobów  nie  kontrolowano  


Na  podstawie   ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Minister Finansów   w komunikacie  Nr 23  z dnia 16 grudnia 2009 r.  ustalił  standardy kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych  (załącznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansów  z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84)

W  ich świetle Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarządczej w ministerstwie (jako kierownik jednostki) oraz w dziale administracji rządowej (jako minister kierujący działem). Wójt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszałek województwa  jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarządczej  w urzędzie gminy (urzędzie miasta), starostwie powiatowym lub urzędzie marszałkowskim, a także  w jednostce samorządu terytorialnego.

Standardy kontroli zarządczej  to : 
A. Środowisko wewnętrzne

Właściwe środowisko wewnętrzne w sposób zasadniczy wpływa na jakość kontroli zarządczej.
1. Przestrzeganie wartości etycznych

Osoby zarządzające i pracownicy powinni być świadomi wartości etycznych przyjętych w jednostce i przestrzegać ich przy wykonywaniu powierzonych zadań.

Osoby zarządzające powinny wspierać i promować przestrzeganie wartości etycznych dając dobry przykład codziennym postępowaniem i podejmowanymi decyzjami.

2. Kompetencje zawodowe

3. Struktura organizacyjna

4. Delegowanie uprawnień

Należy precyzyjnie określić zakres uprawnień delegowanych poszczególnym osobom zarządzającym lub pracownikom. Zakres delegowanych uprawnień powinien być odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi związanego. Zaleca się delegowanie uprawnień do  podejmowania decyzji, zwłaszcza tych o bieżącym charakterze. Przyjęcie delegowanych uprawnień  powinno być potwierdzone podpisem.

B. Cele i zarządzanie ryzykiem

Jasne określenie misji może sprzyjać ustaleniu hierarchii celów i zadań oraz efektywnemu zarządzaniu ryzykiem. Zarządzanie ryzykiem ma na celu zwiększenie prawdopodobieństwa osiągnięcia celów i realizacji zadań. Proces zarządzania ryzykiem powinien być dokumentowany.

5. Misja

6. Określanie celów i zadań, monitorowanie i ocena ich realizacji

7. Identyfikacja ryzyka

Nie rzadziej niż raz w roku należy dokonać identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celów i zadań.

W przypadku działu administracji rządowej lub jednostki samorządu terytorialnego należy uwzględnić, że  cele i zadania są realizowane także przez jednostki podległe lub nadzorowane. W przypadku istotnej  zmiany warunków, w których funkcjonuje jednostka należy dokonać ponownej identyfikacji ryzyka.

8. Analiza ryzyka

Zidentyfikowane ryzyka należy poddać analizie mającej na celu określenie prawdopodobieństwa wystąpienia danego ryzyka i możliwych jego skutków. Należy określić akceptowany poziom ryzyka.

9. Reakcja na ryzyko

W stosunku do każdego istotnego ryzyka powinno się określić rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie się, działanie). Należy określić działania, które należy podjąć w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

C. Mechanizmy kontroli

Standardy w tym zakresie stanowią zestawienie podstawowych mechanizmów, które mogą funkcjonować  w ramach systemu kontroli zarządczej. Nie tworzą one jednak zamkniętego katalogu, ponieważ system  kontroli zarządczej powinien być elastyczny i dostosowany do specyficznych potrzeb jednostki, działu administracji rządowej lub jednostki samorządu terytorialnego. Mechanizmy kontroli powinny stanowić  odpowiedź na konkretne ryzyko. Koszty wdrożenia i stosowania mechanizmów kontroli nie powinny być  wyższe niż uzyskane dzięki nim korzyści.

10. Dokumentowanie systemu kontroli zarządczej

Procedury wewnętrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty określające zakres obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności pracowników i inne dokumenty wewnętrzne stanowią dokumentację systemu kontroli zarządczej. Dokumentacja powinna być spójna i dostępna dla wszystkich osób, dla których jest niezbędna.
11. Nadzór

Należy prowadzić nadzór nad wykonaniem zadań w celu ich oszczędnej, efektywnej i skutecznej realizacji.

12. Ciągłość działalności

Należy zapewnić istnienie mechanizmów służących utrzymaniu ciągłości działalności jednostki sektora finansów publicznych wykorzystując, między innymi, wyniki analizy ryzyka.

13. Ochrona zasobów

Należy zadbać, aby dostęp do zasobów jednostki miały wyłącznie upoważnione osoby. Osobom zarządzającym i pracownikom należy powierzyć odpowiedzialność za zapewnienie ochrony i właściwe wykorzystanie zasobów jednostki.

14. Szczegółowe mechanizmy kontroli dotyczące operacji finansowych i gospodarczych

Powinny istnieć przynajmniej następujące mechanizmy kontroli dotyczące operacji finansowych

i gospodarczych:

a) rzetelne i pełne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez niego upoważnione,

c) podział kluczowych obowiązków,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

15. Mechanizmy kontroli dotyczące systemów informatycznych

Należy określić mechanizmy służące zapewnieniu bezpieczeństwa danych i systemów informatycznych.
D. Informacja i komunikacja

Osoby zarządzające oraz pracownicy powinni mieć zapewniony dostęp do informacji niezbędnych do wykonywania przez nich obowiązków. System komunikacji powinien umożliwiać przepływ potrzebnych informacji wewnątrz jednostki, zarówno w kierunku pionowym jak i poziomym. Efektywny system komunikacji powinien zapewnić nie tylko przepływ informacji, ale także ich właściwe zrozumienie przez odbiorców.

16. Bieżąca informacja

Osobom zarządzającym i pracownikom należy zapewnić, w odpowiedniej formie i czasie, właściwe oraz  rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadań.

17. Komunikacja wewnętrzna

Należy zapewnić efektywne mechanizmy przekazywania ważnych informacji w obrębie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrębie działu administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego.

18. Komunikacja zewnętrzna

Należy zapewnić efektywny system wymiany ważnych informacji z podmiotami zewnętrznymi mającymi  wpływ na osiąganie celów i realizację zadań.

E. Monitorowanie i ocena

System kontroli zarządczej powinien podlegać bieżącemu monitorowaniu i ocenie.

19. Monitorowanie systemu kontroli zarządczej

Należy monitorować skuteczność poszczególnych elementów systemu kontroli zarządczej, co umożliwi bieżące rozwiązywanie zidentyfikowanych problemów.

20. Samoocena

Zaleca się przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli zarządczej przez osoby  zarządzające i pracowników jednostki. Samoocena powinna być ujęta w ramy procesu odrębnego od  bieżącej działalności i udokumentowana.

21. Audyt wewnętrzny

W przypadkach i na warunkach określonych w ustawie audytor wewnętrzny prowadzi obiektywną i niezależną ocenę kontroli zarządczej.

22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarządczej

Źródłem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarządczej przez kierownika jednostki powinny być w szczególności wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytów i kontroli. Zaleca  się coroczne potwierdzenie uzyskania powyższego zapewnienia w formie oświadczenia o stanie kontroli

Ad. 7  /   Podsumowanie  czynności  kontrolnych   przedstawia   się  następująco   :  

	Wyszczególnienie  
	OPIS  
	UWAGI 

	Planowanie  budżetowe 

W okresie  2009  r.  planowanie   budżetowe   opierano   na  postanowieniach  rozporządzenia   Ministra  Finansów  z dnia  24.07.2006  roku   w sprawie  planów  finansowych   zadań z zakresu  administracji  rządowej   oraz  innych   zadań  zleconych   jednostkom  samorządu  terytorialnego   ustawami  ,  przekazywania  dotacji  celowych  i  przekazywania   pobranych  dochodów   związanych  z  realizacja  tych  zadań   / Dz. U. z  2006  roku Nr  135  , poz.  955  /. 

	Realizowane  były  plany  finansowe i  jego  zmiany  nanoszone przez  GOPS ( UG ).   

	Dokonane decyzjami  Wojewody  Podkarpackiego   zmiany  w wysokości  środków  dotacji   wprowadzano   do  budżetu   Gminy Brzyska , zawiadamiając  w sposób  zwyczajowo  przyjęty  jednocześnie  jednostki  organizacyjne ( w  tym GOPS).  W  2010  r. następuje   proces  dalszego  usprawniania  w   komunikacji  i  informacji  z jednostkami  organizacyjnymi   , który jest związany z wejściem  w życie nowych regulacji z ustawy o finansach publicznych    

Urząd  Gminy w Brzyskach  oraz  jednostka  organizacyjna objęta  kontrolą tj. GOPS w Brzyskach posiadają  odrębną  politykę rachunkowości wprowadzoną zarządzeniem Kierownika Jednostki . Wyodrębnia ono sposób prowadzenia  ewidencji dla poszczególnych jednostek . W  przypadku  GOPS  zmiana  na stanowisku obsługi  finansowo – księgowej dokonana  w 2010 r.  oraz  utworzenie kasy  będzie skutkowało   zmianami  w polityce   rachunkowości.  W  2009 r. obsługę FK GOPS  prowadził  Skarbnik Gminy . Wynikała to z zapisów  instrukcji obiegu i kontroli dokumentów. Nieprawidłowość pod względem organizacyjnym  została  zlikwidowana z początkiem  2010 r. gdzie zatrudniono księgowego dla  obsługi FK  GOPS.         

Prowadzono  odrębnie  plany finansowe   w  objętym kontrolą w tym przedmiocie   GOPS , wprowadzając  zmiany na podstawie zarządzeń Wójta Gminy , a następnie Kierownika,  

	Sprawozdawczość   budżetowa 

- realizowano w UG Brzyska  za I   ; II  ; III ; IV kwartał   2009  r. sprawozdania   na  podstawie  rozporządzenia  z dnia 27.06.2006  roku   w sprawie   sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z 2006  roku   Nr  115 , poz. 781 z późn. zm./.   
Sprawozdania  zbiorcze  Rb 27 ZZ   opierano   na zapisach sprawozdań jednostkowych przedstawianych  z  GOPS w  Brzyskach. 

W świetle  zapisów  obowiązującego  2009 r.  rozporządzenia  w  sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  wymagane  są  następujące  sprawozdania  jednostkowe   Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N  . Nowe rozporządzenie  Ministra  Finansów w sprawie  sprawozdawczości budżetowej  podaje  również  wymóg sporządzania przez kierowników jednostek organizacyjnych sprawozdań jednostkowych.  

W  2009  r.  realizowano  sprawozdania  jednostkowe  Rb 27 ZZ i Rb 50  podpisywane przez jednostek upoważnienia  Wójta  Gminy   Kierownika GOPS. W sprawozdaniach jednostkowe  podpisali z upoważnienia Wójta Kierownik GOPS i   Księgowy (  Skarbnika Gminy ).  

GOPS jest  odrębną jednostką  organizacyjną  Gminy Brzyska  posiadającymi  niezależnie  prowadzoną  księgowość sporządzającą  niezależny bilans .ZA okres  2009 r. bilans  został  sporządzony  i  podpisany  z upoważnienia  Wójta  Kierownika GOPS  Panią Marię Kopera  i Księgowego Renatę Michalską   

 

	Dochody  Skarbu  Państwa  -zadania  z zakresu  administracji rządowej  oraz  inne  zlecone  ustawami   
Ustalony   plan  dochodów  związanych z realizacją   zadań z zakresu  administracji  rządowej   oraz  innych  zadań   zleconych  JST  ustawami  na  2009  r.  w kwocie ogółem   9.000,00   zł     został  wykonany   według   stanu  na dzień   31.12.2009 r.   w wysokości   ogółem  24.787,68  zł    tj. w   275,41  %  . 
W poszczególnych rozdziałach wykonanie zakładanego planu przedstawia  się następująco : 

  -  r. 75011  plan  9.000,00 zł  wykonano na kwotę  8.190,00 zł  tj. w  91,00 %, 

Dochody  nieplanowane  wystąpiły w Dz. 750 r. 75095 na kwotę  47,40 zł i  Dz. 852 r. 85212 na kwotę  16.550,28  zł  

	Stosowano  potrącenia   na dochody  JST  : 

-  do  wysokości  5 %  na  podstawie  zapisów  ustawy o  dochodach JST  , 

-  do wysokości   40 %  w przypadku  odzyskanych świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego

Dochody  JST  wyniosły  ogółem kwotę  6.456,59 zł  , a dochody przekazane  do  Podkarpackiego  Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie  kwotę  17.531,41 zł . 

Dochody  pobrane  przekazywano  terminowo   do Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego  Rzeszowie  co  ustalono  na podstawie  kontrolowanych  r.  75011 . 

W wyniku  weryfikacji  posiadanych stanów  pomiędzy księgowością  a  merytorycznym stanowiskiem w GOPS  w miesiącu maju 2010 r. ustalono  stan należności w  tym zaległości   w Dz. 852 r. 85212 . Omawiane  ustalone zdarzenie  zostanie  ujęte w sprawozdawczości GOPS .  Na  przykładzie  objętych  kontrolą  dochodów  w Dz. 750  rozdz. 75011  ustalono że  dochody  pobierano  i  przekazywano terminowo do  dysponenta środków. 
Działania  windykacyjne

W Dz. 852 rozdz. 85212  wykazano kwoty należności 265.150,35 zł ( zaległości 248.600,07 zł )  tytułem zaległości  głownie  od  dłużników  alimentacyjnych z  tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych i świadczeń z FA. Stronę merytoryczną  związaną z teczkami dłużników  realizuje GOPS  w Brzyska.
Na kwotę długów  składają się : 
-  § 0970 zaliczka  alimentacyjna na kwoty   takie same  po stronie należności  i zaległości  tj. w wysokości    193.449,49 zł  

-  § 0970  fundusz  alimentacyjny na kwoty po stronie należności w tym zaległości  tj. w wysokości 66.146,72 ;50.033,44   zł  i odsetki na  kwotę 5.554,14 zł  ; 5.117,14 zł .
Kwoty  należności  w saldzie  końcowym dot. FA   pomniejszono o kwoty  wykonania do kwoty zaległości.  Czynności weryfikacyjne  ukazały omawiane zdarzenie i proces uzgodnienia . O weryfikacji  danych wspominano powyżej. 

Wykazane kwoty  znajdują potwierdzenie w prowadzonej  ewidencji  księgowej prowadzonej przy użyciu programu FK SOFTRES  przez  Księgowego GOPS . Problem występował w  niepełnym działaniu programu merytorycznego  do zapisów FA generującego  w formie zestawień długi dłużników  alimentacyjnych . Opierano się, na prowadzonej ewidencji FK . z 2010 r.  dokonano  zakupu  pełnego oprogramowania  merytorycznego.  Skutkiem czynności weryfikujących  jest  określenie  pełne kwoty 5 %  należności organu wierzyciela  dla  zaliczek alimentacyjnych.   W miesiącu maju 2010 r.  zakończono  proces  weryfikacji  zapisów  pomiędzy  merytorycznym oprogramowaniem  dla  długów  na stanowisku pracy w  Świadczeniach  Rodzinnych GOPS w Brzyskach  , a księgowością GOPS w Brzyskach . Stosowne ustalenia    wprowadzono  do realizacji .
Postępowania  względem  dłużników  alimentacyjnych  były  prowadzone  w zależności  od  podstaw  ich  powstania  : w przypadku  wypłaconych  zaliczek  alimentacyjnych  oraz  wypłaconych  świadczeń  z FA .

  W 2009 r. trwał proces  weryfikacji konkretnych stanów  wynikających z postanowień ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Z przedstawionego  przez GOPS  zestawienia  wynika , że w 2009 r. nie złożono żadnego zawiadomienia do Prokuratury, a w 2010 r.  złożono 3 zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Jaśle o ukaranie  dłużnika  za przestępstwo określone  w art. 209 § 1 ustawy Kodeks Karny. 

Tryb postępowania    w dochodzeniu należności  od  dłużników  alimentacyjnych zostanie v wprowadzony zrządzeniem Kierownika jednostki. Dalsze działania  intensyfikujące względem dłużników będą realizowane  w tym w oddawaniu dłużników do postępowań  przed kompetentnymi organami ( art. 209 ustawy Kodeks Karny ) . Ewidencja  dłużników  alimentacyjnych prowadzona była w  formie  zapisów zestawień  merytorycznych dłużników  analitykę  prowadziło stanowisko pracy do  Świadczeń Rodzinnych GOPS  dłużników Brzyskach. Nie  w pełni  funkcjonował w 2009 r. program merytoryczny NEMEZIS. W GOPS wystawiano  upomnienia  i  tytuły wykonawcze.  Na  mocy  pisma GOPS  zastosowano art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  z powodu zgonu  dłużnika  wygaszono należności  na kwoty : zaliczek  3.675,00 zł świadczeń z FA  350,00  zł  odsetek 13,85 zł .

	DOTACJE  
	Zaplanowane  na  2009    r.   dotacje  związane z wykonywaniem  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych  JST  ustawami   wyniosły odpowiednio : 

Plan ogółem :  2.445.090,00 zł  wykonano  na kwotę ogółem  2.444.998,03 zł   tj. w 99,99 %.

Zwroty  dotacji   niewykorzystanych  wyniosły kwotę z § 2010 i § 2030   -   134,08    zł                     

Dotacje   wykorzystywano  na  określony   cel  co  ustaliła   kontrola  wydatków  środków  dotacji   dokonanych  w Dz. 010  rozdz. 01095 §  4430 ; Dz. 852 rozdz. 85212 i rozdz. 85219 § 4210 ; § 4300  Kontrola ustaliła, że wydatki dotyczące  środków  dotacji  na zadania  zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zleconych  JST  do  realizacji  ustawami  realizowane były  zgodnie z przyjętym planem finansowym i  zawartymi umowami .  W  GOPS  w incydentalnych przypadkach klasyfikowano  wydatki nie stosując  paragrafów wymaganych rozporządzeniem MF . W  tym zakresie udzielono instruktażu.    
W  GOPS w Brzyskach  środki  dotacji  głównie wykorzystywano  na   wypłatę zasiłków  z pomocy  społecznej  na  podstawie decyzji  o  ich  przyznaniu  w terminach  nimi ustalonych   Stosowano w podstawach  prawnych  decyzji  obowiązujące  akty  prawne. 
W GOPS  funkcjonował projekt  udzielania  zamówień.

	
	Zawierano  głównie pisemne  jak i ustne umowy z wykonawcami i  dostawcami   . Przy  wydatkach  ze względu na  wysokość   przeznaczanych kwot    dokonano  zwolnienia  spod  procedur   ustawy   na  podstawie  art. 4  pkt. 8  ustawy   z dnia   09.02.2004  roku   Prawo  zamówień  publicznych  / Dz. U.  TJ z 2007   223 , poz.  1655  z późn. zm./.
Pełne  wprowadzenie  procedur udzielania  zamówień  jednostce organizacyjnej w 2010 r.  wpłynie  na dalsze   pełne  usprawnienie  działającego  systemu  wyłaniania wykonawców dostaw i usług. 

	Skarbnik   Urzędu Gminy w Brzyskach oraz  Główny Księgowy  w GOPS ( w 2009  Skarbnik Gminy )  wraz z innymi pracownikami   realizującymi  księgowość w jednostkach organizacyjnych   w ramach  aktualnie  zorganizowanej  formie prowadzenia   obsługi  finansowo -  księgowej   nadzorują  i  kontrolują  przebieg  procesów  :

· planowania  budżetowego  w zakresie  kwot  pierwotnych  ustalonych  decyzją  Wojewody  Podkarpackiego  , jak  i nanoszenia  ich  zmian  w trakcie roku  budżetowego . W szczególności  zwraca się   uwagę  na rzetelność  sporządzanych planów  finansowych  przez   jednostki  organizacyjne oraz  ich  zatwierdzania do  realizacji  , 

·  weryfikacji  danych  zawartych w  ewidencji  ( czy  sprawozdaniach  jednostkowych)  złożonych  przez  jednostki  organizacyjne i w  razie  potrzeby  wszczyna  się  czynności  dla  pełnego  ich  ustalenia ,  

· gromadzenia  dochodów   poprzez   analizę   ich  wykonania  , ze  szczególnym  zwróceniem  uwagi  na  prawidłowości  i terminowość  ich  pobierania ,w tym  potrącania  dochodów  należnych  JST   ,  a następnie procesem  przekazywania  do  dysponenta  środków , 
Jednostki  organizacyjne  , co  ustalono na przykładzie  GOPS  w Brzyskach  podejmują czynności  w zakresie :      

     -     bieżącego przeciwdziałania ogólnemu  wzrostowi   należności( zaległości )   , w tym  zaległości z tytułu  dochodów            Skarbu  Państwa  z  tytułu  wypłaconych  zaliczek  alimentacyjnych , a aktualnie             świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego ; 
· analizy  stanów  przekazania  dłużników  do  kompetentnych  organów , 

· prawidłowości  w sporządzaniu   sprawozdań  finansowych do  zapisów  ewidencyjnych   , 

· związanych  z przeciwdziałaniem   powstania  zobowiązań  finansowych , 

· prawidłowości wykorzystywania  środków   udzielonych  dotacji   i  ich  zgodności  z

	·   planem  finansowym  zatwierdzonym  do  realizacji  przez  Kierownika  Jednostki  , 

	      -     zawierania  pisemnych  umów  w związku  z stosowaniem   postanowień  ustawy                prawo  zamówień  publicznych ( objęte  kontrola  wydatki  do 14.000 euro zwolnione                spod  postanowień  ustawy  na podstawie  art. 4  pkt. 8   ) , zwrotów  dotacji              niewykorzystanych  (  zaistniały  zwroty dotacji w 2009  roku co  potwierdzono   w Dz. 852 
 

	Działania  planowane przez  Skarbnika  Gminy oraz Kierownika GOPS i Księgowego GOPS   do dalszej  realizacji  : 
      - pełne dostosowanie  regulacji  wewnętrznych obowiązujących w  UG  i  jednostkach organizacyjnych   do wymogów  wynikających  z  obowiązującej od  dnia 01 stycznia 2010 r.  ustawy  o  finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr  157 , poz. 1240 ) ,   
        -  w przypadku  jednostek organizacyjnych ( GOPS ) dalsze  zwiększenie ze strony Kierownika  jednostki i księgowego w stałego monitoringu i nadzoru nad realizacją  zadań w szczególności  w przeciwdziałaniu  narastaniu długów  alimentacyjnych poprzez  wdrażanie dalszych konkretnych działań  ,    
   -  wprowadzenie  zasad   określonych finansów rozporządzeniu Ministra  Finansów   z dnia  03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej    ( Dz. U. z 2010 r. Nr  20 poz. 103 ) i rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdań   jednostek sektora  finansów publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2010 r.  43 , poz. 247 ), w tym w przypadku  jednostek organizacyjnych  sprawowanie  przez ich Księgowych dalszej bieżącej kontroli i nadzoru  nad  zapisami ewidencyjnymi  generowanymi przez  działający  system FK  , 
-    pełne wprowadzenie  w każdej jednostce  komputerowego  oprogramowania w formie systemu FK   , 
  -  dalsze  zwiększenie  roli kontroli  wewnętrznych ( w tym kontroli  finansowej , a aktualnie  widzianej  z perspektywy kontroli zarządczej , 

  -   pełne  wprowadzenie  systemu udzielania  zamówień  do kwoty 14.000 euro  w      jednostkach organizacyjnych , mającego na celu ujednolicenie i dalsze  usprawnienie   systemu  udzielania zamówień  widzianego  globalnie ; 
-   dalsze  usprawnienie  mechanizmu  nadzoru  ,  informacji  i  komunikacji  w przepływie       pomiędzy  UG  i   jednostkami; 

   - wzmocnienie inicjowania  działań  samokontrolnych  na każdym stanowisku ,  a w szczególności  na stanowisku  kierowniczym  wpływające  na  eliminację  uchybień  już  na  samym ich  wstępie  .    


[ Dowód : akta kontroli str.  . 64-68 i 69-73 ]  
  Wnioski  końcowe ,  ustalenia  i  zalecenia.  
Przedmiot  i  wyniki  oraz ustalenia  kontroli  omówiono  szczegółowo  w   Urzędzie  Gminy w  Brzyskach   z udziałem Wójta Gminy Pana Ryszarda Papciaka   i Skarbnika Gminy Pani Janiny Wolskiej . 

Uprzednio  dokonano  omówienia  zagadnień objętych kontrolą z Kierownikiem   GOPS w Brzyskach  Pani Marii Kopera  i  Księgowego  Pani Renaty Michalskiej. 

Podczas  spotkania  zorganizowanego w siedzibie  Urzędu Gminy w Brzyskach zebrani  dokonali  szczegółowej analizy   ustaleń  ,  wniosków  zawartych w  niniejszym  protokole  kontroli  . 
Kontrolujący przedstawił co następuje : 

- w przypadku jednostek organizacyjnych dalsza  istotność realizacji  wykonywania  kontroli  finansowej  jaką zastąpiła kontrola zarządcza  na podstawie  ustawy  o  finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240).

Według definicji ustawowej kontrolę zarządczą w jednostkach sektora finansów publicznych stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy. Przepisy ustawy zobowiązały ministra finansów do ogłoszenia w formie komunikatu standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych, zgodnych z międzynarodowymi standardami. Taki komunikat - nr 23 z 16 grudnia 2009 r. - ukazał się w Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
-  w GOPS w 2009 r.  funkcjonował  nieprawidłowy organizacyjnie  system  oparty na przyjętym  w świetle  obiegu i kontroli dokumentów z  2006 r.  podpisywaniu dowodów  księgowych  przez  Skarbnika Gminy ( osoby nie będącej pracownikiem GOPS ). Od 2010 r. wprowadzono pełne wyodrębnienie księgowości odrębnego zatrudniono księgowego. Kierownik GOPS  w swoich działach związanych z bieżącą  działalnością  posługiwał się  pieczęcią  z upoważnienia  Wójta Gminy. W  tym względzie  też podjęte zostały  odpowiednie  działania usprawniające.  

Z  2010 r. wydzielono  w pełni  ze struktur UG rachunkowość  ( w szczególności  ewidencję FK , listy płac , obsługę kasową ) przenosząc  ją do lokalu GOPS. Powyższe  zainicjowała  uchwała Rady Gminy w Brzyskach Nr XIX/114/08 z dnia  23.07.2008 r.  , a zakończyło zarządzenie Wójta Gminy Brzyska Nr 57/2009 z dnia 31.12.2009 r.            

-   skutkiem pełnego wyodrębnienia księgowości i w  związku  z wejściem w życie  nowej ustawy o  finansach publicznych dostosowania przez  Kierownika  GOPS  regulacji wewnętrznych obowiązujących  , w tym w formie zarządzenia ustalenia  obowiązującej polityki rachunkowości i  obiegu oraz kontroli dokumentów, 

- proces realizacji planowania  budżetowego  poczynając od  planów  pierwotnych  po  wprowadzanie  zmian . Dalszym zagadnieniem było przedstawienie prowadzonej sprawozdawczości  budżetowej  na  przykładach  sprawozdania Rb 27 ZZ  całościowego Rb 50 .  Przedstawiono  sposób  całościowego prowadzenia  sprawozdań jednostkowych  opartych na zapisach  ewidencyjnych . Istotnym jest  dbałość sporządzania sprawozdań jednostkowych wraz z podpisywaniem przez  osoby  odpowiadające  za jednostkę  i terminowością ich przedkładania,   

-  podczas pełnego omówienia  sprawozdawczości  zwrócono uwagę na proces gromadzenia  i terminowości w przekazywaniu  pobranych dochodów  do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie. Na  przykładzie  objętych kontrolą analityczną pobranych  dochodów  ustalono  ich  terminowość  w dalszym przekazaniu .  Podkreślono możliwości  stosowania  potrąceń na dochody JST  : odpowiednio  w wysokości 5 %  na podstawie ustawy o dochodach JST    i 40 %  na podstawie  ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 

Dla  prowadzenia  ewidencji  są stosowane  oprogramowania  komputerowe : w UG Brzyska i GOPS  Brzyska – FK  SOFTRES.  

-  z racji  poddawania kontroli salda końcowego sprawozdania Rb 27 ZZ  ustalono że długi   były wygenerowane przez dłużników  alimentacyjnych z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych  , a od miesiąca października 2008 r.   świadczeń z funduszu alimentacyjnego. 

Całość spraw  w powyższym zakresie  jest prowadzona  w  Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Brzyskach  . Działania  windykacyjne  to pisma do komorników , podejmowanie wywiadów środowiskowych , wywiadów  alimentacyjnych , zawiadamiania  organów ścigania  o przestępstwie z art.. 209 § 1 ustawy Kodeks Karny (  nie realizowane w 2009 r., w 2010  zastosowano trzy zawiadomienia)  . W trakcie 2009 r. dokonano czynności weryfikującej  stan wygenerowany przez oprogramowanie merytoryczne w  GOPS na stanowisku  Świadczeń Rodzinnych   do  zapisów  ewidencyjnych – finansowych . W 2009  nie  funkcjonował w pełni  program  komputerowy Nemezis dla  generowania zapisów dot. długów  alimentacyjnych   . Ustalenia  z czynności weryfikacji  wskutek między innymi  braku sprawnie działającego programu  Nemezis  wprowadzono do  realizacji. 

Proces  windykacyjny ulegnie  dalszemu usprawnieniu po wprowadzeniu  całościowego w formie  regulaminowych regulacji  zasad  windykacji  długów alimentacyjnych. 

-  wydatkowanie środków  dotacji  zostało  przedstawione  na  gruncie  wyszczególnienia  ich w sprawozdaniu Rb 50 .  W sprawozdaniach z dokonanych wydatków  środków  dotacji Rb 50  przedstawiono wykonanie  w ujęciu   dla Gminy Brzyska. Kontrolą szczegółową  objęto wybrane środki  dotacji  w Dz. 010 rozdz. 01095  oraz Dz. 852  rozdz. 85212 i rozdz.  85219 . Wydatki  objęte  kontrolą  poddawano  kontroli wstępnej  sprawowanej przez  Głównych księgowych( w 2009 r. Skarbnika Gminy ) oraz  sprawdzeniu merytorycznemu  sprawowanemu przez  upoważnionych Kierowników jednostek lub  pracowników całościowego zakresie  wynikającym całościowego ich upoważnień  czy  wewnętrznych regulacji . W Urzędzie Gminy  nie badano funkcjonującego  system  realizacji zamówień publicznych . W  GOPS  wydatki  realizowano  oparciu o art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamówień publicznych zwalniającego  spod jej wymogów wydatki  poniżej kwoty 14.000 euro . Procedura udzielania zamówień w 2009 r. w  GOPS  w Brzyskach nie  była wprowadzana do realizacji.    W  przypadku     Dz. 852 rozdz. 85295  nie zaistniały  wydatki na zakupy  wyposażenia do  punktów  wydawania  i przygotowywania posiłków . 

Formę rozliczania  za  dożywianie  w stołówkach szkolnych  ustalano  przez  porozumienia. 

W dwóch przypadkach  do wykazu  dzieci  organ rozliczający się załączał  oryginały  faktur . 

Kluczowym jest rozstrzygniecie  kto prowadzi  księgowość organu szkoły i na tej podstawie  zgodnie z ustawą o rachunkowości  prowadzenie księgowości i gromadzenie  dowodów księgowych  będących jej podstawą .   

Zgodnie  art. 41  zacytowanej  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów   sprawy o zaliczki alimentacyjne, do których prawo powstało do dnia wejścia w życie ustawy, podlegają rozpatrzeniu na zasadach i w trybie określonych w przepisach dotychczasowych.

Przy  kontroli  prawidłowości wykorzystania środków w przypadku  GOPS   zwrócono  uwagę  na sprawę  potrącania  środków  na  koszty obsługi :

-  koszty  obsługi  zasiłków  rodzinnych  zostały  określone  w  art. 33  ust. 2 a  ustawy  z dnia  28.11.2003  roku  o świadczeniach  rodzinnych  /Dz. U. TJ z 2006  roku  Nr  139  , poz.  992  z późn. zm./  i  stanowią  3  %   otrzymanej  dotacji   na  świadczenia  rodzinne  oraz  składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego  ,  nie  mniej  jednak  niż  6.000,00 zł  rocznie  dla  organu  właściwego, 

-    art. 31 ust. 3   ustawy z dnia  07.09.2007 r.  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów ( Dz. U. TJ z 2009 r. Nr 1 poz. 7 )   koszty obsługi  wynoszą  3 %  wydatków  przeznaczonych na  świadczenia alimentacyjne . Sposób  obliczenia  kosztów  obsługi  wynikał  z  przyjęto  algorytmu  wynikającego  z obliczeń  rozliczenia  dotacji z przekazanych  środków  do  dysponenta  środków.  

W  kontrolowanym  okresie  nie  przekraczano  procentowych ogólnych  wskaźników  wyżej  wykazanych  przeznaczonych  na koszty  obsługi  świadczeń  rodzinnych  i   oraz  dotacji  na świadczenia   alimentacyjne .  

Zwroty  środków  dotacji  niewykorzystanych w paragrafach dochodowych  klasyfikacji budżetowej  tj.  § 2010   i § 2030  wyniosły  ogółem kwotę  134,08 zł .                    
Na  końcu spotkania  po  wyjaśnieniu  całości zagadnień podkreślono    , że  dokonana   analiza  w tematach kontroli  obejmująca  swym  zasięgiem okres  4  kwartałów   2009 r. ,widziana dalej w perspektywie 2010 r. przyczyni  się  do  dalszego  usprawnienia   funkcjonowania  poszczególnych  operacji  w  bieżącym funkcjonowaniu  .

Zebrani  stwierdzili   ,że  dla  uskutecznienia  prowadzonych  dalszych   czynności  i  działań  należy  podejmować  czynności , w  niżej  podanym  zakresie   : 

1. Na bieżąco  dostosować  w jednostce organizacyjnej tj. GOPS  regulacje wewnętrzne   w zakresie jej działania i  funkcjonowania  oraz kontroli  do wymogów  ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych     ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 ).  
2. Dostosować  instrukcję kontroli  dokumentów finansowych  dla GOPS  wprowadzoną zarządzeniem  z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownika GOPS  Nr 2/06 z  dnia 10 stycznia 2006 r. do aktualnie przyjętych rozwiązań  związanych z  zatrudnieniem odrębnego księgowego w GOPS .     

3. Dokonywać  wzmocnienia  monitoringu i nadzoru  w zakresie  działalności GOPS  obejmującej proces  dochodów i wydatków oraz  gospodarki mieniem. , 
4. Przekazywanie  pobranych dochodów  z tytułu zwrotu od komorników świadczeń z FA  prowadzić  tylko i wyłącznie  w sposób określony art. 255  ustawy  o  finansach publicznych  ( Dz. Z 2009 Nr 157 , poz. 1240 )  tj. z rachunku jednostki samorządu terytorialnego na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej dokonując  ich  pomniejszenia na szczeblu JST o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych JST na podstawie ustaw. Konto służące do przedstawiania  operacji  na szczeblu  JST  to 224 , 
5. Doprowadzić z   działającego aktualnie programu Nemezis do  generowania  odpowiednich zapisów , w tym  z tytułu długów  alimentacyjnych. Wykorzystując zapisy wynikające z weryfikacji ujednolić  zapisy  pomiędzy  odpowiednimi stanowiskami GOPS w celu dalszej ich wzajemnej kontroli  , 

6.  Dokonać  wyodrębnienia w formie odrębnej  listy wypłat  wypłacanych świadczeń  z funduszu alimentacyjnego z  ogólnych  list  wypłat  dot. świadczeń  rodzinnych 
7. W  związku z wyodrębnieniem pomieszczenia kasy GOPS z 2010 r. w jego siedzibie   podjąć  czynności w zakresie nadzoru nad sprawami odpowiedzialności  za powierzone mienie i  zabezpieczenia pomieszczenia kasy przed kradzieżą i włamaniem.   

8. Dalszego , bieżącego  wzmocnienia  sprawowanej kontroli  jako kontroli zarządczej   sprawowanej przez Kierownika jednostki   ,  obejmującej środki  dochodów  Skarbu Państwa  i  wydatkowanych środków otrzymanych dotacji,  

9.W  przypadku  należności  , w tym zaległości  : 

  -    w dalszym ciągu prowadzić działania  mające  na celu  osiągnięcie w miarę możliwości  generalny ich spadek.  

Podejmować jak w okresie  kontroli działania  windykacyjne  bezzwłocznie  po uprzednim  wyczerpaniu  prawem przypisanych środków  , w tym : 

  -  w przypadku zaległości   z tytułu    długów  od  dłużników  alimentacyjnych stosować   wszelkie  czynności  przypisane  prawem w  zakresie pełnego usprawnienia   prowadzonych czynności  windykacyjnych względem  zaległości  z  tytułu   wypłaconych  zaliczek  alimentacyjnych  oraz  świadczeń z funduszu  alimentacyjnego w celu  ( w miarę  możliwości  prawnych ) doprowadzających do  generalnego ich  spadku.  

10. W dalszym ciągu realizować wydatki  środków finansowych  dotacji w UG jak i jednostce organizacyjnej tj. GOPS  zgodnie  z przyjętymi procedurami , w szczególności z właściwym ich klasyfikowaniem budżetowym działając z uwzględnieniem   przyjętych wewnętrznych  regulacji w zakresie  udzielania zamówień oraz stosowania ustawy  Prawo  zamówień  publicznych. 
11.W przypadku dożywiania realizowanego przez  GOPS ustalić mechanizm związany z formą przedkładania faktur załączanych  pod rozliczenia ze szkołami .    
Nadto zaznaczono - po uprzednim  wyeliminowaniu w ramach bieżącej kontroli i nadzoru przez  Kierownika jednostki  - o ogólnie pozytywnej  realizacji objętych  kontrolą   nałożonych  zadań w objętych  kontrolą  dochodach  Skarbu  Państwa  i  wykorzystania środków  dotacji   widzianej  z perspektywy  całokształtu  zagadnień  przez    Urząd Gminy w   oraz jednostkę  organizacyjną  Gminy to jest  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w  Brzyskach .  

Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli problemowej  odnotowano w prowadzonej w Urzędzie Gminy Brzyska   książce kontroli pod poz. 1/10 .

Kontrolujący poinformował Wójta Gminy Brzyska Pana Ryszarda Papciaka                            o przysługującym mu, na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), prawie :

· zgłoszenia przed  podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku z art. 44 ust. 6  ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Wójtowi Gminy Brzyska.

Wójt Gminy Brzyska  nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.
Akta  kontroli  stanowią  numer  F.III-0932-30/10. 
Ponadto kontrolujący poinformował , iż Wojewoda  Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i ewentualne zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 135 stron.
Brzyska , dnia   30 czerwca 2010 r.  

Kontrolujący  :                                            Kierownik jednostki  kontrolowanej:








……………………………….

…………………………                                          ………………………………..

Egzemplarz protokołu osobiście  odebrałem w dniu 30.06.2010 r. : 

 



……………………………………………………..
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