Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu

F.III-0932-26/10

                                                                    Protokół 

kontroli problemowej przeprowadzonej w  Urzędzie Gminy  Zaleszany

                ul. Tadeusza Kościuszki 16   37-415 Zaleszany
Kontrolę przeprowadziła w dniach od 26 kwietnia 2010 r. do 2 czerwca 2010 r.

Bez dni :29.04.2010 r.Rzeszów ,20.05.2010 r.-wolne za 1 Maja,od 21.05-28-05 2010 r. Delegatura Tarnobrzeg- niemożliwość dojazdu ze względu na powódź/. 

Razem 19 dni roboczych.

Wanda Skrzek                    

  -   starszy inspektor wojewódzki 

                                                                 w Wydziale  Finansów i Budżetu Podkarpackiego                  

                                                                 Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 

                                                                 podstawie upoważnienia Nr F.IV-0939-27/ 10 z dnia 

14.04.2010 r, wystawionego i podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

 o wojewodzie i administracji rządowej w województwie  (Dz. U. z  2009 Nr 31, poz. 206).

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa oraz prawidłowość wykorzystania dotacji udzielanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i  innych zleconych ustawami przez jednostki samorządu terytorialnego. Przedmiotem kontroli były środki finansowe przekazane z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej w 2009 r. 

z  następujących działów:

dz. 010   -   Rolnictwo i łowiectwo,

dz. 750   -   Administracja publiczna,

dz. 852   -   Pomoc społeczna.

Plan kontroli obejmował niżej podane zagadnienia :

Planowanie budżetowe w 2009 r. z uwzględnieniem dokonanych zmian.

Prawidłowość i terminowość sporządzania sprawozdań budżetowych, w tym ich zgodność

z ewidencją księgową.

Ocena realizacji planu dochodów według klasyfikacji budżetowej.

Prawidłowość wykazywania w ewidencji księgowej należności z tytułu wypłaconych

zaliczek alimentacyjnych i świadczeń z funduszu alimentacyjnego przedstawionych 

w sprawozdaniach.

Terminowość odprowadzania do budżetu państwa dochodów z realizacji zadań z zakresu 

administracji rządowej.

Należności budżetu państwa i ich windykacja.

Prawidłowość wykorzystania dotacji wg klasyfikacji budżetowej.

Prawidłowość realizacji zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

Dokonywanie wydatków z uwzględnieniem zastosowania ustawy z dnia 29.01.2004 r. 

Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity –Dz. U. z 2007 Nr 223, poz. 1655 r. z późn.

zm.),

Terminowość zwrotów dotacji do dysponenta przekazującego transze dotacji.

Analiza prawidłowości opisu dowodów księgowych wydatków.

Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej w jednostce samorządu terytorialnego. 

Ustalenia wstępne:

Gmina  Zaleszany funkcjonuje w oparciu o Statut Gminy uchwalony przez Radę Gminy Uchwałą Nr IV/38/2003 z dnia 21 lutego 2003 roku.

Zasady funkcjonowania i organizację Urzędu Gminy określa Regulamin Organizacyjny wprowadzony w życie Zarządzeniem Nr 4/2007 Wójta Gminy z dnia 12 stycznia 2007 r.

Procedurę obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych zawarto w Instrukcji wprowadzonej Zarządzeniem Nr 98/2006 Wójta Gminy Zaleszany z dnia 29 grudnia 2006 r. Zakładowy Plan Kont i zasady rachunkowości, wprowadzono Zarządzeniem Wójta Gminy Zaleszany Nr 68/2008 z dnia 3 września 2008 roku.

Do ewidencji księgowej stosowany jest  System Księgowości Komputerowej FKB na licencji firmy RADIX SOWTWARE.

Dokumentacja opisująca zasady rachunkowości- zakładowy plan kont, wyszczególnia elementy zawarte w art.10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.

1. Wójtem  Gminy Zaleszany jest Pan Stanisław Guźla wybrany na to stanowisko w wyborach bezpośrednich 26 listopada 2006 r. 

2. Skarbnikiem Gminy jest Pani Monika Chałubiec. Pełni tą funkcję od dnia 1 czerwca 2007 r.na podstawie powołania Uchwałą Nr VI/74/2007 Rady Gminy w Zaleszanach 

      z dnia 29 maja 2007 r.

3. Sekretarzem Gminy jest Pan Marian Łączny powołany na to stanowisko przez Radę Gminy Uchwałą Nr XII/127/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.

4. Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach jest Pani Lucyna Ludian .

5. Główną Księgową Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach Pani Teresa   

Maciaszkiewicz.

Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach posiada następujące upoważnienia:

· Z dnia 7 grudnia 2006 roku do prowadzenia postępowań w sprawach ustalania i przyznawania świadczeń rodzinnych oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach

· Z dnia 7 grudnia 2006 roku do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy,

· Z dnia 7 grudnia 2007 r do prowadzenia postępowań i podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych.

· Uchwałą XX/247/2008 Rady Gminy w Zaleszanach z dnia 28 listopada 2008 r. upoważniono Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach do podejmowania działań  wobec dłużników alimentacyjnych określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów..

· Dnia 12 stycznia 2009 r. Wójt Gminy upoważnił Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych i prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

· W Ośrodku Pomocy Społecznej w  Zaleszanach zadania świadczeń rodzinnych

i funduszu alimentacyjnego realizowane są przez dwoje pracowników zatrudnionych na czas nieokreślony.

Obsługę bankową budżetu Gminy Zaleszany prowadzi Bank Spółdzielczy w Zaleszanach – Uchwała Rady Gminy Nr XVI/163/2004 z dnia 16 lipca 2004 r. Umowa na prowadzenie rachunku Gminy i jednostek organizacyjnych gminy, w tym Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach została zawarta do dnia 31 lipca 2010 r. Bank do obsługi bankowej został wybrany w 2007 roku, w drodze przetargu nieograniczonego o wartości usługi poniżej 60.000 euro.

Regionalna Izba Kontroli w Rzeszowie w od 9 lipca do 19 września 2008 r. przeprowadziła kontrolę gminy Zaleszany za 2006 i 2007 rok.

Kontrolą objęto gospodarkę pieniężną, rozrachunki, dochody, gospodarkę majątkiem rzeczowym, wydatki i koszty, dotacje i realizację inwestycji.

W ramach kontroli wewnętrznej w dniu 3 listopada 2009 r, pracownice Referatu Finansów 

i Budżetu Urzędu Gminy Zaleszany, przeprowadziły kontrolę terminowości regulowania zobowiązań, realizacji wydatków na zakupy, dostawy, remonty, usługi i delegacje pracowników wydatków na wynagrodzenia w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Zaleszanach. Kontrola ta nie wykazała nieprawidłowości.

W toku kontroli informacji udzielali  :

 Pan Stanisław Guźla


            -   Wójt Gminy Zaleszany,

 Pani Alicja Kopeć

              
-   Inspektor ds. księgowości budżetowej,

Pani Krystyna Łukaszewicz                           -  Inspektor ds. księgowości podatkowej,

 Pani Lucyna Ludian                                      -   Kierownik Gminnego Ośrodka

                 Pomocy Społecznej w Zaleszanach,

Pani Teresa Maciaszkiewicz                          -   Główna Księgowa OPS w Zaleszanach.

Pani Monika Wydra                                       -   Oddział Świadczeń Rodzinnych OPS 

                                                                            w Zaleszanach

Wykaz podstawowych przepisów prawnych wykorzystywanych w czasie kontroli:

1. Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (j.t. z 2005 r. Dz.U. Nr 249, poz.2104 z późn.zm.).

2. Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (j.t. z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz.1233 z późn.zm.).

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczególnej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.).

5. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). 

6. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137 poz.1541 z późn. zm.).

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz.114 z późn. zm.).

8. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 142 poz. 1020 z późn. zm.). 

9. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.).

10. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych  zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135, poz. 955 ).

11.  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( t.j.Dz.U. Nr 115 z 2008 r. poz.728).

12.  Ustaw z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. z 2006 r. Dz.U.Nr 139 poz.992 z późn.zm.).

13.  Ustawa z dnia 22.04.2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz                            zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.),

14. Ustawa z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.).

15. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdropwotnej finansowanych ze środków publicznych ( t.j. Dz.U.Nr z 2008 r.Nr 164 poz.1027).

16. Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.Nr 52 poz.379).

17.    Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami  

         w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie  (Dz. U. z        

         2009 r.Nr 92 poz.753). – art. 38 ust. 1 pkt. 4. (zadanie rządowe zmienione na własne             

        dotacje z § 2010 do końca lipca 2009 r, zmienione od 1 sierpnia 2009 r. na § 2030).
Planowanie budżetowe w 2009 r. z uwzględnieniem dokonanych zmian.

Kontrolowana jednostka w 2009 r. otrzymała z budżetu Wojewody Podkarpackiego dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zlecone ustawami środki finansowe ustalone w układzie wykonawczym budżetu wojewody ogółem                                                        3.145.689 zł – decyzja Nr 2 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 lutego 2009 r. przekazana pismem Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu  nr F.VI-3011-1/2/09 z 11 lutego 2009 r.

 Tą samą decyzją został ustalony plan dochodów należnych skarbowi państwa w ogólnej kwocie 18 000 zł.
	Dział
	Rozdział 
	§
	Wyszczególnienie
	Dotacje
	Dochody Skarbu Państwa

	750


	Administracja publiczna
	84.179
	                 18 000

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	
	

	
	
	2010
	
	84.179
	                     -

	
	
	2350
	
	-
	                  18 000

	852
	
	
	Pomoc Społeczna
	
	-

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	85212
	2010
	Świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego
	2.947.300
	-

	
	85213
	2010
	Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej
	12.100
	-

	
	85214
	2010
	Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	80.100
	-

	 
	85228
	2010
	Specjalistyczne usługi opiekuńcze
	32.900
	

	Ogółem:
	
	3.145.689
	18. 000


Powyższe kwoty zostały wprowadzone do budżetu Gminy Zaleszany Zarządzeniem nr 6/2009 Wójta Gminy Zaleszany z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie układu wykonawczego budżetu gminy na 2009 rok i Zarządzeniem Nr 15/2009 Wójta Gminy Zaleszany z dnia 20 lutego 2009 w sprawie zmian kwot dotacji celowych w budżecie gminy Zaleszany w 2009 roku..

Plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej w 2009 r. wraz z dokonanymi zmianami w trakcie roku budżetowego przedstawia poniższa tabela :

	Dział
	Roz

dział
	§
	Kwota określona w układzie wykonawczym na 2009 r.
	Zawiado-

mienie o przyznanej kwocie
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Uchwała R.M., Zarządze- nie Burmi strza
	Plan po zmianach



	010
	01095
	2010

2010

2010
	-
	-

F.VI-3011 -1/20/09 z 14.05.2009

F.VI-3011 -1/103/09 z 13.11.2009
	24.332

20.728
	
	Zarządz. Nr 46/09 z 20.05. 2009 r. 

Zarządz. Nr 112/09 z 23.11.

2009 r.
	45.060

	
	
	Razem:
	
	45.060
	
	
	

	750


	75011
	2010


	84.179


	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009
	
	
	Zarządz. Nr 6/09 z 30.01.

2009 r.
	84.179

	
	85212
	2010

2010

2010

2010
	2.947.300
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011-1/58/09 z 19.08.2009

F.VI-3011-1/89/09 z 23.10.2009

F.VI-3011-1/89/09 z 23.10.2009


	66.000

124.600


	87.900
	Zarządz. Nr 6/09

z 30.01.

2009 r.

Zarządz.

Nr 84/2009 z 26.08.09

Zarządz. Nr 106//09 z  03.11.

2009 r.

Zarządz. Nr.118/09 z 16.12.

2009 r.

.


	

	
	
	  Razem 85212:
	
	190.600
	87.900
	
	3.050.000

	
	85213
	2010

2010

2010
	12.100
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011 -1/56/09 z 13.08.2009

F.VI-3011 -1/102/09 z 13.11.2009
	537


	 4.170


	Zarządz. Nr 569/09

z 06.03.

2009 r.

Zarządz. 

Nr 84/09/09 z  26.08.

2009 r.

Zarządz. Nr 112/09 z 23.11. 2009 r.
	8.467

	
	
	Razem 85213:
	           
	537
	4.170
	
	


	
	85214

Razem


	2010

2010

 85214
	80.100


	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011 -1/56/09 z 13.08.2009


	
	21.463

21.463

	Zarządz. 

Nr 6/09

z 30.01.

2009 r.

Zarządz. 

Nr 84/09 z  26.08.

2009 r.


	58.637



	
	85228

Razem

85228
	2010
	32.900
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.IV-3011-1/90/09 z 23.10.2009
	
	1.120

1.120
	Zarządz. 

Nr 6/09

z 30.01.

2009 r.

Zarządz. 

Nr10 6/09

z 3.11.

2009 r.
	31.780


Na dzień 31 grudnia 2009 r. plan po zmianach wynosił 3.298.433,00 zł w tym w paragrafach :

· § 2010 



         3.280.433,00 zł;

· § 2350




   18.000,00 zł

Wykonanie wydatków w 2009 roku w ramach realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie Zaleszany było następujące :

	Rozdział
	Paragraf
	Plan po zmianach 
	Wykonanie

	01095
	2010
	45.060,00
	45.059,26

środki skierowane do wysokości wydatków

	
	4210
	40,00
	40,00

	
	4300
	                         589,37
	589,37

	
	4430
	44..176,49
	44.175,75

	
	4740
	254,14
	254,14

	75011
	2010
	84.179,00
	84.179,00

	
	4010
	71.557,00
	71.557,00

	
	4110
	10.869,00
	10.869,00

	
	412
	1.753,00
	1.753,00

	85212
	2010
	3.050.000,00
	3.037.429,79

	
	3020
	730,00
	727,93

	
	3110
	2.926.935,00
	2.914.382,56

	
	4010
	52.018,00
	52.017,62

	
	4040
	2.201,00
	2.200,23

	
	4110
	40.695,00
	40.689,61

	
	4120
	1.368,00
	1.359,74

	
	4170
	2.218,00
	2.218,00

	
	4210
	5.295,00
	5.295,00

	
	4260
	2.800,00
	2.800,00

	
	4280
	230,00
	230,00

	
	4300
	6.700,00
	6.700,00

	
	4370
	1.400,00
	1.400,00

	
	4440
	2.501,00
	2.500,10

	
	4700
	2.650,00
	2.650,00

	
	4740
	600,00
	600,00

	
	4750
	1.659,00
	1.659,00

	85213
	2010
	8.467,00
	8.373,11

	
	4130
	8.467,00
	                     8.373,11

	85214
	2010
	58.637,00
	58.636,42

	
	4130
	58.637,00
	58.636,42

	85219
	2010
	2.310,00
	0,0

	
	3110
	2.310
	0,0

	85228
	2010
	31.780,00
	31.760,93

	
	3020
	250,00
	249,30

	
	4010
	24.156,00
	24.148,58

	
	4040
	1.695,00
	1.695,00

	
	4110
	4.015
	4.012,98

	
	4120
	633,00
	625,03

	
	4280
	30,00
	30,00

	
	4440
	1.001,00
	1.000,04

	RAZEM:
	
	3.280.433,00
	3.265.438,51

	Zwroty dotacji
	
	
	

	Przelew z dnia 31.12.2009 r.
	85212
	
	12.570,21

	Przelew z dnia 30.12.2009 r.
	85213
	
	                         93,89

	Przelew z dnia 30.12.2009 r.
	85228
	
	19,07


Prawidłowość i terminowość sporządzania sprawozdań budżetowych w tym ich zgodność z ewidencja księgową. 

   W zakresie prawidłowości i terminowości sporządzania sprawozdań budżetowych, 

w tym  ich  zgodności z ewidencja księgową, analizie poddano dwa rodzaje sprawozdań:

1. Rb-27 ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych 

      z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych   

      jednostkom samorządu terytorialnego ustawami /jednostek podległych i zbiorcze   

      Urzędu Gminy /.

2. Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach i wydatkach związanych 

      z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych 

      zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami 

     / jednostek podległych i zbiorcze Urzędu Gminy /.

.

   Zgodnie z § 4 pkt. 2b rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 Nr 115, poz. 781 z późn. zm.), kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego sporządzają następujące rodzaje sprawozdań budżetowych: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S,

 Rb-50, Rb-Z, Rb-N. 

Sprawozdania jednostkowe powinny być sporządzane przez kierowników jednostek organizacyjnych na podstawie ksiąg rachunkowych (§ 6 pkt  1 cytowanego wyżej rozporządzenia).

Kierownicy samorządowych jednostek organizacyjnych są obowiązani do przekazywania sprawozdań w terminach umożliwiających sporządzenie sprawozdań zbiorczych Zarządom jednostek samorządu terytorialnego /§18 ust 1 rozporządzenia /.

Terminy przekazywania sprawozdań oraz odbiorców sprawozdań, w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego określa załącznik nr 38 do rozporządzenia.

Gminy przekazują sprawozdania zbiorcze dysponentom przekazującym dotacje, w terminach określonych dla sprawozdań Rb-50 za I, II i III kwartał w ciągu 15 dni od dnia zakończenia kwartału . Sprawozdań Rb-27 ZZ za I, II, III kwartał w ciągu 12 dni od zakończenia kwartału. 

Urząd Gminy w Zaleszanach przekazał do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  

w Rzeszowie sprawozdania z realizacji zadań zleconych w następujących terminach :

· Rb-50 i Rb-27ZZ za I, kwartał 2009 r. w dniu 10.04. 2009 r.

· Rb-50 i Rb-27ZZ za II, kwartał 2009 r. w dniu 09.07. 2009 r.

· Rb-50 i Rb-27ZZ za III, kwartały 2009 r. w dniu 08.10.2009 r.

· Rb-50 i Rb-27ZZ za IV kwartały 2009 r. w dniu 4 lutego 2010 r.

  Rozporządzeniem Ministra Finansów z 25 stycznia 2008 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2008 Nr 16 poz. 100) w odniesieniu do rocznego sprawozdania Rb-50, wyznaczono nowy termin składania tego sprawozdania. 

Dla jednostek bezpośrednio realizujących zadania wyznaczono dzień 31 stycznia, zaś dla zarządów jednostek samorządu terytorialnego określono na 20 lutego. 

Urząd Gminy w Zaleszanach przekazał do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  

w Rzeszowie sprawozdania roczne za IV kwartały 2009 r. Rb-50 i Rb-27ZZ w dniu 4 lutego 2010 r 

Sprawozdania budżetowe obejmujące realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami sporządzano terminowo.

W sprawozdaniach Rb-50 wykazywano dane zgodne z ewidencją księgową. 

Natomiast w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27 ZZ  nie wykazano w rozdz.85212 § 097- aktualnego stanu należności z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego tj.

w kolumnie „5”- należności i w kolumnach 9 i 10 - należności pozostałe do zapłaty. Wykazywane kwoty należności na koniec kwartału, były kwotami wyegzekwowanymi od dłużników jako zwrot wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym.

Sytuacja taka wynikała z braku aktualizacji przypisów dłużnikom od listopada 2008 roku

na koncie 221 prowadzonym przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaleszanach tj. od wejścia w życie ustawy ustawa z dnia 7.września.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.).oraz braku kontroli merytorycznej prawidłowości złożonych sprawozdań przez Urząd Gminy w Zaleszanach jako jednostkę otrzymującą sprawozdanie w celu sporządzenia sprawozdania zbiorczego.

Akta kontroli na stronie nr 1 zawierają wyjaśnienie Głównej Księgowej Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach w sprawie nieprawidłowych sprawozdań Rb-27 ZZ za 2009 r w części dotyczącej należności z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego.

Saldo należności do zapłaty na koniec 2009 roku z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za IV kwartały 2009 r. powinno wynosić 302.736,54 zł, zgodnie ze stanem zadłużenia według imiennego wykazu dłużników prowadzonym przez Oddział Świadczeń Rodzinnych - Akta kontroli na stronach nr 2 do 4.
Saldo należności do zapłaty na koniec 2009 r. powinno być wyliczone w następujący sposób : saldo należności do zapłaty na koniec 2008 r. plus kwota wypłaty pomocy z funduszu alimentacyjnego w 2009 roku tj.265.020,86 minus kwota wyegzekwowana  przez komorników i Ośrodek Pomocy Społecznej. tj.15..181,98 zł.

Zgodnie z § 9 ust.5, nieprawidłowości w sprawozdaniach, powinny być usunięte przez kierowników jednostek sporządzających sprawozdania jednostkowe przed włączeniem ich 

do sprawozdań zbiorczych. W razie potrzeby należy dokonać także odpowiednich zapisów korygujących w księgach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z § 9 ust.1 i 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 roku 

w sprawie sprawozdawczości budżetowej kierownicy jednostek są obowiązani sporządzać sprawozdania rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym.

W rozdziale 5 - § 8 ust 3 pkt 2 lit b i c, w/w rozporządzenia w objaśnieniach do sporządzania sprawozdania Rb-27 i Rb-27 ZZ , zapisano że w kolumnie „należności „ w odpowiednich rozdziałach, ujmuje się kwoty należności wykazane w części A danych uzupełniających do sprawozdania Rb-27 ZZ.

A w kolumnie „ należności pozostałe do zapłaty”- różnice pomiędzy kwotami wykazanymi w kolumnie „należności” a kwotami wykazanymi w kolumnie „dochody wykonane”.

Należności wykazuje się jako salda początkowe należności pozostałych do zapłaty na koniec danego kwartału,  zmniejszone o nadpłaty /jeżeli były/ i powiększone o kwoty przypisów z tytułów dochodów budżetowych - w tym przypadku o kwoty wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego.

Sprawozdania kwartalne w części dotyczącej zaliczki alimentacyjnej były prawidłowo sporządzane .Na koncie 221  prawidłowo zostały zaksięgowane kwoty należności dłużników.
Prawidłowość wykorzystania dotacji według klasyfikacji budżetowej.

Dział 010 –Rolnictwo i łowiectwo

Rozdział 01095- pozostała działalność w rolnictwie

Prawidłowość realizacji zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

W dziale 010, rozdziale 01095 § 2010 Wojewoda Podkarpacki na 2009 r. dla gminy Zaleszany zaplanował na realizację ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006 Nr 52, poz. 379) dotację w wysokości 45.060,00 zł. 

W pierwszym półroczu środki finansowe z dotacji zostały wykorzystane w kwocie 45.059,26 zł.. Wydatki poniesiono w § 4430 w wysokości zł – 23.854,61 zł jako zwrot podatku rolnikom i w paragrafach : 4210 zakup materiałów i wyposażenia-40,00 zł, 4300 – zakup usług pozostałych – 382,95 zł na opłaty pocztowe i 4740- 54,14 zł zakup papieru do drukarki. 

Okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypłat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za I półrocze 2009 r. zostało sporządzone 29 czerwca 2009 r. i zawierało dane zgodne z ewidencją księgową. 

Od 01 do 31 marca 2009 r. tj. w terminie określonym ustawą 90 osób uprawnionych złożyło wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 

Powierzchnia użytków rolnych objętych wnioskami złożonymi za I półrocze wynosiła 568,60 hektarów. Łączna ilość oleju napędowego zakupionego i wykazanego na fakturach wynosiła 28.064,25 litrów. Kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 o zwrocie podatku akcyzowego została ustalona na poziomie 23.854,61 zł. 


Losowo wybrano 10 decyzji przyznających częściowy zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Decyzje wydawano na postawie złożonych wniosków, do których dołączono faktury za zakupiony olej napędowy. W wnioskach pracownicy Urzędu Gminy potwierdzali prawidłowość wniosków pod względem formalnym i  potwierdzali zgodność posiadanych użytków rolnych z kartami gospodarstw i ewidencją gruntów przyjętą do podatku rolnego oraz aktualnymi umowami dzierżaw.

1.

· Decyzja  Wójta Gminy Zaleszany Nr .Fn.31130/91/09 z dnia                    15.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.J. 
              
                                   31.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   3,62 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      50,18 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


    264,62 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



      42,65 zł

Kwotę 42,65  zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29.05.2009 roku w Kasie BS 

w Zaleszanach.     

2.

· Decyzja  Wójta Gminy  Nr .Fn.31130/8909 z dnia                                     6.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez D.W.                   
                                31.03.2009 r.

· powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                 8,2635  ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   507,0664 l

· ustalony limit roczny  w zł                                          


      604,06 zł

· kwota należna do zwrotu                                         



      431,01 zł

Kwotę 431,01 zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 04.06.2009 roku w kasie Banku Spółdzielczego w Zaleszanach

3. 

· Decyzja Wójta Gminy  Nr.Fn.31130/87/09 z dnia                                     6.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez S.A 
              


         31.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    12,31 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      219,84 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     899,61 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     186,86 zł

Kwotę  186,86  zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 24.06. 2009 roku w kasie BS 

w Zaleszanach.

4.

· Decyzja Wójta Gminy  Nr.Fn.31130/81 /09 z dnia                                    07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez S.M. 
              


           31.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    6,50 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



     166,46 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     475,17 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     141,49 zł

Kwotę  141,49 zł wypłacono wnioskodawczyni przelewem w dniu 22.05.2009 roku.

5.

· Decyzja  Wójta Gminy Zaleszany Nr.Fn.31130/80 /09 z dnia                    07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez K.Z. 
              


           31.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    15,32 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             


           1.211,0149  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   1.119,89 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   1.029,36 zł

Kwotę    1.029,36  zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29.05.2009 roku  w kasie BS Zaleszany.     

6.

· Decyzja Wójta Gminy Zaleszany Nr.Fn.31130/ 37/09 z dnia                     06.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.Z. 
              


           23.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   21,01 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



    535,390  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   1.535,83 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     455,08 zł 

Kwotę  455,08zł zł wypłacono wnioskodawcy przelewem w dniu 22.05. 2009 roku.     

7.

· Decyzja  Wójta Gminy Zaleszany Nr.Fn.31130/32 /09 z dnia                    10.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.W. 
              


           16.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    6,12 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      638,86 1 

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     447,37 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     447,37zł 

Kwotę  447,37 zł przekazano przelewem z  dnia 22.05. 2009 r. na rachunek wnioskodawcy. 

8.

· Decyzja Wójta Gminy ZaleszanyNr.Fn.31130/25 /09 z dnia                      6.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez G.M 
              


          18.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                               7,0092   ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



    355,050   l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


    512,37  zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



    301,79  zł

Kwotę  301,79  zł wypłacono gotówką w kasie BS Zaleszany w dniu 03.06.2009 r. .

9.

· Decyzja Wójta Gminy ZaleszanyNr.Fn.31130/23 /09 z dnia                      8.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez M.S.            


                     26.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                  35,87   ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



     590,15   l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


  2.622,10 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     501,63  zł

Kwotę  501,63  zł przekazano przelewem w dniu 22.05.2009 r. 

10.

· Decyzja Wójta Gminy ZaleszanyNr.Fn.31130/21 /09 z dnia                      10.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez J.J.


                                   16.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                  17,41   ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   1.500,00 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   1.272,67 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   1.272,67 zł

Kwotę  1.272,67 zł przekazano przelewem w dniu 22.05. 2009 r. 

W drugim półroczu zaplanowano na wypłatę zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego  kwotę  20.727,56 zł z tego wydatkowano ogółem  zł w tym: 

§ 4430                                          
kwotę  20.321,14 zł,

§ 4300 



kwotę       206,42 zł,

§ 4740                                                kwotę       200,00 zł.

Spośród decyzji wydanych w II półroczu wybrano do analizy 7 pozycji.

1. 

· Decyzja  Wójta Gminy Zaleszany Nr Fn.31130/4 /09 z dnia                     2.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez S.A 
              


           03.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   6,84 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



  465,56  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   500,00 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



    199,38 zł

Kwotę 199,38 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie BS Zaleszany 30.11.2009 roku

2.

· Decyzja Wójta Gminy Zaleszany Nr.Fn.31130/14/09 z dnia                      07.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Dz.S
              


           03.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                4,46   ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



  409,60 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


  344,64 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



  344,64 zł

Kwotę 344,64 zł przekazano wnioskodawcy przelewem z  dnia 24.11. 2009 roku

3.

· Decyzja  Wójta Gminy Zaleszany Nr.Fn.31130/18/09 z dnia                    07.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez G.A 
              


           14.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                  4,04 ha

·  ilość zakupionego oleju napędowego             



   206,34   l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   931,29 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   175,39 zł

Kwotę 175,39 zł przekazano dnia 24.11. 2009 roku

4. 

· Decyzja  Wójta Gminy Zaleszany Nr.Fn.31130/22/09 z dnia                     15.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez 
              


                       15.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                 8,2635 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



       206,79 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      604,06 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



      173,05 zł

Kwotę   173,05 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie BS dnia 03.12.2009 roku. Kwota ta stanowiła różnicę do wysokości limitu rocznego.

5. 

· Decyzja  Wójta Gminy  NrFn.31130/30/09 z dnia                                     07.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez 
              


                      23.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                7,0192 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      386,44 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      512,37 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



      210,58 zł

Kwotę 210,58 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie BS dnia 30.11.2009 roku, do wysokości limitu rocznego.

6. 

· Decyzja  Wójta Gminy zaleszanyNr.Fn.31130/41/09 z dnia                      07.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.Z
              


          25.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   21,01 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             


              382,3574  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


    1535,83 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



      325,00 zł

Kwotę  325,00 zł wypłacono przelewem dnia 24.11.2009 roku, do wysokości rocznego limitu.

7.

· Decyzja  Wójta Gminy Zaleszany Nr.Fn.31130/64/09 z dnia                     07.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez F. J.                                                                29.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    31,56 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



 1.617,6100 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   2.338,77 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   1.335,40 zł

Kwotę    1.335,40  zł wypłacono wnioskodawcy w kasie BS dnia 30.11.2009 roku. 

W sprawdzonych decyzjach, nie stwierdzono przypadku przekroczenia wypłaty częściowego zwrotu podatku akcyzowego ponad przysługujący limit roczny , wyliczony według ewidencji gruntów na 1 kwietnia 2009 r.

W 2009 r. Urząd  Gminy w Zaleszanach przyjął 171 wniosków, które rozpatrzył pozytywnie. Dla każdego wniosku wydano decyzję , w której określono należną rolnikowi kwotę zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego, oraz limit roczny ustalony w sposób określony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego.

Zwrotu podatku akcyzowego dokonano:

za  I półrocze  2009 r.: 

                
      23.854,61  -  89 wnioskodawcom,

· poleceniem przelewu na  rachunek 

bankowy w dniu  22.05.2009 r.          
        12..057,53 zł  -  44 wnioskodawcom.

·  w kasie Banku Spółdzielczego
      w Zaleszanach .                                                     11.797,08 zł –   45 wnioskodawcom.

za II półrocze
2009 r.
 na ogólną kwotę 

         20.321,14- 82  wnioskodawcom,
z tego:

· poleceniem przelewu na  rachunek  bankowy 
                  
                                          w dniu  24.11.2009 r.

                                9.759,39 zł   -  38 wnioskodawcom. 
·  w kasie Banku Spółdzielczego.

       10.561,75 zł   -  44 wnioskodawcom. 
  Łącznie w 2009 r. dokonano zwrotu podatku  akcyzowego na kwotę  44.175,75 zł – 

  171 producentom rolnym.

Listy wypłat jako dokumenty źródłowe zostały sprawdzone pod względem merytorycznym, rachunkowym i zostały prawidłowo zadekretowane do wypłaty.

Kwoty ujęte na listach wypłat zostały ujęte w ewidencji księgowej na koncie 130-010-01095 § 4430

Kontrolowana jednostka w 2009 r. złożyła 3 sprawozdania rzeczowo - finansowe

z realizacji wypłat  producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego:

- za okres od 01.05 – 31.05.2009 r.        w dniu   29.06.2009 r.

- za okres od 01.11 – 30.11.2009 r.        w dniu   22.12.2009 r.

- roczne                                                   w dniu   22.12.2009 r.

Sprawozdania były zgodne z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia.2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę (Dz. U. z 2006 r. Nr 160, poz. 1132).

Sprawozdanie rzeczowo – finansowe z realizacji wypłat zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej sporządzone przez Urząd Gminy w Zaleszanach za 2009 r. przesłane do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przedstawiało się następująco:

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Ogółem

	1.
	Łączna liczba złożonych wniosków o zwrot podatku akcyzowego
	171 sztuk

	2.
	Powierzchnia użytków rolnych w g minie
	          6.671  ha

	3.
	Łączna powierzchnia użytków rolnych zgłoszona  przez producentów rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego
	704,12  ha

	4.
	Łączna ilość litrów oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikająca z dołączonych przez producentów rolnych do wniosków o zwrot podatku faktur VAT lub kopii tych faktur
	51.971,46 l

	5.
	Łączna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
	51.471,17zł

	6.
	Kwota  dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym  w okresie sprawozdawczym
	44.175,75 zł


Dotacja na częściowy zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i przepisami prawa w tym zakresie.
Dział 750 – Administracja publiczna 

Rozdział 75011 Urzędy Wojewódzkie :

Wydatki w tym rozdziale związane były z  realizacją zadań z zakresu administracji rządowej obejmujących:

· ewidencję ludności i wydawanie dowodów osobistych,

· sprawy z zakresu wojskowości, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego.
Wykonanie wydatków ogółem na kwotę 84.179 zł obejmowało wynagrodzenia pracowników 
wraz z pochodnymi.

	
	
	
	
	Plan

 2009 r.
	Wykonanie 2009 r.

	750
	
	
	Administracja publiczna
	84.179,00
	84.179,00

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	84.179,00
	84.179,00

	
	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	71.557,00
	71.557,00

	
	
	4110
	Składki ZUS
	10.869,00
	10.869,00

	
	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	1.753,00
	1.753,00


	


Zaewidencjonowania kwot poniesionych wydatków dokonywano na podstawie kwartalnych poleceń przeksięgowania wydatków z  rozdziału 75023 – urzędy gmin.

Dział 852 - Pomoc Społeczna

Rozdz. 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na 

                           ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

            Plan dotacji na wydatki związane z realizacją świadczeń rodzinnych na podstawie przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 Nr 139, poz. 992 z późn. zm.) 

i pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.).wynosił ogółem dla gminy Zaleszany na 2009 rok - 3.050.000 zł. 

W ramach środków finansowych skierowanych na rachunek gminy Zaleszany, sfinansowano świadczenia rodzinne wraz z dodatkami, wypłatę świadczeń z funduszu alimentacyjnego, wynagrodzenia pracowników wraz z pochodnymi, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych oraz inne wydatki bieżące związane z realizacją tego zadania. 

Urząd Gminy w Zaleszanach w 2009 roku wydatkował z dotacji z rozdziału 85212  ogółem 3.037.429,79 zł.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji dokonano przelewem w dniu 31 grudnia 2009 r. w wysokości 12..570,21 zł.

Z dotacji budżetowej w 2009 r. wypłacono następujące świadczenia:

· wypłatę świadczeń rodzinnych wraz z dodatkami,                         

 zasiłki pielęgnacyjne, świadczenia pielęgnacyjne 

2.649.361,70
 zł 

· pomoc finansową osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego 




                                                               265.020,86   zł.

Łączne wydatki z § 3110 wynosiły -  2.914.382,56 zł.

Kwota ta została zaewidencjonowana na koncie 130-85212 z podziałem analitycznym na zasiłki rodzinne, jednorazową zapomogę z tytułu urodzenia dziecka, świadczenia pielęgnacyjne, zasiłek pielęgnacyjny i fundusz alimentacyjny. 

Wartości wydatków na świadczenia rodzinne, ujęte w kwartalnych sprawozdaniach Rb-50 

o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej w rozdziale 85212, były zgodne z kwotami zaksięgowanymi na koncie 130 .

Wypłat świadczeń rodzinnych dokonywano na rachunki świadczeniobiorców w formie przelewów i w postaci gotówkowej w kasie Banku Spółdzielczego w Zaleszanach.

 Listy będące podstawą wypłat świadczeń są prawidłowo opisane i zadekretowane .

FORMY WYPŁAT  ŚWIADCZEŃ  RODZINNYCH  W  2009 :

	Miesiąc
	Gotówka, kasa BS Zaleszany
	Przelewy na rachunki świadczeniobiorców 
	Razem

	Styczeń
	136.125,00
	80.949,00
	217.074,00

	Luty
	128.627,40
	76.773,40
	205.400,80

	Marzec
	130.092,40
	76.540,40
	206.632,80

	Kwiecień
	126.731,00
	79.878,00
	206.609,00

	Maj
	137.138,86
	77.142,14
	214.281,00

	Czerwiec
	128.330,00
	87.115,00
	215.445,00

	Lipiec
	130.843,70
	78.264,40
	209.108,10

	Sierpień
	112.890,70
	81.427,00
	194.317,70

	Wrzesień
	189.990,70
	128.762,00
	318.752,70

	Październik
	132.255,70
	86.296,00
	218.551,70

	Listopad
	122.056,40
	82.555,00
	204.611,40

	Grudzień
	141.668,70
	96.908,80
	238.577,50

	Razem
	1.616.750,56
	1.032.611,14
	2.649.361,70


FORMY WYPŁAT ŚWIADCZEŃ Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO W 2009:

	Miesiąc
	Gotówka,

w kasie BS

Zaleszany
	Przelewy na rachunki świadczeniobiorców


	Razem

	Styczeń
	9.340,00
	10.800,00
	20.140,00

	Luty
	9.340,00
	10.350,00
	19.690,00

	Marzec
	10.440,00
	12.750,00
	23.190,00

	Kwiecień 
	11.490,00
	10.750,00
	22.240,00

	Maj
	10.690,00
	13.150,00
	23.840,00

	Czerwiec
	10.010,00
	12.366,67
	22.376,67

	Lipiec
	9.130,00
	12.533,87
	21.663,87

	Sierpień 
	10.360,00


	13.340,32
	23.700,32

	Wrzesień
	9.490,00
	12.150,00
	21.640,00

	Październik
	8.160,00
	8.650,00
	16.810,00

	Listopad
	11.360,00
	15.400,00
	26.760,00

	Grudzień
	11.020,00
	11.950,00
	22.970,00

	Razem
	120.830,00
	144.190,86
	265.020,86


Prawo do świadczeń rodzinnych jak również do pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego, ustalano Decyzjami Kierownika OPS w Zaleszanach, wydawanymi na podstawie wniosków wraz z załącznikami, na obowiązujący okres zasiłkowy .

Potwierdzenia prawidłowości wypłat świadczeń rodzinnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego dokonano na podstawie wybranych losowo decyzji dotyczących  świadczeń pielęgnacyjnych:

1. Decyzja OPS 8128/Śwp/34/1/2009 z 16.10.2009 r – świadczenie od 1.10.09 do 31.10.2009 r. w wysokości – 420 zł i Decyzja OPS 8128/Śwp/29/9009 z 19.11.2009  520,00 zł do 31.10.2010.-świadczenie pielęgnacyjne na dziecko w wysokości  – 520 zł

      orzeczenie o niepełnosprawności od 7.10.2009 do 31.10.2011 .

2. Decyzja OPS 8128/Śwp/11/2009 z 18.11.2009 świadczenie pielęgnacyjne na dziecko w 

      wysokości 520 zł.

3. Decyzaja OPS 8128/Śwp/7/2008 z 5.09.2008 r.- świadczenie pielęgnacyjne na dziecko w wysokości 420 zł.

4. Decyzja OPS 8128/Śwp/9//2008 z 5.09.2008 r- świadczenie pielęgnacyjne na dziecko -420 zł.

Od 1 listopada 2009 roku nastąpiła zmiana wysokości świadczenia pielęgnacyjnego z 420 zł na 520 zł.

Takie same kwoty świadczeń określone w decyzjach znajdowały się na listach wypłat. 

Wydatki z dotacji budżetowej w 2009 r. na realizację świadczeń społecznych w rozdz.85212

w poszczególnych paragrafach kształtowały się następująco:

	
	
	Wydatki w 2009r

	Razem :
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, pomoc z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  społecznego.
	3.037.429,79

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	727,93

	3110
	Świadczenia społeczne
	2.914.382,56

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	52.017,62

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	2.200,23

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	40.689,61

w tym za świadczeniobiorów-31.959,58

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	1.359,74

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	2.218,00

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	5.295,00

	4260
	Zakup energii
	2.800,00

	4280
	Zakup usług zdrowotnych 
	230,00

	4300
	Zakup usług pozostałych
	             6.700,00

	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	              1.400,00

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	2.500,10

	4700
	Szkolenia pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej
	2.650,00

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	600,00

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji
	1.659,00


Do kontroli wybrano dokumenty źródłowe z trzech paragrafów wydatków tj. § 4210, § 4300 i § 4750.

Kontroli wydatków z § 4210 -  zakupów materiałów i wyposażenia dokonano na podstawie następujących faktur  :

	Faktura  VAT Nr..  z dnia…
	Dostawca
	Rodzaj zakupionych materiałów
	Kwota faktury brutto
	Zapłata przelewem z dnia……. 
	uwagi

	FV001314

15.01.2009
	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Tonery

2 szt, płyty CD.mat..biurowe
	426,44
	21.01.2009
	Tonery i płyty powinny być sklasyfikowane w § 4750

	FV003411

05.02.2009
	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat.biurowe
	220,23
	23.02.2009
	

	FV006131

05.03.2009
	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat.biurowe
	50,41
	12.03.2009
	

	329/09/VAT

30.03.2009
	Zakład Poligraficzny M.Bal Stalowa Wola
	pieczątki
	75,62
	
	

	534/KN/2009

15.04.2009
	Centrum Multimedialne Orion Stalowa Wola
	Toner Rother HL 4040
	529,00
	20.04.200
	Toner powinien być sklasyfikowany w § 4750

	FV009897

16.04.2009
	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Tonery 3 szt,

Materiały biurowe
	610,90
	27.04.2009
	Tonery powinny  być sklasyfikowane w § 4750

	73/2009

21.04.2009
	RAM Serwise 

Szwedo Bolesław Nisko
	Listwy zasilające,kabel
	74,01
	23.04.2009
	

	133/09 

27.04.2009
	PPUH „ELSEB”Zaleszany
	Folia,rękawice,

Farba akrylowa
	208,27
	5.05.2009
	

	FV0010471

23.04.2009
	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Toner 1 szt
	521,00
	5.05.2009
	

	782/05/2009
	Littera Sp. z o.o
	Ksiązki dot.świadczeń i funduszu alim.
	104,00
	12.05.2009
	W tym §4210-zapłacono 90,00 a z §4300-14,00 

	FV0012296

14.05.2009
	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat. Biurowe i 

1 szt toner
	224,74
	21.05.2009
	W tym § 4210-168,01 a§ 4740-56,73 zł.

	FV0013345

26.05.2009
	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Toner 1 szt i 

1 szt pendrive
	561,00
	8.06.2009
	Toner powinien być zapłacony z §4750

	FS-BIS/529/09 04.06.2009


	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat. biurowe
	99,92
	18.06.2009
	

	283/09/06

26.06.2009
	Firma Handlowa JURAND Stalowa Wola
	Żarówki i lampka oświetl.
	249,50
	30.06.2009
	

	FS-BIS/3194/09 02.07.2009


	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat.biurowe
	113,18
	9.07.2009
	

	FS-BIS/3205/09 02.07.2009


	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat.biurowe
	68,39
	7.07.2009
	

	FS-BIS/7931/09 21.08.2009


	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat.biurowe
	47,52
	31.08.2009
	

	FS-BIS/7779/09 21.08.2009


	Resgraph Sp z o.o Rzeszów
	Mat.biurowe
	327,19
	31.08.2009
	

	1448/KN/2009

21.10.2009
	Centrum Multimedialne Orion Stalowa Wola
	Toner 1 szt i płyty CD-RW

12 szt
	314,59
	23.10.2009
	faktura powinna być zapłacona z §4750

	FS-BIS/16804/096.11.2009

6.11.2009

FS-BIS/16795/09 6.11.2009


	Resgraph Sp z o.o Rzeszów

Resgraph Sp.oo Rzeszów
	Tonery 2 szt, mat.biurowe

Toner- 1 szt, mat.biurowe
	288,51

183,00
	12.11.2009

13.11.2009
	Tonery powinny być sklasyfikowane w §4750

	FS-BIS/21321/09 17.12.2009


	Resgraph Sp.oo Rzeszów
	Toner- 2 szt, mat.biurowe
	347,55
	22.12.2009
	Tonery powinny być sklasyfikowane w §4750


Zakupy tonerów i innych akcesoriów komputerowych powinny być sklasyfikowane zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, w paragrafie 4750 – zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji a nie w paragrafie 4210 - zakup materiałów i wyposażenia.

W paragrafie 4300 – zakup usług pozostałych wydatkowano ogółem  6.700,00 zł, w tym:

· na opłaty pocztowe 
1.263,65  zł.

· prowizje bankowe                                                             900,00  zł.,

· usługi serwisowe i administrowanie systemem informatycznym                

      oraz nadzór BHP                                                             3.465,00  zł,

· pozostałe usługi                                                                    95,26  zł.

Łączne wydatki z paragrafu 4750 –zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji w 2009 roku wynosiły 1.659,00 zł. w tym poniesione :

· na opłaty licencyjne                                                     1.095,00 zł,

· na zakup programów antywirusowych                           564,00 zł

Skontrolowane faktury posiadają opis merytoryczny ze wskazaniem pozycji rejestru faktur i rachunków, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym przez Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach a pod względem formalnym i rachunkowym przez Główną Księgową Jednostki. Faktury zostały zaewidencjonowane na koncie na podstawie wyciągów bankowych potwierdzających zapłatę w formie przelewu z rachunku 

podstawowego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach.
Koszty obsługi świadczeń rodzinnych i pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego w 2009 roku wyniosły razem – 91.087,65 zł tj. 3,09%. Tym samym  przekroczyły o 0,9 % wskaźnik procentowy ustalony w art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.). na poziomie 3,00% sumy środków przeznaczonych na sfinansowanie świadczeń rodzinnych i składek na ubezpieczenia społeczne świadczeniobiorców  oraz 3 % wypłaconej pomocy na podstwawie art.31 ust 3 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów- 3 % . 

W celu prawidłowego rozliczania kosztów obsługi świadczeń rodzinnych oraz kosztów obsługi pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego należy w ewidencji wydatków bieżących w rozdziale 85212 wyodrębnić w analityce wydatki z podziałem na świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny.

Rozdział 85213 – Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające  

                             niektóre świadczenia z pomocy społecznej

W ramach dotacji otrzymanej w 2009 roku w wysokości 8.467,00  zł sfinansowano składki ubezpieczenia zdrowotnego za osoby pobierające zasiłki stałe do końca lipca 2009 roku , oraz za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne od stycznia do grudnia 2009 roku. Wydatkowano łącznie 8.373,11 zł. Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 93,89 zł Urząd Gminy w Zaleszanach dokonał przelewem z dnia 30 grudnia 2009 r.

Z dniem 1 sierpnia 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753),  na mocy której przyznawanie    i wypłacanie zasiłków stałych i należnych składek ZUS, ustalono jako zadanie własne gminy.  

Prawo do świadczeń zdrowotnych przyznawano Decyzjami Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 t.j.).

 Wszystkie kwoty opłaconych składek zdrowotnych zostały zaewidencjonowane na koncie 130-85213-4130.prowadzonym przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaleszanach na podstawie wyciągów bankowych. Przelewy na rachunek ZUS były dokonywane zgodnie z miesięcznymi deklaracjami prowadzonymi indywidualnie dla każdego podopiecznego.

Składki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzone za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne i zasiłki stałe w poszczególnych miesiącach 2009 roku kształtowały się następująco :
85213§4130- składki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzane za osoby pobierające zasiłki stałe i świadczenia pielęgnacyjne za 2009 rok 

	Miesiąc
	Kwota odprowadzonych składek
	Liczba osób, za które odprowadzono składki
	Uwagi 
korekty

	Styczeń
	923,96
	26
	

	Luty
	935,09
	27
	

	Marzec
	889,57
	27
	

	Kwiecień
	974,72
	27
	

	Maj
	1.091,88
	30
	

	Czerwiec
	989,16
	30
	

	Lipiec
	793,93
	31
	korekta

	Sierpień
	264,60
	7
	

	Wrzesień
	290,00
	7
	

	Październik
	340,20
	9
	

	Listopad
	458,80
	10
	

	Grudzień
	421,20
	9
	

	Razem
	8.373,11
	Średniomiesięcznie 

20 osób       
	


Korekta dotyczyła 7 składek ZUS za Panią K.H. zamieszkała Skowierzyn, która pobierała zasiłek stały od 01.10.2008r. do 30.04.2009r. Wyżej wymieniona nabyła prawo do renty rodzinnej 17.08.2008r. z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. Tym samym utraciła prawo do zasiłku stałego i w związku z tym dokonano korekty składek  ZUS.(miesięczna składka ZUS wynosiła 39,96 zł).

Rozdział 85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne      

                            i rentowe.

Dotacja budżetowa przyznana na 2009 rok w wysokości 58.637,00 zł została wykorzystana

w kwocie 58.636,42 zł przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaleszanach na wypłatę zasiłków stałych dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej, których dochód w rodzinie na osobę nie przekraczał ustalonego kryterium dochodowego.
Zasiłki stałe dla osób uprawnionych zostały wypłacone w okresie od stycznia do lipca 2009 roku. Z dniem 1 sierpnia 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753),  na mocy której przyznawanie    i wypłacanie zasiłków stałych ustalono jako zadanie własne gminy.  

Zasiłki stałe wypłacone osobom uprawnionym z terenu gminy Zaleszany w 2009 roku :

	          miesiąc
	Kwota wypłaconych zasiłków 
	Liczba osób, którym wypłacono zasiłki
	            Uwagi

	Styczeń
	          7.693,80
	25
	

	Luty


	8.413,36
	26
	

	Marzec


	7.583,50
	25
	

	Kwiecień


	8.449,64
	26
	

	Maj


	10.639,38
	29
	

	Czerwiec


	8.366,01
	29
	

	Lipiec


	7.490,73
	29
	

	             Razem:


	58.636,42
	Średniomiesięcznie 27 osób.
	               -


Zasiłki stałe w okresie od stycznia do lipca 2009 roku wypłacane były gotówką w kasie Banku Spółdzielczego w Zaleszanach, przekazami pocztowymi i przelewami na konta placówek, w których przebywali podopieczni/ Domy Pomocy Społecznej, Szpitale Specjalistyczne lub noclegownie. Wypłaty dokonane na podstawie list wypłat przedstawiały się następująco :

	Miesiąc


	Wypłata w kasie BS Zaleszany
	Przelewy
	Faktury za pomoc rzeczową
	Przekazy pocztowe
	Refundacje

Zasiłku stałego
	Noty

obciążeniowe
	Razem

	Styczeń 


	6.699,40
	1.305,20
	--------------
	133,20
	-

444,00
	-----------
	7.693,80

	Luty


	7.218,96
	861,20
	200,00
	133,20
	---------
	------------
	8.413,36

	Marzec


	6.713,10
	981,20
	200,00
	133,20
	-

444,00
	-----------
	7.583,50

	Kwiecień


	7.450,44
	1.110,00
	200,00
	133,20
	-

444,00
	-----------
	8.449,64

	Maj


	8.548,18
	1.758,00
	200,00
	133,20
	--------
	-----------
	10.639,38

	Czerwiec


	7.286,81
	1.434,00
	400,00
	133,20
	- 888,00
	-----------
	8.366,01

	Lipiec
	8.780,81
	1.434,00
	200,01
	133,20
	-2.220,00

- 888,00
	50,71
	7.490,73

	Razem


	52.697,70
	8.883,60
	1.400,01
	932,40
	-5.328,00
	50,71
	58.636,42


W ewidencji analitycznej konta 130-85214-3110 saldo po stronie Wn ogółem na koniec lipca 2009 r. wynosiło 58.636,42. Różnica do list wypłat wynosiła 5.378,71 zł i stanowiła kwotę zasiłków zwróconych w trakcie roku budżetowego jako nienależnie pobrane i przywrócone na wypłatę świadczeń bieżących oraz  zrefundowane przez inne gminy dla świadczeniobiorców mających stałe zamieszkanie poza gminą Zaleszany a czasowo przebywających na terenie gminy Zaleszany.

Nota obciążeniowa  dotyczyła wypłaconego zasiłku stałego dla Pana Cz. S, czasowo zameldowanego w Zaleszanach 72 , a mającego stały pobyt w Stalowej Woli. 

Kontroli poddano zwrot zasiłku nienależnie pobranego przez  Panią K. H. o łącznej kwocie 3.790,50,00 zł, która nabyła prawa do renty rodzinnej i jednocześnie pobierała zasiłki z pomocy społecznej. Kwota zasiłku stałego do zwrotu z 2009 roku wynosiła 2.220,00 zł,

 z 2008 roku-1.332,00 zł i 238,50 zł-  zasiłku okresowego.  Kwota 1.570,50 zł- jako łączna kwota zasiłków do zwrotu z lat poprzednich, została przekazana przelewem na rachunek dochodów PUW w Rzeszowie w dniu 24.07.2009 r.

 Akta kontroli od str 8 do str 9.
Skontrolowano również zwroty zasiłków z list wypłat /niepodjęte w terminie wypłat/:

1. Pana T.W- 444,00 zł (lista przelewu Nr 000096 z dnia 17.07.2009 r.) na rachunek OPS Zaleszany dnia 24.07.2009r.
Wypłata skierowana na listę gotówkową Nr 000096/1/2009 dnia 27.07.2009 r.

2. Pana S.K – 150,39 zł (lista przelewu Nr 000096 z dnia 17.07.2009 r. w kwocie 310,80 zł).

Z tej kwoty zwrócono na rachunek OPS Zaleszany - 150,39 zł dnia 29.07.2009 r.
Wypłata skierowana na listę gotówkową Nr 000096/2/2009 dnia 29.09.2009 r.

W trakcie wypłat zasiłków stałych w dwóch przypadkach dokonano poboru gotówkowego świadczenia przez Kierownika Działu Opieki Społecznej. W dokumentacji znajduje się oświadczenie świadczeniobiorcy o otrzymaniu gotówki .Jednak sytuacja taka nie powinna mieć miejsca. Jeżeli świadczeniobiorca nie pobiera zasiłku przez okres 3 miesięcy, świadczenie należy wstrzymać. Po tym okresie i przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego, należy ponownie wydać stosowną Decyzję.

Akta kontroli str 10  i nr 11.

Na koncie 130-85214-3110 zaewidencjonowano również kwotę, która dotyczyła pomocy rzeczowej poprzez zakupy żywności i środków czystości na kwotę 1.400,01 zł.

Kontroli poddano wszystkie faktury dotyczące pomocy rzeczowej – zakupy spożywcze ramach kwoty przyznanej  w decyzji dla jednego świadczeniobiorcy :

1. 

Sklep Spożywczo-Przemysłowy Stefan Gunia w Agatówce Faktura  Nr.1/09/01 z 31.01.2009 na kwotę brutto 200,00 zł. Faktura wpłynęła do OPS w dniu 20.02.2009 r. Kwota została zapłacona 23.02.2009r. za artykuły spożywcze i środki czystości zakupione w miesiącu styczniu przez świadczeniobiorcę J.K. – Decyzja przyznająca zasiłek stały  Nr OPS.8122/87/19/09.

2. 

Sklep Spożywczo-Przemysłowy Stefan Gunia w Agatówce Faktura  Nr.1/09/02 z 28.02.2009 na kwotę brutto 200,00 zł. Kwota zapłacona 20.03.2009r. za artykuły spożywcze i środki czystości zakupione w miesiącu lutym przez świadczeniobiorcę J.K – Decyzja przyznająca zasiłek stały  Nr OPS.8122/87/19/09.

3. 

Sklep Spożywczo-Przemysłowy Stefan Gunia w Agatówce Faktura  Nr.1/09/03 z 31.03.2009 na kwotę brutto 200,00 zł. Kwota zapłacona 29.04.2009r. za artykuły spożywcze i środki czystości zakupione w miesiącu marcu przez świadczeniobiorcę J.K. – Decyzja przyznająca zasiłek stały  Nr OPS.8122/87/19/09.

4. 

Sklep Spożywczo-Przemysłowy Stefan Gunia w Agatówce Faktura  Nr.1/09/04 z 30.04.2009 na kwotę brutto 200,00 zł. Kwota zapłacona 21.05.2009r. za artykuły spożywcze i środki czystości zakupione w miesiącu kwietniu przez świadczeniobiorcę J.K. – Decyzja przyznająca zasiłek stały  Nr OPS.8122/87/19/09.

5.

 Sklep Spożywczo-Przemysłowy Stefan Gunia w Agatówce Faktura  Nr.1/09/05 z 31.05.2009 na kwotę brutto 200,00zł. Kwota zapłacona 25.06.2009r. za artykuły spożywcze i środki czystości zakupione w miesiącu maju przez świadczeniobiorcę J.K. – Decyzja przyznająca zasiłek stały  Nr POS.8122/87/19/09.

6. 

Sklep Spożywczo-Przemysłowy Stefan Gunia w Agatówce Faktura  Nr.1/09/06 z 26.06.2009 na kwotę brutto 200,00 zł. Kwota zapłacona 26.06.2009r. za artykuły spożywcze i środki czystości zakupione w miesiącu czerwcu przez świadczeniobiorcę J. K.– Decyzja przyznająca zasiłek stały  Nr OPS.8122/87/19/09.

7. 

Sklep Spożywczo-Przemysłowy Stefan Gunia w Agatówce Faktura  Nr.1/09/07 z 27.07.2009 na kwotę brutto 200,01 zł. Kwota zapłacona 28.07.2009r. za artykuły spożywcze i środki czystości zakupione w miesiącu lipcu przez świadczeniobiorcę J.K. – Decyzja przyznająca zasiłek stały  Nr OPS.8122/87/19/09.

Razem zapłata za w/w faktury za pomoc w formie rzeczowej  w 2009 roku wynosiła 1.400,01 złotych.

Faktury zostały prawidłowo opisano merytorycznie z podaniem nazwiska świadczeniobiorcy 

i numeru decyzji, któremu pomoc rzeczową przyznano. Faktury zostały sprawdzone pod względem rachunkowym i formalnym oraz zakwalifikowane do zapłaty z rozdz.85214 § 3110.

Na fakturach podano pozycje księgowe pod którymi zostały zaewidencjonowane oraz termin zapłaty zgodny z wyciągami bankowymi.

Decyzje przyznające zasiłki stałe wydawane były przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zaleszanach na podstawie art. 37 i 106 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z  2004 Nr 64 poz.593 z późn. zm.), na podstawie kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarującej w kwocie 477 zł i dla osoby w rodzinie- 351 zł.

Rozdział 85228 Specjalistyczne usługi opiekuńcze :

Plan dotacji na 2009 rok wynosił 31.780,00 zł. Z kwoty tej wydatkowano 31.760,93 zł.

Zwrotu niewykorzystanej kwoty w wysokości 19,07 zł dokonano przelewem z dnia 

30 grudnia 2009r.

Wydatki obejmowały wynagrodzenie wraz z pochodnymi opiekunki zatrudnionej na podstawie umowy o pracę z dnia 31 sierpnia 2001 r. na czas nieokreślony z Panią Anną Szpyt.

	         Paragraf wydatków
	
	                  Kwota zł

	3020
	Wynagrodzenie bezosobowe
	249,30

	4010
	Wynagrodzenie pracowników
	24.148,58

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	1.695,00

	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne
	4.012,98

	4120
	Składki na fundusz pracy
	625,03

	4280
	Badania lekarskie
	30,00

	4440
	Odpis na ZFŚS
	1.000,93

	
	RAZEM
	31.760,93


Usługi specjalistyczne przyznano Decyzjami dla pięciu osób :

1. 

Decyzja OPS.8136/usł.spec/5/2009 z dnia 29.12.2008 na okres od 2 stycznia 2009 do

 31 12.2009,
2. 

Decyzja OPS.8136/usł.spec/2/2009 z dnia 30.12.2008 na okres od 2 stycznia 2009 do

 31 12.2009,

3.

Decyzja OPS.8136/usł.spec/3/2009 z dnia 30.12.2008 na okres od 2 stycznia 2009 do

 31 12.2009,

4.

 Decyzja OPS.8136/usł.spec/1/2009 z dnia 30.12.2008 na okres od 2 stycznia 2009 do

 31 12.2009,

5. 

Decyzja OPS.8136/usł.spec/4/2009 z dnia 30.12.2008 na okres od 2 stycznia 2009 do

 31 12.2009,oraz dla tej samej osoby z dnia 30.03.2009 r. decyzja uchylająca usługi i zaprzestania wykonywania pomocy w postaci specjalistycznych usług opiekuńczych.

W postępowaniu odwoławczym Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Tarnobrzegu utrzymało zaskarżoną decyzję w mocy.

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegały przekazaniu do  budżetu państwa w 2009 roku :
Dla gminy Zaleszany Wojewoda Podkarpacki na 2009 rok określił plan dochodów  związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami na poziomie 18.000 zł, w rozdziale 75011 z tytułu realizacji dowodów osobistych.

Wykonanie dochodów budżetowych w 2009 roku zamknęło się kwotą 31.440,53 zł, która stanowiła.174,66 % zaplanowanych dochodów na ten rok. 

Wykonanie planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w 2009 roku przez Urząd Gminy w Zaleszanach przedstawiało się następująco :

	Rozdział
	§
	Plan

na 2009 r.
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane na rachunek PUW Rzeszów
	%

wykonania

	75011
	0690
	18 000,00
	15.780,00
	14.991,00
	88,00%

	75095
	0690
	-
	62,00
	58,90
	-

	85212
	0920
	-
	243,43
	243,43
	-

	85212
	0970-zwrot zaliczki alim.
	-
	416,55
	208,28
	-

	85212
	0970-zwrot pomocy finansowej.z funduszu alim.
	                      -
	         14.938,55
	9.023,50


	                     -

	
	RAZEM:
	18 000,00
	31.440,53
	24.525,10
	             174,66           


Akta kontroli od str12 do str 17 zawierają sprawozdanie Rb-27 ZZ za IV kw.2009 r. 

z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 

W rozdziale 75011 uzyskane kwoty stanowiły wpłaty z tytułu realizacji i wymiany dowodów osobistych. 

W rozdziale 85212 dochody uzyskano z następujących tytułów:

wyegzekwowanych zaległości od dłużników alimentacyjnych,

wyegzekwowanych zaległości z funduszu alimentacyjnego,

naliczonych i wpłaconych odsetek z w/w. tytułów.  

Kwota wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej wyniosła 416,55 zł. Zaksięgowana kwota wpłat z tytułu funduszu alimentacyjnego do 31.12.2009 r.wyniosła 14.938,55 zł.. 

Łączne ustawowe odsetki naliczone od wpłat dłużników alimentacyjnych wynosiły 243,43 zł. 

Od uzyskanych dochodów w wysokości 31.440,53 zł Urząd Gminy w Zaleszanach przeksięgował na dochody własne kwotę 6.915,43 zł, w tym odpowiednio w poszczególnych rozdziałach:

1. 75011 z kwoty 10.440 zł -  5% tj. 

  789,00 zł,

2. 75095 z kwoty 62,00 zł   -  5% tj.                        3,10 zł,

3. 85212 z kwoty 9.334,50 zł 50% tj.

  208,27 zł,

4. 85212 z kwoty 7.430,63 zł 40% tj.
           5.915,05 zł,

W myśl art. 4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego od kwot dochodów przeksięgowywano kwotę 792,10  zł tj. 5% uzyskanych w rozdziałach 75011 i 75095 na dochody własne gminy.

Należna kwota gminie z tytułu realizacji zaliczki alimentacyjnej została wyliczona zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.) tj.50 %.

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7) z  uzyskanych wpłat organ właściwy wierzyciela przekazał 60% tej kwoty na dochody skarbu państwa. 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaleszanach w 2009 roku realizując ustawowe obowiązki organu właściwego dłużnika wynikające z art. 4 , 5 i 27 ustawy z dnia 7 września 2007 r.

 o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7) w 2009 roku prowadził postępowania administracyjne .

Akta kontroli na stronie nr 18 zawierają działania podejmowane wobec dłużników alimentacyjnych.

Liczbę dłużników alimentacyjnych i kwot należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego według stanu na 31 grudnia 2009 zawierają  Akta kontroli od str 2 do str 7.

W rozdziale 85212 dochody uzyskano z następujących tytułów:

· wyegzekwowanych zaległości od dłużników alimentacyjnych,

· wyegzekwowanych zaległości z funduszu alimentacyjnego,

· naliczonych odsetek z tytułu zwrotu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego.   

Wierzytelności gminy z tytułu nie zwróconych przez dłużników alimentacyjnych  zaliczek alimentacyjnych według stanu na początek roku 2009 wynosiły 552.385,19 zł. 

W 2009 r. wyegzekwowano z tego tytułu 416,55 zł tj. 0,07 %. Zaległości do zapłaty na koniec roku 2009 wyniosły 551.968,64 zł.

Należności z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego na początek roku 2009  wynosiły 317.918,52 zł. W trakcie tego roku budżetowego wyegzekwowano kwotę 15.181,98 

tj. 4,77 %. Według stanu na 31 grudnia 2009 r. kwota zaległości funduszu alimentacyjnego do zapłaty ogółem to 302.736,54 zł.

Należności w wysokości 60 % wyegzekwowane w 2009 roku od dłużników z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego były przekazane na rachunek Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie jako dochód budżetu państwa.- art.27ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

Urząd Gminy odprowadzał uzyskane dochody zgodnie z § 8 ust 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami oraz przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań zachowując terminy odprowadzania dochodów do 15 i 25 każdego miesiąca według stanu na rachunku na dzień 10 i 20 danego miesiąca .
Akta kontroli od str 19 do str 24 zawierają terminy przekazywania uzyskiwanych dochodów należnych skarbowi państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej.
Ustalenia końcowe :

I.   W zakresie realizacji wydatków :

· Dotacje  otrzymane z budżetu Wojewody na realizację zadań z zakresu administracji

      rządowej i innych zleconych ustawami zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

· Zrealizowane faktury za dostawy i usługi były sprawdzane pod względem formalnym i

      rachunkowym, posiadały opis merytoryczny wydatków i dekretację zgodną z

      ujęciem w księgach rachunkowych. 

     W opisie merytorycznym wydatków związanych z zakupem materiałów i wyposażenia  

     oraz zakupem usług, odnotowywano fakt stosowania ustawy z dnia 19 stycznia 2004 

    .– Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.).

     Był to art.4 pkt 8 ustawy, gdyż kwoty dostaw i usług nie przekraczały kwoty 14 tys Euro.

· W Ośrodku Pomocy Społecznej w Zaleszanach w przypadku zakupów akcesoriów komputerowych zastosowano niewłaściwą klasyfikację wydatków w paragrafie 4210, 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczególnej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.), tego rodzaju wydatki powinny być sklasyfikowane w paragrafie 4750.

· W trakcie wypłat zasiłków stałych w dwóch przypadkach dokonano poboru świadczenia przez Kierownika Działu Opieki Społecznej. W dokumentacji znajduje się oświadczenie świadczeniobiorcy o otrzymaniu gotówki .Jednak sytuacja taka nie powinna mieć miejsca. Jeżeli świadczeniobiorca nie pobiera zasiłku przez okres 3 miesięcy, świadczenie należy wstrzymać. Po tym okresie i przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego, należy ponownie wydać stosowną Decyzję.

II.   W zakresie realizacji dochodów budżetu państwa :

· Dochody należne budżetowi państwa, uzyskiwane z tytułu realizacji zadań z zakresu

      administracji rządowej  przekazywano terminowo na rachunek dochodów  

      Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.

III. W zakresie sprawozdawczości :

· Sprawozdania budżetowe obejmujące realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami sporządzano terminowo.

· W sprawozdaniach Rb-50 wykazywano dane zgodne z ewidencją księgową. 

· W kwartalnych sprawozdaniach Rb-27 ZZ  nie wykazano w rozdz.85212 § 097- aktualnego stanu należności z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego tj.w kolumnie „5”- należności i w kolumnach 9 i 10 - należności pozostałe do zapłaty. Wykazywane kwoty należności na koniec kwartału, były kwotami wyegzekwowanymi od dłużników jako zwrot wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym. Kwoty te powinny być wykazane tylko jako dochody wykonane w kolumnie „6”.

Sytuacja taka wynikała z braku aktualizacji przypisów dłużnikom od listopada 2008 roku na koncie 221 prowadzonym przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Zaleszanach 

od wejścia w życie ustawy ustawa z dnia 7.września.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.).oraz braku kontroli merytorycznej prawidłowości złożonych sprawozdań przez Urząd Gminy w Zaleszanach jako jednostkę otrzymującą sprawozdanie w celu sporządzenia sprawozdania zbiorczego.

· Sprawozdania rzeczowo finansowe z realizacji świadczeń rodzinnych nie wykazywały różnic w stosunku do kwot zaewidencjonowanych na kontach i w stosunku do kwartalnych sprawozdań Rb-50 – o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej .

Wójt Gminy został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie oraz Zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli .

· Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie do kierownika komórki do spraw kontroli, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania protokołu kontroli.
· Kierownik podmiotu kontrolowanego może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.
· Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez kontrolującego i sporządzenia wystąpienia pokontrolnego.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Gminy Zaleszany.

Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli pod poz. 2/2010.


Kontrolowani:                                                                                 
Kontrolująca:                                                      

…………………………….
                                                            …………………………….   

…………………………….
                                                            

.............................................

.............................................

Zaleszany,14 czerwca  2010 r.
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