S.V. 9111-7/10

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 23 - 24 czerwca 2010r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Mielcu, mieszczącym się przy ul. Szopena 16 a.
Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Stanisław Stachowicz.
Kontrolujący:

Maria Kopacka – kierownik Oddziału Rynku Pracy w Wydziale Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 22.06.2010r. znak: S.VI-0939-5/11/10, nr upoważnienia 11/10,
Barbara Basiak - Czado – główny specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 22.06.2010r. znak: S.VI-0939-5/12/10, nr upoważnienia 12/10,
Agnieszka Szeremeta – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 22.06.2010r. znak: S.VI-0939-5/13/10, nr upoważnienia 13/10,

Natalia Krawczyk – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 22.06.2010r. znak: S.VI-0939-5/14/10, nr upoważnienia 14/10.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość realizacji w 2009r. oraz od dnia 01.01.2010r. do dnia kontroli zadań wynikających z przestrzegania obowiązujących przepisów prawnych dotyczących problematyki zatrudnienia i łagodzenia skutków bezrobocia, w szczególności przepisów:

· ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity – Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.),
· ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) i aktów wykonawczych do ustawy;
· ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity - Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.), 

· rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r. Nr 219, poz. 2222 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. 
w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz.U. 2006r. Nr 186, poz. 1373 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 stycznia 2009r. 
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 25),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 stycznia 2009r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 26),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. 
w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków 
na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2009r. Nr 62, poz. 512),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. 
w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium 
i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2009r. Nr 136, poz. 1118);

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lutego 2010r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 30, poz. 155),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lutego 2010r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej 
(Dz.U. z 2010r. Nr 30, poz. 156).

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kontrolujący przeprowadzili także kontrolę przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy, mając na uwadze, że 
w sprawach z zakresu gospodarki funduszami celowymi nieuregulowanych w ww. ustawie stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych 
(Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).

Zakres tematyczny kontroli dotyczył:

· przyznawania bezrobotnym prawa do zasiłku,

· przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego,
· orzekania o zwrotach nienależnie pobranych świadczeń,
· przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy,
· zadań związanych z organizowaniem prac interwencyjnych,

· zadań związanych z organizowaniem robót publicznych,

· przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej.
Przyznawanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych 

1. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej – 270599/0016

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 25.02.2010r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o dzieło zawartej w dniu 30.11.2003r.;

· zaświadczenie pracodawcy o wykonywaniu umowy zlecenia od 01.01.2004r. do 08.09.2006r.;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 19.10.2004r. do 22.10.2005r. w pełnym wymiarze czasu pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 02.01.2006r. do 31.12.2008r. w pełnym wymiarze czasu pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 29.01.2009r. do 27.01.2010r. w pełnym wymiarze czasu pracy, stosunek pracy ustał 
w wyniku upływu czasu, na który umowa o pracę została zawarta; 

· decyzja z dnia 25.02.2010r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 25.02.2010r. za osobę bezrobotną i o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 05.03.2010r. w wysokości 717 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz o przyznaniu prawa do zasiłku 
w wysokości 563 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 71 ust. 1 i 2, art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 104 K.p.a.). Łączny okres przyznanego prawa do zasiłku dla bezrobotnych wynosi 6 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 10.03.2010r. 

2. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej – 130701/0014

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 06.01.2010r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji Prezydenta Miasta Mielca z dnia 03.03.1998r. o wykreśleniu z dniem 28.02.1998r. z ewidencji działalności gospodarczej wpisu dokonanego w dniu 27.08.1990r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji Prezydenta Miasta Mielca z dnia 09.07.2001r. o wykreśleniu z dniem 09.07.2001r. z ewidencji działalności gospodarczej wpisu dokonanego w dniu 21.05.1998r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia zaświadczenia Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 10.07.2001r. o okresach opłacania składek z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej w okresie od dnia 03.07.1998r. do dnia 08.07.2001r.;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia zaświadczenia Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 15.07.2005r.  o opłacaniu składek na ubezpieczenie społeczne z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej za okres od dnia 01.08.1990r. do dnia 30.09.1992r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 01.09.1997r. do 31.01.1998r. w pełnym wymiarze czasu pracy;  

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie w okresie od 01.10.2001r. do 30.06.2005r. w pełnym wymiarze czasu pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 18.10.2007r. do 31.12.2009r. w wymiarze pełnego etatu, stosunek pracy ustał 
w wyniku wygaśnięcia umowy o pracę zawartej na czas określony;

· decyzja z dnia 06.01.2010r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 06.01.2010r. za osobę bezrobotną  oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 14.01.2010r. w wysokości 717 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz o przyznaniu prawa do zasiłku w wysokości 563 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, 
o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, 
art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 71 ust. 1 i 2, art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 
104 K.p.a.) Łączny okres przyznanego prawa do zasiłku dla bezrobotnych wynosi 
6 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 28.01.2010r. 

3. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej – 081008/0008

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 04.01.2010r. (data urodzenia 17.04.1951r.);

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 01.09.1966r. do dnia 30.06.1980r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 06.10.1980r. do dnia 30.06.1983r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 29.08.1983r. do dnia 01.02.1985r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 11.04.1985r. do 03.09.1985r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 02.12.1985r. do dnia 22.05.1989r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 03.09.1993r. do 31.12.2009r. w pełnym wymiarze czasu pracy, stosunek pracy ustał 
w wyniku rozwiązania umowy przez pracodawcę z zachowaniem okresu wypowiedzenia; 

· decyzja z dnia 21.01.2010r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 04.01.2010r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 12.01.2010r. w wysokości 
717 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 
72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz o przyznaniu prawa do zasiłku w wysokości 563 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, 
o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, 
art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 71 ust. 1 i 2, art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 
104 K.p.a.). Łączny okres przyznanego prawa do zasiłku dla bezrobotnych wynosi 
6 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 28.01.2010r.; 

· wniosek osoby bezrobotnej z 26.04.2010r. o ponowne przeliczenie okresu uprawniającego do zasiłku na podstawie nowo dostarczonych dokumentów;

· decyzja z dnia 30.04.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 26.04.2010r. w podwyższonej wysokości 675,60 zł miesięcznie, tj. 120% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku (w podstawie prawnej wskazano art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 71 ust. 1, 2, 6, art. 72 ust. 3, art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 K.p.a.). W uzasadnieniu wskazano, iż w związku z faktem iż w dniu 26.04.2010r. bezrobotny udokumentował łączny okres uprawniający do zasiłku wynoszący co najmniej 20 lat oraz na dzień rejestracji ukończył 50 lat  należało przyznać zasiłek od dnia złożenia dokumentów 
w wysokości 675,60 zł brutto miesięcznie. Łączny okres pobierania zasiłku wynosi 
12 miesięcy - do dnia 11.01.2011r. pod warunkiem, że nie zajdą wcześniej okoliczności powodujące jego utratę. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 06.05.2010r. 

4. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 070504/0002
 W aktach zalegają:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 13.11.2009r. (data urodzenia: 01.10.1955r.);

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia książeczki wojskowej potwierdzająca odbycie czynnej służby wojskowej w okresie 30.10.1975r. do 18.11.1977r. 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 01.08.1978r. do 15.03.1980r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 13.04.1987r. do 29.02.2004r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 01.08.2005r. do 31.12.2006r.

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 01.08.2008r. do 31.10.2009r. - stosunek pracy ustał w wyniku wygaśnięcia umowy 
o pracę, 

· decyzja z dnia 18.11.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 21.11.2009r. w wysokości 690 zł miesięcznie, tj. 120 % kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 71. ust. 1 i 2, art. 72 ust. 3, 
art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
i 104 K.p.a.). Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 30.11.2009r.

5. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 270600/0078
W aktach zalegają: 
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 22.12.2009r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego od nieruchomości o powierzchni 0,6939 ha przeliczeniowych;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie 22.02.2001r. do dnia 03.07.2001r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie 12.02.2002r. do 14.01.2005r. w wymiarze pełnego etatu, od 15.01.2005r. do 31.03.2005r. w wymiarze ½ etatu, od 01.04.2005r. do 21.05.2007r. w wymiarze pełnego etatu; 

· zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 24.09.2007r. o pobieraniu zasiłku macierzyńskiego w okresie od 22.05.2007r. do 23.09.2007r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 23.05.2008r. do 30.06.2009r. w wymiarze pełnego etatu, stosunek pracy ustał 
w wyniku upływu czasu na jaki umowa o pracę została zawarta;

· zaświadczenie z 21.12.2009r. Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o pobieraniu zasiłku chorobowego ustalonego od podstawy wyższej niż kwota minimalnego wynagrodzenia za pracę;

· decyzja z dnia 22.12.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 22.12.2009r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 30.12.2009r. w wysokości 575 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 na okres 6 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej 
w dniu 12.01.2010r.

6. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 120700/0044
W aktach zalegają: 
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 28.12.2009r.;

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 20.10.2003r. do 15.12.2004r. w pełnym wymiarze czasu pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 16.06.2008r. do 30.09.2009r. w pełnym wymiarze czasu pracy, stosunek pracy ustał 
w wyniku wypowiedzenia przez pracodawcę;

· zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 28.12.2009r. o wypłaconym zasiłku chorobowym za okres po ustaniu  zatrudnienia za okres od 01.10.2009r. do 16.12.2009r. od ustalonej podstawy równej minimalnemu wynagrodzeniu, 

· decyzja z dnia 05.01.2010r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 28.12.2009r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 05.01.2010r. w wysokości 573,60 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa 
w 72 ust. 1 pkt 1 ustawy, w okresie trzech pierwszych miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w wysokości 450,40 zł miesięcznie, tj. 80 % kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku, przez okres 6 miesięcy (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, 
art. 71 ust. 1 i 2, art. 72 ust. 2, art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy i 104 K.p.a.). Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 11.01.2010r. 

7. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 110110/0008
W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 11.01.2010r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy w okresie od 02.11.2007r. do 17.05.2008r. w pełnym wymiarze czasu pracy;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy w okresie od 15.06.2008r. do 30.04.2009r. w wymiarze ¼ etatu;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy w okresie od 15.06.2008r. do 30.04.2009r. w wymiarze ¾ etatu, od dnia 01.05.2009r. do dnia 21.11.2009r. 
w wymiarze pełnego etatu, stosunek pracy ustał w wyniku wypowiedzenia ze strony pracodawcy;

· zaświadczenie pracodawcy o wynagrodzeniu brutto za pracę za ¾ etatu;

· zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o wypłaconych zasiłkach za okres po ustaniu ubezpieczenia. Zasiłek chorobowy za okres od 22.11.2009r. do 15.12.2009r. został naliczony od podstawy równej minimalnemu wynagrodzeniu;

· decyzja z dnia 19.01.2010r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 11.01.2010r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 19.01.2010r. w wysokości 573,60 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa 
w 72 ust. 1 pkt 1 ustawy, w okresie trzech pierwszych miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w wysokości 450,40 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku, na okres 6 miesięcy (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, 
art. 72 ust. 1 i 2, art. 72 ust. 2, art. 73 ust. 1 pkt 1 o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy oraz 104 K.p.a.). Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 28.01.2010r.; 

· skierowanie na staż z dnia 22.04.2010r.; 

· zaświadczenie lekarskie o braku przeciwwskazań zdrowotnych do wykonywania pracy;

· decyzja z dnia 04.05.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do stypendium 
w okresie odbywania stażu od dnia 04.05.2010r. w wysokości 860,40 zł miesięcznie, tj. 120% kwoty zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W decyzji nie wskazano daty odbioru osobistego, nie ma również zwrotnego potwierdzenia doręczenia przez pocztę;  

· decyzja z dnia 04.05.2010r. rozstrzygająca o wstrzymaniu z dniem 04.05.2010r. wypłaty zasiłku dla bezrobotnych (w podstawie prawnej wskazano art. 9 ust. 1 pkt 14 lit b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i 104 K.p.a.). Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wiadomo, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 05.05.2010r.

Wnioski:

1. Zadanie z zakresu przyznawania bezrobotnym prawa do zasiłku realizowane jest 
w jednostce kontrolowanej w sposób prawidłowy. 
2. Zwrócenia uwagi wymaga jednak fakt, iż w aktach osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym 081008/0008 znalazły się 2 decyzje administracyjne rozstrzygające o przyznaniu prawa do zasiłku:
· decyzja z dnia 21.01.2010r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 04.01.2010r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 12.01.2010r.
 w wysokości 717 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, 
o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz o przyznaniu prawa do zasiłku w wysokości 563 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 
72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku;

· decyzja z dnia 30.04.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 26.04.2010r. w podwyższonej wysokości 675,60 zł miesięcznie, tj. 120% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku, z uwagi na fakt ukończenia w dniu rejestracji 50 roku życia i udokumentowania w dniu 26.04.2010r. łącznego okresu uprawniającego do zasiłku wynoszącego co najmniej 20 lat.
W związku z powyższym, w obiegu prawnym funkcjonują dwie decyzje administracyjne w przedmiocie przyznania stronie tego samego świadczenia. Dlatego też w sytuacji kiedy osoba bezrobotna udokumentuje okres uprawniający do zasiłku wynoszący co najmniej 20 lat już w trakcie pobierania tego świadczenia, wskazanym byłoby wydanie orzeczenia o ustaleniu nowej wysokości przyznanego wcześniej zasiłku dla bezrobotnych od dnia udokumentowania tego prawa.
Przyznawanie prawa do dodatku aktywizacyjnego

1. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 130505/0012
W aktach zalegają:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 31.12.2009r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 05.01.2009r. do 01.11.2009r.  w pełnym wymiarze czasu pracy u pracodawcy W.....S.A. z siedzibą we Wrocławiu, stosunek pracy ustał 
w wyniku upływu czasu na jaki została zawarta umowa o pracę;

· decyzja  z dnia 05.01.2010r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 31.12.2009r. oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 08.01.2010r. w wysokości 573,60 zł miesięcznie tj. 80 % kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa 
w 72 ust. 1 pkt 1 ustawy, w okresie trzech pierwszych miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w wysokości 450,40 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku, na okres 6 miesięcy. Doręczenie decyzji 
w lokalu organu administracji publicznej w dniu 11.01.2010r. 

· decyzja z dnia 11.01.2010r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 04.01.2010r. (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, 
art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 10 ust. 7 pkt 1 i art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i 104 K.p.a.). Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 29.01.2010r. 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego  określonego w art. 48 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy złożony w PUP 
w dniu 11.01.2010r. Wniosek zawiera takie pozycje jak: Imię i nazwisko osoby bezrobotnej, PESEL, adres zamieszkania, nazwę banku, w którym prowadzony jest rachunek bezrobotnego oraz nr tego rachunku. Dalej znajduje się oświadczenie, że 
w dniu 04.01.2010r. wnioskodawca podjął zatrudnienie z własnej inicjatywy 
w ramach umowy o pracę u pracodawcy I.... P....S......Sp. z o.o. wraz 
z pouczeniem o odpowiedzialności karnej wynikającej z art. 233 par. 1 K.k. za składanie fałszywych zeznań;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę zawartej na czas określony od 04.01.2010r. do 05.04.2010r. w pełnym wymiarze czasu pracy;

· decyzja rozstrzygająca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 11.01.2010r. miesięcznie w kwocie brutto 358,50 zł, tj. 50% zasiłku, o którym mowa w art. 
72 ust. 1 pkt 1 ustawy. W uzasadnieniu decyzji wskazano, że wypłata dodatku aktywizacyjnego w kolejnych miesiącach jest uzależniona od dostarczenia do PUP 
w Mielcu dokumentów potwierdzających dalsze zatrudnienie. W uzasadnieniu wskazano, że zasiłek przysługiwał stronie od 08.01.2010r. do 07.07.2010r. Okres 
w jakim przysługiwałoby prawo do zasiłku przypadający po podjęciu zatrudnienia wynosi 181 dni. A zatem dodatek aktywizacyjny będzie przysługiwać przez okres 91 dni od dnia złożenia wniosku pod warunkiem pozostawania w ciągłości zatrudnienia, tj. do dnia 11.04.2010r. włącznie. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 29.01.2010r.

· decyzja z dnia 16.04.2010r. rozstrzygająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 06.04.2010r. W uzasadnieniu wskazano, iż w związku 
z faktem iż od dnia 06.04.2010r. uprawniony przestał pozostawać w zatrudnieniu, dlatego też traci prawo do pobierania dodatku aktywizacyjnego. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 28.04.2010r.

2. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej – 070700/0062
W aktach zalegają:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 09.09.2009r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie 
w okresie od 05.05.2008r. do 05.09.2009r. w Zakładzie P.U.H. „L.C.” z siedzibą 
w Mielcu. Stosunek pracy ustał w wyniku wypowiedzenia przez pracodawcę;

· decyzja z dnia 09.09.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 09.09.2009r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 17.09.2009r. w wysokości 
460 zł miesięcznie tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy, na okres 6 miesięcy (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 71 ust. 1 i 2, art. 72 ust. 2, art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i 104 K.p.a.). Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 29.09.2009r.

· decyzja z dnia 15.01.2010r. rozstrzygająca o utracie statusu bezrobotnego i prawa do zasiłku z dniem 11.01.2010r. (w podstawie prawnej wskazano art. 2 ust. 1 pkt 2, 
art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i art. 104 K.p.a.). Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 15.01.2010r. 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego określonego w art. 48 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytułu podjęcia zatrudnienia w ramach umowy o pracę z własnej inicjatywy od dnia 11.01.2010r., złożony w PUP w dniu 15.01.2010r.;

· uwierzytelniona kserokopia umowy o pracę zawartej w dniu 11.01.2010r. na okres próbny do dnia 10.04.2010r. z pracodawcą  N..... S.A. z siedzibą we Wrocławiu;

· decyzja z dnia 28.01.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego na okres od dnia 15.01.2010r. do dnia 16.02.2010r. miesięcznie w kwocie brutto 
358,50 zł, tj. 50 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W uzasadnieniu decyzji organ zatrudnienia wskazał, iż przed rozpoczęciem zatrudnienia bezrobotny miał ustalone prawo do zasiłku od dnia 17.09.2009r. do 16.03.2010r. Pozostały okres w jakim przysługiwałoby stronie prawo do zasiłku przypadający w okresie zatrudnienia wynosi 65 dni. Dodatek został zatem przyznany na 33 dni licząc od dnia złożenia wniosku do dnia 16.02.2010r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 02.02.2010r. 

3. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej – 011209/0011
W aktach zalegają:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 01.12.2009r.;

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie 
w okresie od 01.08.2007r. do 31.05.2009r. u pracodawcy B..... Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o.o. w siedzibą w Rzeszowie, stosunek pracy ustał w wyniku wypowiedzenia przez pracodawcę;

· zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o wypłaconym zasiłku chorobowym po ustaniu ubezpieczenia w okresie od 01.06.2009r. do 07.11.2009r. Podstawa wymiaru zasiłku wyższa od kwoty minimalnego wynagrodzenia;

· decyzja z dnia 04.12.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 01.12.2009r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 09.12.2009r. w wysokości 460,00 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa 
w art. 72 ust. 1 ustawy na okres 6 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 29.12.2009r. 

· decyzja z dnia 13.04.2010r. znak: 523/011209/0011/10, nr decyzji: 737/4/10 rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 08.04.2010r. Brak zwrotki oraz potwierdzenia odbioru osobistego.

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 12.04.2010r. bezrobotny podjął zatrudnienie w ramach umowy o pracę z własnej inicjatywy od dnia 08.04.2010r. 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę u pracodawcy „A.....” Sp. j. na czas określony od dnia 08.04.2010r. do dnia 31.03.2012r.; 

· decyzja z dnia 13.04.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego na okres od dnia 12.04.2010r. do dnia 12.05.2010r. miesięcznie w kwocie brutto 
287,50 zł, tj. 50% zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowiązującym w dniu nabycia prawa do zasiłku. W uzasadnieniu decyzji organ zatrudnienia wskazał, że przed rozpoczęciem zatrudnienia prawo do zasiłku zostało przyznane stronie od 09.12.2009r. do dnia 08.06.2010r. Gdyby bezrobotny nie podjął zatrudnienia prawo do zasiłku przysługiwałoby jeszcze przez 62 dni. Dodatek aktywizacyjny przyznano zatem na okres 31 dni licząc od dnia złożenia wniosku tj. od dnia 12.04.2010r. do dnia 12.05.2010r. miesięcznie w kwocie 287,50 zł brutto. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 16.04.2010r.

4. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 150109/0010
W aktach zalegają:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 15.01.2009r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona kserokopia druku E-301 potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 16.09.2006r. do 26.07.2008r. u pracodawcy zagranicznego, stosunek pracy ustał 
w wyniku wygaśnięcia kontraktu; 

· decyzja z dnia 15.01.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 15.01.2009r. za osobę bezrobotną oraz o odmowie przyznania prawa do zasiłku. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 15.01.2009r.; 

· decyzja z dnia 26.08.2009r. rozstrzygająca o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 04.08.2009r. w wysokości 460,00 zł brutto miesięcznie stanowiącej 80% zasiłku od na okres 6 miesięcy;

· decyzja z dnia 07.09.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 01.09.2009r. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 07.09.2009r. 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 24.02.2010r. Bezrobotny podjął zatrudnienie w ramach umowy o pracę na okres próbny od 01.09.2009r. do 30.11.2009r. u pracodawcy N..... S.A. z siedzibą w Kielcach; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę na okres próbny od 01.09.2009r. do 30.11.2009r. z N..... S.A. z siedzibą w Kielcach;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę na czas określony od 01.12.2009r.do 30.11.2011r. z N....... S.A. z siedzibą w Kielcach;

· decyzja z dnia 24.02.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego na okres od dnia 24.02.2010r. do dnia 12.05.2010r. miesięcznie w kwocie brutto 
287,50 zł tj. 50% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowiązującym w dniu nabycia prawa do zasiłku. W uzasadnieniu decyzji organ zatrudnienia wskazał, że przed rozpoczęciem zatrudnienia prawo do zasiłku zostało przyznane stronie od 04.08.2009r. do dnia 03.02.2010r. Gdyby bezrobotny nie podjął zatrudnienia prawo do zasiłku przysługiwałoby jeszcze przez 156 dni. Dodatek aktywizacyjny przyznano zatem na okres 78 dni licząc od dnia złożenia wniosku tj. od dnia 24.02.2010r. do dnia 12.05.2010r. miesięcznie w kwocie 287,50 zł brutto. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 02.03.2010r.

5. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 220604/0028

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 01.10.2009r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie 09.03.2009r. do 31.05.2009r. u pracodawcy  Ż...... Sprzedaż i dystrybucja Sp. z o.o., stosunek pracy ustał w wyniku upływu czasu na jaki została zawarta umowa o pracę; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· decyzja z dnia 02.10.2009r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 01.10.2009r. i o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 09.10.2009r. w wysokości 460,00 zł miesięcznie, tj. 80% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa 
w art. 72 ust. 1 ustawy na okres 6 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 02.10.2009r.; 

· decyzja z dnia 26.02.2010r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku 
z dniem 09.02.2010r. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej 
w dniu 26.02.2010r.

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 20.02.2010r. Bezrobotny podjął zatrudnienie z własnej inicjatywy w ramach umowy o pracę na czas określony od 09.02.2010r. do 08.08.2010r. z  P.U.P. w Mielcu; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę zawartej na czas określony od 09.02.2010r. do 08.08.2010r. z  P.U.P. w Mielcu;

· decyzja z dnia 01.03.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego na okres od dnia 26.02.2010r. do dnia 27.03.2010r. miesięcznie w kwocie brutto 
287,50 zł tj. 50% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowiązującym w dniu nabycia prawa do zasiłku. W uzasadnieniu decyzji wskazano, że prawo do zasiłku zostało przyznane stronie od 09.10.2009r. do dnia 08.04.2010r. Gdyby bezrobotny nie podjął zatrudnienia zasiłek przysługiwałby jeszcze przez 59 dni. Dodatek aktywizacyjny przyznano zatem na okres 30 dni, licząc od dnia złożenia wniosku 
tj. od 26.02.2010r. do dnia 27.03.2010r. Odbiór osobisty decyzji w dniu 02.03.2010r.

6. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 010799/0149
W aktach zalegają:
· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 03.12.2009r.; 

· informacja dla osób rejestrujących się w Powiatowym Urzędzie Pracy;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy w Gospodarstwie ogrodniczym 
„E...-III” A.B. w okresie od 01.02.2009r. do 20.11.2009r. w pełnym wymiarze czasu pracy, stosunek pracy ustał w wyniku upływu czasu, na który umowa o pracę została zawarta;

· zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z dnia 03.12.2009r. o zasiłku chorobowym od 21.11.2009r. do 30.11.2009r. Podstawa wymiaru zasiłku wyższa od kwoty minimalnego wynagrodzenia.

· decyzja z dnia 07.12.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 03.12.2009r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 11.12.2009r. w wysokości 575,00 zł miesięcznie, tj. 100% kwoty zasiłku podstawowego, o którym mowa 
w art. 72 ust. 1 ustawy, na okres 6 miesięcy. Odbiór osobisty decyzji w dniu 29.12.2009r. 

· decyzja z dnia 05.02.2010r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 01.02.2010r. Odbiór osobisty w dniu 05.02.2010r. 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 05.02.2010r. Bezrobotny podjął zatrudnienie z własnej inicjatywy na podstawie umowy o pracę od dnia 01.02.2010r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę na czas określony w Gospodarstwie ogrodniczym „E....” T.B. w okresie 01.02.2010r. do 30.06.2010r.; 

· decyzja z dnia 16.02.2010r. rozstrzygająca o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego na okres od dnia 05.02.2010r. do dnia 10.04.2010r. miesięcznie w kwocie brutto 
287,50 zł, tj. 50% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowiązującym w dniu nabycia prawa do zasiłku. Prawo do zasiłku zostało przyznane stronie od 11.12.2009r. do dnia 10.06.2010r. Gdyby bezrobotny nie podjął zatrudnienia zasiłek przysługiwałby jeszcze przez 130 dni. Dodatek aktywizacyjny przyznano zatem na okres 65 dni licząc od dnia złożenia wniosku, tj. od dnia 05.02.2010r. do dnia 10.04.2010r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 22.02.2010r. 

Wnioski:
1. Zadanie z zakresu przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane jest w jednostce kontrolowanej w sposób prawidłowy. 
2. Zwrócenia uwagi wymaga jednak fakt, iż m.in. w decyzji z dnia 13.04.2010r. znak: 523/011209/0011/10, nr decyzji: 737/4/10 rozstrzygającej o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 08.04.2010r. (akta osoby bezrobotnej o numerze ewidencyjnym 011209/0011) nie ma wskazanej daty doręczenia w lokalu organu administracji publicznej ani zwrotnego potwierdzenia doręczenia przez pocztę. Należy mieć na uwadze, że od skuteczności doręczenia zależą w wielu przypadkach uprawnienia procesowe lub materialnoprawne stron, a doręczenie pisma niezgodnie z przepisami K.p.a. narusza zasadę oficjalności doręczeń. W związku z powyższym wskazanym byłoby wszczęcie postępowania reklamacyjnego usługi pocztowej w zakresie przesyłki rejestrowanej, w celu ustalenia z jaką datą ww. decyzja została doręczona przez pocztę.
Orzekanie o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń 
1. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 080903/0010
W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 05.08.2008r.

· decyzja z dnia 05.08.2008r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 05.08.2008r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 13.08.2008r. w wysokości 441,50 zł  miesięcznie. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej, brak wskazania daty;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji prezesa KRUS z dnia 19.02.2009r. o przyznaniu renty rolniczej z tytułu niezdolności do pracy od dnia 01.05.2008r. do 30.04.2010r.; 

· decyzja z dnia 11.03.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej od 05.08.2008r. i prawa do zasiłku z dniem 13.08.2008r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 13.03.2009r.;

· decyzja z dnia 01.04.2009r. rozstrzygająca o obowiązku dokonania zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od dnia 13.08.2008r. do dnia 31.01.2009r. w kwocie brutto 2487,10 zł. W decyzji wskazano, że kwotę należy wpłacić do kasy PUP w Mielcu lub na numer konta...... (w podstawie prawnej wskazano art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. c, art. 10 ust. 7 pkt 1, art. 76 ust.1 i ust. 2 pkt 3, ust. 3 i ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 104 K.p.a.).
Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony 06.04.2009r.;

· pismo strony złożone w dniu 27.04.2009r. z prośbą o umorzenie nienależnie pobranego zasiłku;

· zaświadczenie o uczęszczaniu do szkoły ponadgimnazjalnej przez syna wnioskodawcy;

· zaświadczenie o uczęszczaniu do szkoły ponadgimnazjalnej przez córkę wnioskodawcy;

· zaświadczenie o uczęszczaniu do gimnazjum przez córkę wnioskodawcy;

· zaświadczenie o wysokości osiąganego wynagrodzenia przez żonę wnioskodawcy - 1276 zł brutto;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji Prezesa KRUS z dnia 16.03.2009r. o ustaleniu nowej wysokości renty w wysokości 641,35 zł;

· kserokopie dokumentów potwierdzających ponoszone comiesięcznie obciążenia finansowe (media, energia elektryczna);

· opinia sądowo-lekarska z której wynika, że wnioskodawca jest niezdolny do pracy 
w gospodarstwie rolnym;

· kserokopie miesięcznych biletów na dojazd dzieci do szkoły autobusem;

· zaświadczenie Banku Spółdzielczego o udzielonym kredycie w kwocie 16800 zł;

· protokół z dnia 27.04.2009r. na okoliczność przesłuchania strony spisany na podstawie art. 67, 68, 69 K.p.a.; 

· pozytywna opinia Komisji ds. rozpatrywania zagadnień związanych z umorzeniem części lub całości świadczeń nienależnie pobranych z Funduszu Pracy; 

· uchwała nr 14/2009r. z 05.06.2009r. Powiatowej Rady Zatrudnienia w Mielcu 
w sprawie rozpatrzenia wniosku o umorzenie nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych (opinia pozytywna);

· decyzja z dnia 23.06.2009r. rozstrzygająca o umorzeniu w całości nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od dnia 13.08.2008r. do dnia 31.01.2009r. w kwocie brutto 2487,10 zł. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 25.06.2009r.

2. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej  - 270608/0001 

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 27.06.2008r.;

· decyzja z dnia 27.06.2008r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 27.06.2008r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 05.07.2008r. w wysokości 551,80 zł  miesięcznie. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 06.08.2008r., brakuje podpisu;

· decyzja z dnia 09.09.2008r. rozstrzygająca o utracie statusu i prawa do zasiłku 
z dniem 09.09.2008r. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej
w dniu 09.09.2008r.

· decyzja z dnia 09.09.2008r. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego na okres od dnia 09.09.2008r. do dnia 06.11.2008r. miesięcznie w kwocie brutto 275,90 zł, tj. 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 11.08.2008r.;

· uwierzytelniona kserokopia świadectwa pracy w okresie od 09.09.2008r. do 10.09.2008r.; 

· postanowienie z dnia 04.03.2009r. o wznowieniu postępowania z urzędu w sprawie zakończonej ostateczną decyzją Starosty Powiatu Mieleckiego z dnia 09.09.2008r. 
o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że postanowienie zostało doręczone w dniu 09.03.2009r.

· decyzja z 18.03.2009r. rozstrzygająca o uchyleniu decyzji Starosty z dnia 09.09.2008r. w części dotyczącej końcowej daty przysługiwania dodatku aktywizacyjnego oraz 
o utracie dodatku aktywizacyjnego z dniem 11.09.2008r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 20.03.2009r.;

· decyzja z dnia 07.04.2009r. rozstrzygająca o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego dodatku aktywizacyjnego za okres od dnia 11.09.2008r. do dnia 06.11.2008r. 
w kwocie brutto 515,10 zł. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt  administracyjny został doręczony w dniu 09.04.2009r.;

· pismo strony w sprawie rozłożenia na raty nienależnie pobranego świadczenia złożone w PUP w dniu 27.04.2009r. wraz z dokumentami potwierdzającymi ponoszone miesięcznie obciążenia finansowe (energia elektryczna, raty);

· protokół z dnia 27.04.2009r. na okoliczność przesłuchania strony;

· decyzja z dnia 13.05.2009r. rozstrzygająca o rozłożeniu na raty spłaty nienależnie pobranego świadczenia pieniężnego, wypłaconego za okres od dnia 11.09.2008r. do dnia 06.11.2008r. w kwocie 515,10 zł i ustaleniu wysokości spłaty 4 rat w wysokości 100 zł i ostatniej 5 raty w wysokości 115,10 zł oraz o wyznaczeniu terminu spłaty pierwszej raty do 29.05.2009r. oraz płatności pozostałych 4 rat do 20 dnia każdego miesiąca. Ostatnią 5 ratę należy wpłacić do dnia 20.09.2009r. Organ I instancji wskazał również, że kwoty poszczególnych rat należy wpłacić na konto PUP w Mielcu nr............ Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony 19.05.2009r. 

3. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej - 210699/0072
W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 23.06.2009r.;

· decyzja z dnia 23.06.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 23.06.2009r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 01.07.2009r. w wysokości 690,00 zł miesięcznie tj. 120% kwoty zasiłku podstawowego na okres 12 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 10.07.2009r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę w okresie od 10.02.2010r. do 09.05.2010r. (złożona w PUP w dniu 12.04.2010r.); 

· decyzja z dnia 12.04.2010r. rozstrzygająca o utracie statusu bezrobotnego i prawa do zasiłku z dniem 10.02.2010r. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu 12.04.2010r.

· zawiadomienie o wszczęciu postępowania z urzędu w sprawie zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych przyznanego przez Starostę i wypłaconego przez PUP w Mielcu za okres od dnia 10.02.2010r. do dnia 31.03.2010r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że zawiadomienie zostało doręczone w dniu 04.05.2010r. 

· decyzja z dnia 11.05.2010r. rozstrzygająca o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych przyznanego przez Starostę i wypłaconego przez PUP 
w Mielcu za okres od dnia 10.02.2010r. do dnia 31.03.2010r. w kwocie brutto 
1173 zł.  Starosta w decyzji wskazał, iż kwotę brutto należy wpłacić do kasy PUP 
w Mielcu lub na konto nr............... Brak zwrotnego potwierdzenia odbioru i wskazania na odbiór osobisty decyzji.
4. Numer ewidencyjny osoby bezrobotnej – 250899/0140 

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że  osoba  bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 20.08.2009r.;

· decyzja z dnia 20.08.2009r. rozstrzygająca o uznaniu  z dniem 20.08.2009r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 28.08.2009r. w wysokości 575,00 zł miesięcznie tj. 100% kwoty zasiłku, na okres 6 miesięcy. Doręczenie decyzji w lokalu organu administracji publicznej w dniu  10.09.2009r.;

· decyzja z dnia 05.10.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu bezrobotnego i prawa do zasiłku od dnia 23.09.2009r. z powodu podjęcia zatrudnienia. Doręczenie decyzji 
w lokalu organu administracji publicznej w dniu 05.10.2009r.;

· wniosek o przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego złożony w dniu 05.10.2009r. 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę zawartej od dnia 23.09.2009r. z W.....S..... S.a. z siedzibą we Wrocławiu;

· decyzja z dnia 21.10.2009r. rozstrzygająca o obowiązku dokonania zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od dnia 23.09.2009r. do dnia 30.09.2009r. w kwocie brutto 153,30 zł. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 26.10.2009r. 

Wnioski:
1. Zadanie z zakresu orzekania o obowiązku zwrotu, rozkładaniu na raty oraz umorzeniu nienależnie pobranego świadczenia w jednostce kontrolowanej realizowane jest w sposób prawidłowy.

2. W aktach osób bezrobotnych o numerach ewidencyjnych 080903/0010, 250899/0140 i 270608/0001 brakowało zawiadomień o wszczęciu postępowania administracyjnego z urzędu w przedmiocie zwrotu nienależnie pobranego świadczenia. Art. 61 § 4 K.p.a. stanowi, iż o wszczęciu postępowania z urzędu lub na żądanie jednej ze stron należy zawiadomić wszystkie osoby będące stronami 
w sprawie. W związku z powyższym, należy pamiętać o każdorazowym zawiadamianiu stron o wszczęciu postępowania administracyjnego z urzędu 
w przedmiocie zobowiązania do zwrotu nienależnie pobranego świadczenia, wyznaczając równocześnie termin w jakim strona (lub pełnomocnik strony) może zapoznać się z aktami sprawy. Zgodnie z zasadą czynnego udziału strony, którą ustanawia art. 10 K.p.a. organy administracji publicznej obowiązane są zapewnić stronom czynny udział w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwić im wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań.
Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Funduszu Pracy.

Podczas prowadzonej kontroli w Powiatowym Urzędzie Pracy w Mielcu w dniach 
23-24 czerwca 2010 roku ustalono, że decyzją Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
20 lutego 2009r. znak: DF.4021/9a/MK/08 na podstawie art. 109 ust. 2 w związku z art. 109 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm), zgodnie z podziałem dokonanym przez samorząd województwa według kryteriów określonych przez sejmik województwa, przyznano Powiatowemu Urzędowi Pracy w Mielcu w 2009r. następujące kwoty środków Funduszu Pracy:

- 6.563,8 tys. zł (słownie: sześć milionów pięćset sześćdziesiąt trzy tysiące osiemset złotych)- na finansowanie aktywnych form w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

- 1.339,6 tys. zł (słownie: jeden milion trzysta trzydzieści dziewięć tysięcy sześćset złotych)- na finansowanie innych fakultatywnych zadań (zał. nr 1).
Powiatowa Rada Zatrudnienia podejmowała następujące uchwały w sprawie planu wydatkowania środków FP oraz jego zmian:
· uchwała nr 8/2009 z dnia 12 marca 2009r.
· uchwała nr 24/2009 z dnia 03 września 2009r.
· uchwała nr 27/2009 z dnia 24 września 2009r.
· uchwała nr 30/2009 z dnia 17 listopada 2009r.

Ostatecznie - uchwałą nr 32/2009 z dnia 14 grudnia 2009r. Powiatowa Rada Zatrudnienia 
w Mielcu pozytywnie zaopiniowała zmiany do planu wydatkowania środków Funduszu Pracy dla powiatu mieleckiego w ramach ustalonych środków Funduszu Pracy na finansowanie 
w 2009r. ,,innych fakultatywnych zadań” (zał. nr 2).

W pierwszej kolejności, kontrolujący zweryfikował dokumentację związaną ze szkoleniami pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Mielcu w 2009r. (art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Zgodnie z 
art. 109 a ust. 2 ustawy łączna kwota przeznaczona na koszty szkoleń, 
o których mowa w art. 108 ust. 1 pkt 38, w okresie kolejnych 3 lat nie może przekroczyć iloczynu dziesięciokrotności minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz przeciętnej liczby zatrudnionych w urzędzie w przeliczeniu na pełny wymiar czasu, według stanu na dzień 
1 stycznia w pierwszym roku finansowania. 

W roku 2007 wysokość minimalnego za pracę wynosiła 936 zł, zgodnie 
z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 12 września 2006r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w 2007r. (Dz. U. 06, Nr 171, poz. 1227), natomiast stan przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników w Powiatowym Urzędzie Pracy w Mielcu 
w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy wynosił 52 osoby (stan podany na dzień 01.01.2007r.). Ustalono zatem, że limit środków z Funduszu Pracy przeznaczonych na szkolenia pracowników PUP w Mielcu w okresie od 26.10.2007r. do 25.10.2010r. wynosi 162 240 zł (936x10x52 = 486 720 - śr. rocznie: 162 240 zł). 
W poszczególnych latach na szkolenia pracowników jednostki kontrolowanej wydatkowano następujące kwoty:

· 2007r. - 40 922,28zł, natomiast od 26.10.2007  kwotę 4 817,80 zł 
· 2008r. - 84 252,22 zł
· 2009r. – 87 475,20 zł, co łącznie daje sumę 176 545,22 zł.
Natomiast w okresie od 1 stycznia 2010r. do 25 października 2010r. na szkolenia pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Mielcu do wydatkowania pozostała kwota: 310 174,78zł.

Z przedłożonej dokumentacji oraz sprawozdań MPiPS 02 za rok 2008 i rok 2009 (zał. nr 3
 i 4) wynika, iż środki na szkolenia pracowników wykorzystane zostały w ramach przyznanego limitu. Kontrolującemu zostały przedłożone do wglądu kartoteki szkoleń prowadzone dla wszystkich pracowników Urzędu. Z zapisów w kartotekach szkoleń wynika, że rodzaje szkoleń były dopasowane do zajmowanych stanowisk. Koszty szkoleń generalnie nie odbiegały od cen rynkowych obowiązujących na otwartym rynku szkoleniowym. 
W trakcie prowadzonej kontroli zweryfikowano również całą dokumentację dot. zgłoszenia na szkolenie, programy szkoleń oraz procedury dostępu instytucji szkoleniowych. Stwierdzono, iż tematyka szkoleń była adekwatna do stanowisk służbowych zajmowanych przez pracowników, wybór instytucji szkoleniowych dokonywany był z uwzględnieniem specjalizacji jednostki szkoleniowej w poszczególnych zakresach tematycznych.

Na początku roku 2009, w jednostce kontrolowanej została ustalona kwota 118 079 zł, stanowiąca całkowitą wartość zamówień na usługi szkoleniowe. W powyższej kwocie uwzględnione zostały wydatki przeznaczone na szkolenia pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Mielcu i członków Powiatowej Rady Zatrudnienia.

Kontrolujący w trakcie weryfikacji dokumentów ustalił, że Powiatowy Urząd Pracy 
w Mielcu dysponuje także planem szkoleń dla pracowników w 2009r., planem zamówień publicznych na usługi szkoleniowe oraz wykazem szkoleń pozaplanowych zrealizowanych 
w odpowiedzi na potrzeby szkoleniowe pracowników wynikające ze zmiany przepisów oraz sytuacji na rynku pracy.
Kontrolującemu przedłożono także wszelką dokumentację postępowań dot. poszczególnych rodzajów szkoleń. Losowo wybrano sprawę nr PO.3414-2/09 - usługa szkoleniowa z zakresu nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia (…). W przedłożonej kontrolującemu do analizy dokumentacji znajdował się:

· wniosek o udzielenie zamówienia na realizację usługi szkoleniowej,

· propozycja wyboru trybu,

· zaproszenie do negocjacji,

· wzór umowy na realizację usługi szkoleniowej,

· protokół negocjacji,

· oferta szkoleniowa, 
· wpis do KRS,

· oświadczenie wykonawcy o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu,

· protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydawanych na podst. art. 11 ust. 8 ustawy o zamówieniach publicznych wraz z załącznikami,

· umowa o realizację usługi szkoleniowej z dnia 13.02.2009r. nr PO.3431-1-AŁ/09 między zamawiającym a wykonawcą (zamówienie zrealizowane w trybie z wolnej ręki na podst. art. 66 w zw. art. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamówień publicznych),
· ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych,

· zgłoszenie na szkolenie,

· faktura nr FS 95/09 wystawiona na kwotę 2079 zł (cena jednostkowa - 230 zł, ilość uczestników – 9 osób).

Kolejną, losowo wybraną sprawą była sprawa nr PO.3414-41-MT/09, tj. usługa szkoleniowa -,,Pomoc państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych udzielonych osobom, które utraciły pracę, jako część pakietu antykryzysowego - działania na rzecz ochrony rynku pracy oraz pomocy finansowej bezrobotnym”. Dokumentacja zawierała:

· wniosek o udzielenie zamówienia na realizację usługi szkoleniowej,

· propozycję wyboru trybu,

· zaproszenie do negocjacji,

· wzór umowy na realizację usługi szkoleniowej,

· protokół negocjacji,

· ofertę szkoleniową, 
· wpis do KRS,

· oświadczenie wykonawcy o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu,

· protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydawanych na podst. art. 11 ust. 8 ustawy 
o zamówieniach publicznych wraz z załącznikami,

· umowę o realizację usługi szkoleniowej z dnia 30.10.2009 nr PO.3431-58-MT/09 między zamawiającym a wykonawcą (zamówienie zrealizowane w trybie z wolnej ręki, na podstawie art. 66 w zw. art. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamówień publicznych),
· ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych,

· zgłoszenie na szkolenie,

· fakturę nr 0053/12/09 na kwotę 1870 zł (ilość uczestników – 1 osoba, zgodnie 
z umową i negocjacjami).
Następnie kontrolą objęto wydatki, związane z finansowaniem z FP szkoleń członków rad zatrudnienia zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy. Ustalono, że członkowie Powiatowej Rady Zatrudnienia w Mielcu uczestniczyli w szkoleniu pt. ,,Powiatowa Rada Zatrudnienia jako instytucja kształtująca politykę lokalnego rynku pracy w świetle znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy”. Kontrolującemu przedłożono do wglądu m.in. umowę 
o realizację usługi szkoleniowej z dnia 24 sierpień 2009r., nr PO.3431-41-MT/09, z której wynika, że zamówienie zostało zrealizowane w trybie zamówienia z wolnej ręki, zgodnie 
z art. 66 w zw. z art. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamówień publicznych.

Kontrolujący stwierdził, że cała dokumentacja dot. powyższego szkolenia była kompletna 
i zawierała: 
· wniosek o udzielenie zamówienia na realizację usługi szkoleniowej,

· propozycję wyboru trybu,

· zaproszenie do negocjacji,

· wzór umowy na realizację usługi szkoleniowej,

· protokół negocjacji,

· ofertę szkoleniową ze wskazaniem na program szkolenia, harmonogram szkolenia, osobę prowadząca, cenę jednostkową, warunki zakwaterowania i wyposażenia sali szkoleniowej w niezbędny sprzęt, cenę materiałów biurowych i dydaktycznych niezbędnych do przeprowadzenia szkolenia, 
· oświadczenie wykonawcy o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu,

· protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydawanych na podst. art. 11 ust. 8 ustawy 
o zamówieniach publicznych wraz z załącznikami,

· umowę o realizację usługi szkoleniowej z dnia 24 sierpień 2009r., nr PO.3431-41-MT/09 w trybie zamówienia z wolnej ręki, zgodnie z art. 66 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych

· ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych,

· listę uczestników szkolenia z której wynika, że do udziału w szkoleniu zgłoszonych zostało 13 członków PRZ oraz 2 osoby należące do kadr publicznych służb zatrudnienia (Dyrektor oraz Starosta),

· listę obecności.
· fakturę VAT nr 0003/9/09, wystawioną na kwotę 2 366,00 przeznaczoną na szkolenie kadr publicznych służb zatrudnienia (Starosta i Dyrektor)

· fakturę VAT nr 0004/9/09, wystawioną na kwotę 15 379,00 przeznaczoną na szkolenie 13 członków PRZ (opłata jednostkowa za szkolenie wynosi 1 183 zł).
Stwierdzono, że powyższe szkolenie zostało zrealizowane zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym zakresie oraz faktury zostały wystawiane prawidłowo i stosownie do przepisów zawartych w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6.10.2004r. 
w sprawie rad zatrudnienia z dnia 6 października 2004r (Dz. U.04, Nr 224, poz. 2281). Bowiem, zgodnie z  § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia szkolenia członków rady zatrudnienia są finansowane na podstawie faktury i zestawienia zawierającego w szczególności:
1) ilość uczestników oraz datę przeprowadzonego szkolenia;

2) opłatę jednostkową za szkolenie członka rady zatrudnienia przewidzianą w umowie 
o organizację szkolenia.
Faktura została wystawiana na ogólną kwotę stanowiącą sumę opłat jednostkowych za zorganizowane szkolenie, wymienionych w załączonym do niej zestawieniu.
Ze sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS 02 za miesiąc grudzień 2009r., wynika, że na dodatki do wynagrodzeń pracowników wydatkowano kwotę 99,1 tys. zł. Zgodnie z § 2 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 25 września 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz. U. 06.186.1373 z późn. zm) wysokość dodatków wynosi miesięcznie:

1) na stanowisku pośrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, specjalisty do spraw programów, lidera klubu pracy asystenta EURES – nie więcej niż 500 złotych;
2) na stanowisku pośrednika pracy I stopnia, doradcy zawodowego I stopnia, starszego specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, samodzielnego specjalisty do spraw programów i starszego lidera klubu pracy – nie więcej niż 600 złotych;
3) na stanowisku pośrednika pracy II stopnia, doradcy zawodowego II stopnia, samodzielnego specjalisty do spraw rozwoju zawodowego i doradcy EURES – nie więcej niż 700 złotych.

Kontrolujący sprawdził akta pracownika na stanowisku starszego specjalisty ds. rozwoju zawodowego (½ etatu) oraz starszego lidera klubu pracy (½ etatu). 
Z przeprowadzonej analizy akt wynika, że dodatek przyznano prawidłowo z uwzględnieniem oceny jakości wykonanej pracy, której dokonał bezpośredni przełożony pracownika, biorąc pod uwagę w szczególności:
1) wyniki uzyskane w pracy, z uwzględnieniem specyfiki zadań na zajmowanym stanowisku;
2) terminowość wykonywania zadań;
3) stosunek do współpracowników i interesantów.

Zweryfikowano również akta pracownika na stanowisku doradcy zawodowego II stopnia. Kontrolujący stwierdził, że dodatek do wynagrodzenia został przyznany prawidłowo, 
w oparciu o kryteria zawarte w ustawie oraz w rozporządzeniu. Z dokumentacji wynika, że dodatek do wynagrodzenia został pomniejszony o okres, w którym pracownik przebywał na zwolnieniu lekarskim. W ocenie uwzględniono również doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownika. Stwierdzono, że kwota dodatku do wynagrodzenia dla pracownika, o którym mowa wyżej, nie przekroczyła wysokości kwoty określonej rozporządzeniem. Dodatkowo, kontrolujący sprawdził dokumentację w zakresie dodatków do wynagrodzeń wypłaconych dla pośrednika pracy I stopnia oraz starszego specjalisty ds. rozwoju zawodowego. 

Z przeprowadzonej analizy dokumentów wynika, że przyznanie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników PUP w Mielcu poprzedzone zostało oceną jakości wykonywanej pracy dokonaną przez bezpośredniego przełożonego na piśmie, 
z uwzględnieniem kryteriów wynikających 
z ustawy i rozporządzenia. Dodatki do wynagrodzeń zostały przyznane na okres 1 kwartału (tj. nie dłuższy niż 3 miesiące), 
w maksymalnej wysokości, lecz nie przekraczały wysokości kwot określonych rozporządzeniem. W dokumencie zwierającym ocenę pracowników, znajduje się także informacja w jakim zakresie pracownik w okresie 12 mies. poprzedzających przyznanie dodatku podnosił swoje kwalifikacje zawodowe oraz informacja o wysokości przyznanego dodatku. Natomiast dokumentem potwierdzającym wypłatę dodatków jest karta wynagrodzeń, znajdująca się w aktach osobowych każdego pracownika.

W ocenie kontrolującego dodatki do wynagrodzeń dla pracowników PUP w Mielcu, zostały przyznane prawidłowo, zgodnie z zajmowanym przez nich stanowiskiem określonym 
w ustawie o promocji zatrudnienia (…) oraz rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia.

Kontrolujący zweryfikował również wydatki poniesione przez PUP w Mielcu (zał. nr 5) na finansowanie opracowywania, wydawania lub rozpowszechniania informacji o usługach organów zatrudnienia oraz innych partnerów rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukujących pracy oraz pracodawców (art. 108 ust. 1 pkt 31 ustawy). Ustalono, że jednostka kontrolowana udzielała zamówień publicznych z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007, Nr 223 poz.1655 z późn. zm.) oraz przepisów wykonawczych do ustawy. Zamówienia, których wartość nie przekraczała wyrażonej 
w złotych równowartości kwoty 14 tys. euro były udzielane w oparciu o obowiązujący regulamin udzielania zamówień publicznych. Losowo wybrane zostały następujące sprawy:

1. Faktura nr 136/JW/11/09 i nr 152/JW/09 za zamieszczenie aktualnej informacji na mieleckim rynku pracy w gazecie pt.,, Magazyn Mielecki”. Niniejsza faktura jest częścią realizowanego zamówienia w okresie od 01.04.2009r. do 31.03.2010r. na publikacje materiałów informacyjnych przez PUP w Mielcu w prasie. Jak wynika z dokumentacji, wybór pracowni poligraficznej poprzedzono sondażem przeprowadzonym w wyspecjalizowanych jednostkach wydawniczo – reklamowych 
i dokonano wyboru pracowni poligraficznej, która zaproponowała najkorzystniejszą cenę oraz większy nakład egzemplarzy. 

2. Faktura nr 00006/11/2009 z 13.11.2009r. za wykonanie usługi zaprojektowania 
i wydruku – informatora o usługach wydruku PUP w Mielcu. Kontrolujący ustalił, iż procedurę wyboru wykonawcy poprzedzono rozeznaniem rynku cenowego tożsamego 
z przedmiotem zamówienia i zgodnie z procedurą obowiązującą w jednostce kontrolowanej. Ze względu na fakt, że zlecona usługa nie podlegała przepisom ustawy prawo zamówień publicznych przeprowadzono sondaż rynkowy i zaproszono do złożenia ofert 2 wykonawców. Następnie przeprowadzono negocjacje i dokonano wyboru wykonawcy, który złożył najkorzystniejszą ofertę. W trakcie negocjacji ustalono cenę niższą aniżeli w złożonej ofercie. Następnie zawarta została umowa nr PO.3431-46-MT/09 na realizację usługi.

3. Faktura nr 2330/2009 z dnia 16.12.2009r. dot. wyboru czasopisma, któremu zlecono publikację artykułu o usługach organu zatrudnienia W rezultacie przeprowadzonego sondażu wybrano wykonawcę, który zaproponował najkorzystniejszą cenę.

4. Faktura nr 38hejmielec.pl/12/2009 z dnia 28.12.2009r. dot. finansowania usługi wydruku materiałów promujących usługi rynku pracy (kalendarze i planery). Wybrano wykonawcę, który zaproponował najkorzystniejszą cenę. 

W ocenie kontrolującego, powyższe wydatki są zasadne i poniesione zostały stosownie do treści art. 108 ust. 1 pkt 31 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zgodnie z przyjętym regulaminem udzielania zamówień publicznych obowiązującym 
w jednostce kontrolowanej oraz ustawą o finansach publicznych. 

Kontrolą objęto również wydatki fakultatywne obciążające Fundusz Pracy w związku 
z poniesionymi kosztami z tytułu wyposażenia klubu pracy zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 37 ustawy o promocji zatrudnienia (…), do których nie miały zastosowania przepisy ustawy prawo zamówień publicznych. Zamówień udzielano zgodnie z obowiązującym w jednostce kontrolowanej regulaminem udzielania zamówień publicznych wartości mniejszej niż 14 tys. euro oraz zgodnie z ustawą o finansach publicznych. Ze sprawozdaniem MPiPS 02 za miesiąc grudzień 2009r. wynika, że w2009 roku wydatkowano kwotę 2,7 tys. zł, na którą składa się m.in.:
-  zakup ekranu projekcyjnego dla klubu pracy. Zaproszenie do złożenia ofert skierowano do 2 wykonawców. Wybrano wykonawcę, który zaproponował najkorzystniejszą ofertę cenową. Potwierdzeniem dokonanego zakupu jest Faktura nr 0417/2009, z której wynika, że wydatek ten jest zgodny z art. 108 ust. 1 pkt 37, ponieważ zakup przeznaczono na wyposażenie klubu pracy a odpowiedzialność za powyższy ekran powierzono pracownikowi klubu pracy;

- zakup ,,informatora przedsiębiorcy” CV + książka. Wyboru firmy dokonano w wyniku przeprowadzonych negocjacji telefonicznych. Potwierdzenie poniesionego wydatku stanowi Faktura nr IF 127/12/2009( zał. nr 6);

- zakup pomocy dydaktycznych dla klubu pracy na kwotę 528 zł, co znajduje odzwierciedlenie w fakturze nr 1509064409. 

Reasumując, kontrolujący uznał, iż w sposób zasadny dokonano powyższych zakupów, które są wydatkiem celowym i przeznaczonym do wykorzystania przez osoby wykonujące zadania w ramach usług rynku pracy. W opisach faktur znajdują się również pozycje 
o zaewidencjonowaniu zakupionych środków, ze wskazaniem nr ewidencyjnego.
Zgodnie z zarządzeniem Dyrektora PUP w Mielcu z dnia 19.01.2009r. nr 2/2009 
w nowym statucie PUP w Mielcu przyjętym uchwałą Rady Powiatu z dnia 29.12.2009r 
nr XXXII/238/2009 a także w Regulaminie organizacyjnym PUP w Mielcu, wyodrębniona została nowa struktura organizacyjna, jaką jest Centrum Aktywizacji Zawodowej w skład, którego wchodzą 3 działy: pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz dział instrumentów rynku pracy.
Pismem z dnia 7 lipca 2009 roku Starosta Mielecki wystąpił z wnioskiem 
o dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej ze środków FP pozostających w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Społecznej. Załącznik do wniosku stanowiła uchwała Rady Powiatu Mieleckiego nr 27/203/2009 w sprawie zaopiniowania wniosku Starosty Powiatu Mieleckiego o dofinansowanie kosztów utworzenia w PUP 
w Mielcu CAZ ze środków FP pozostających w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy oraz środków własnych samorządu powiatu mieleckiego. Z treści uchwały wynika, że zabezpieczono wkład własny w wysokości 20% środków. Planowanym terminem rozpoczęcia działalności jest III kwartał 2010r. Jak wynika z powyższej dokumentacji koszty rozkładają się w następujący sposób:
- 317 500,00 zł - całkowity koszt utworzenia CAZ;
- 254 000,00 zł – kwota z rezerwy Funduszu Pracy; 
- 63 500,00 zł - wkład własny.
Decyzją z dnia 29.07.2009r., Minister Pracy i Polityki Społecznej, na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 30 a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyznał kwotę 10,3 tys. zł i poinformował, że pozostała kwota zostanie przekazana w roku 2010.
Dokumentacja zawierała szczegółowy harmonogram prac związanych z utworzeniem CAZ w Powiatowym Urzędzie Pracy Mielcu, z którego wynika, że na miesiąc czerwiec zaplanowane zostały roboty budowlane na adaptację poszczególnych pomieszczeń, instalacja sieci komputerowej i elektrycznej oraz częściowe wyposażenie pomieszczeń. Na miesiąc czerwiec założono również dokonanie płatności za powyższe czynności. W trakcie kontroli stwierdzono, że roboty budowlane są prowadzone na parterze, natomiast z wyjaśnień Kierownika działu organizacyjno-administracyjnego wynika, że trwa procedura przetargowa na zakupu wyposażenia. Do dnia kontroli ze środków FP uzyskanych na utworzenie CAZ wydatkowano kwotę 4 050 tys. zł, co ma swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu rocznym MPiPS’02 z 2009r., natomiast ze środków własnych wydatkowano kwotę 52 403,99 zł. Powyższe kwoty znajdują odzwierciedlenie w fakturach.
W złożonym wniosku przyjęto, iż;

· opracowanie niezbędnej dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót odbędzie się w III/IV kwartale 2009r.;

· prace remontowo-budowlane nastąpią w I/II kwartale 2010r.;

· natomiast wyposażenie poszczególnych pomieszczeń zaplanowano na II/III kwartał 2010r. (zał. nr 7). 
Pismem z dnia 17.09.2009r. znak: PO.0712-15-AM/09 (zał. nr 8) działający 
z upoważnienia Starosty, Dyrektor PUP w Mielcu wnioskował o zmianę harmonogramu wydatków określonych w zaakceptowanym wniosku o dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej w PUP w Mielcu. W dokumentach znajduje się zgoda MPiPS na propozycję zmian zawartych w ww. piśmie. Kontrolujący ustalił, że zaplanowane zadania zostały w pełni zrealizowane. Odnośnie prac remontowo – budowlanych zaplanowanych na I/II 2010r. oraz zakupu wyposażenia w II/III 2010r. stwierdzono, iż uległy one przesunięciu z powodu unieważnienia postępowania przetargowego na roboty budowlane. Jednakże w wyniku drugiego postępowania przetargowego wybrano wykonawcę, który prowadził roboty budowlane co stwierdzono w trakcie kontroli. 

Pismem z dnia 11 marca 2010r. znak: DF.I.-4021/9caz/MK/10 (zał. nr 9) Minister Pracy 
i Polityki Społecznej na podstawie art. 108 ust. 1 30 a ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy oraz art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przeznaczył dla PUP w Mielcu kwotę 243,7 tys. zł ze środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy na dofinansowanie w 2010r. utworzenia CAZ.
Zatem, z przedłożonych kontrolującemu do wglądu dokumentów, faktur i rozliczenia środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy przekazanych na dofinansowanie kosztów utworzenia centrum aktywizacji zawodowej wynika, że otrzymane środki są wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

Wnioski:

Jednostka kontrolowana prawidłowo dokonuje realizacji zadań fakultatywnych finansowanych z Funduszu Pracy wynikających z ustawy o promocji zatrudnienia (…)
 i przepisów wykonawczych do ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono, że realizowanie objętych kontrolą zadań fakultatywnych finansowanych z Funduszu Pracy pozostające w dyspozycji Starosty 
w imieniu, którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Mielcu dokonuje się 
z zachowaniem zasady celowości i oszczędności.

Organizowanie prac interwencyjnych i robót publicznych 

Skontrolowano losowo wybrane akta dotyczące organizowania robót publicznych.

I. Sprawa  nr PI.6351-1-2/2009

W aktach zalegają dokumenty:

-wniosek o organizowanie robót publicznych z dnia 28.04.2009r. złożony przez Urząd Gminy … dla 4 osób bezrobotnych przy pracach porządkowych, w tym  prace przy zagospodarowaniu terenu -2 osoby, roboty przy drogach publicznych – 2 osoby. Proponowane wynagrodzenie brutto 1276 zł. Jako organizator powinna być wskazana Gmina a nie Urząd. Urząd może być wskazanym przez gminę pracodawcą. Wniosek podpisał Wójt. Wniosek zawiera wszystkie konieczne dane o których mowa jest w rozporządzeniu z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz. U. z 2009r. Nr 5, poz. 25). Do wniosku załączono zaświadczenie wydane przez Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze Jana …. na Wójta, listę osób proponowanych do zatrudnienia, decyzję w sprawie nadania nr NIP, zaświadczenie REGON,  zaświadczenie z ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek, zaświadczenie z US o niezaleganiu w podatkach. Są także wymagane oświadczenia: że pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu przepisów  rozporządzenia Komisji (WE) …., że skierowani bezrobotni otrzymają wszelkie uprawnienia wynikające z prawa pracy, z tytułu ubezpieczeń społecznych i norm wewnątrzzakładowych przysługujące pracownikom zatrudnionym 
w pełnym wymiarze czasu pracy.

Dalej w aktach jest złożone:

- powiadomienie z dnia 4.05.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane 
z upoważnienia Starosty

- umowa nr PI.6351-1-2-EŁ/2009 z dnia 5.05.09r. w sprawie organizowania robót publicznych i ich finansowania z Funduszu Pracy zawarta pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Mielcu zwanym dalej Starostą a Urzędem Gminy… zwanym dalej organizatorem. Ponieważ Urząd nie może być organizatorem wg ustawy o promocji zatrudnienia (…) lepiej byłoby wskazać, że chodzi o pracodawcę, chyba, że umowa byłaby zawarta z Gminą …. jako organizatorem.

W umowie podano, że organizator zorganizuje roboty publiczne i zatrudni 4 bezrobotnych skierowanych przez Starostę a Starosta zrefunduje organizatorowi część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za tych bezrobotnych przez okres 6 miesięcy. Wskazano, że strony ustalają termin trwania robót publicznych od dnia 11.05.2009r. do dnia 10.11.2009r. , roboty będą wykonywane na terenie Gminy….. . Bezrobotni w ramach robót publicznych będą zatrudnieni w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach robotnik drogowy-2 osoby, robotnik gospodarczy – 2 osoby.

W umowie jest zawarte zobowiązanie organizatora do zawarcia umowy o pracę z każdym bezrobotnym skierowanym do robót i doręczenia kopii tych umów, przedkładania rozliczenia finansowego, kopii listy płac, kopii deklaracji ZUS, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy od łącznej kwoty dokonanych wypłat, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych/opiekuńczych/kserokopii zaświadczenia lekarskiego. Następnie jest zobowiązanie Starosty do zrefundowania wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych, 
w kwocie 1276,00 zł za każdego bezrobotnego oraz składki na ubezpieczenia społeczne od tej kwoty. Dalej w aktach są  umowy  o pracę na czas określony zawarte przez Urząd Gminy .. na okres od 11.05.09 do 10.11.2009r. , wniosek o refundowanie kosztów zatrudnienia (złożony na formularzu F3-I/9-P/7/2) wraz z rozliczeniem finansowym za dany miesiąc, kopie listy płac, kopie deklaracji ZUS, kopie dowodów wpłaty na podatek dochodowy, kopie listy obecności, 

Umowa została zrealizowana prawidłowo.

II . Sprawa  nr PI.6351-1-4/2009

Akta sprawy zawierają:

Wniosek o organizowanie robót publicznych (formularz F1-I/10-P/7/2 obowiązujący w PUP w Mielcu od dnia 2.02.2009r.)  z dnia 30.04.2009r. złożony przez Urząd Gminy….. dla 12  osób bezrobotnych na stanowiska pracownik gospodarczy-10 osób, robotnik drogowy- 2 osoby.  Proponowane wynagrodzenie brutto 1276 zł, wniosek o zawarcie umowy na okres od 11.05.09-10.09.09 (dla 8 osób), od 11.05.09 do 10.10.09r. , od 11.05.09 do 10.05.2010 r. Jako organizator powinna być wskazana Gmina a nie Urząd. Urząd może być wskazanym przez gminę pracodawcą. Wniosek podpisał Wójt. Wniosek zawiera wszystkie konieczne dane 
o których mowa w par.5 ust. 3 rozporządzenia z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych (…). Do wniosku załączono zaświadczenie wydane przez Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze Ryszarda ….. na Wójta, listę osób proponowanych do zatrudnienia, decyzję w sprawie nadania nr NIP, zaświadczenie REGON, zaświadczenie z ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek, zaświadczenie z US o niezaleganiu w podatkach. Do wniosku są załączone także wymagane oświadczenia: że pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji (WE)…, że skierowani bezrobotni otrzymają wszelkie uprawnienia wynikające z prawa pracy, z tytułu ubezpieczeń społecznych i norm wewnątrzzakładowych przysługujące pracownikom zatrudnionym w pełnym wymiarze czasu pracy. Dalej w aktach jest złożone:

- powiadomienie z dnia 4.05.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane 
z upoważnienia Starosty. Podano, że przewidywany termin rozpoczęcia „stażu” (powinno być „robót publicznych” ) to dzień 11.05.2009r. 

- umowa nr PI.6351-1-4-EŁ/2009 z dnia 5.05.09r. w sprawie organizowania robót publicznych i ich finansowania z Funduszu Pracy zawarta pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora  PUP zwanym dalej Starostą a Urzędem Gminy…zwanym dalej organizatorem. Ponieważ Urząd nie może być organizatorem wg ustawy o promocji (…) lepiej byłoby wskazać tę stronę umowy jako pracodawcę.

W umowie podano, że organizator zorganizuje roboty publiczne i zatrudni 12 bezrobotnych skierowanych przez Starostę a Starosta zrefunduje organizatorowi część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za tych bezrobotnych przez okres do 6 miesięcy. Wskazano, że strony ustalają termin trwania robót publicznych ( tu zgodnie z wnioskiem są wskazane 3 terminy kolejno dla 8, 2 i 2 bezrobotnych), że roboty będą wykonywane w miejscu: Urząd Gminy…..oraz obiekty komunalne należące do gminy. Bezrobotni w ramach robót publicznych będą zatrudnieni w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach robotnik gospodarczy – 10 osób, robotnik drogowy -2 osoby.

W umowie zawarto zobowiązanie organizatora do zawarcia umowy o pracę z każdym bezrobotnym skierowanym do robót i doręczenia kopii tych umów, przedkładania rozliczenia finansowego, kopii listy płac, kopii deklaracji ZUS, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy od łącznej kwoty dokonanych wypłat, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych/opiekuńczych/kserokopii zaświadczenia lekarskiego. Jest zobowiązanie Starosty do zrefundowania wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych 
w kwocie 1276,00 zł oraz składki na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10% na każdego bezrobotnego zatrudnionego w ramach umowy.

Dalej w aktach są umowy o pracę na czas określony zawarte przez Urząd Gminy .. na okresy wynikające z umowy o zorganizowanie robot publicznych, wnioski o zrefundowanie (obowiązujący w PUP formularz F3-I/9-P/7/2) wraz z rozliczeniem finansowym za dany miesiąc, kopie listy płac, kopie deklaracji ZUS, kopie dowodów wpłaty na podatek dochodowy, kopie list obecności, świadectwa pracy. Dokumenty są potwierdzone za zgodność z oryginałem.

Umowa została zrealizowana prawidłowo.

III. Sprawa  nr PI.6351-1-6/2009

Akta zawierają:

Wniosek o organizowanie robót publicznych (formularz F1-I/10-P/7/2 obowiązujący od dnia 2.02.2009r.) z dnia 28.04.2009r. złożony przez Urząd Gminy….. dla 4 osób bezrobotnych na stanowiska pracownik gospodarczy- 2 osoby, robotnik drogowy- 2 osoby.  Proponowane wynagrodzenie brutto 1276 zł, proponowany czas trwania robót publicznych: okres od 18.05.09-18.11.09r. Jako organizator robót publicznych powinna być wskazana Gmina a nie Urząd. Wniosek podpisał Wójt. Wniosek zawiera wszystkie konieczne dane zawarte w par. 5 ust.3  rozporządzenia z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych (…). Do wniosku załączono zaświadczenie wydane przez Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze Kazimierza …  na Wójta, listę osób proponowanych do zatrudnienia, decyzję w sprawie nadania nr NIP, zaświadczenie REGON,  zaświadczenie z ZUS 
o niezaleganiu w opłacaniu składek, zaświadczenie z US o niezaleganiu w podatkach. Są także wymagane oświadczenia, że pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej 
w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji (WE)…, że skierowani bezrobotni otrzymają wszelkie uprawnienia wynikające z prawa pracy, z tytułu ubezpieczeń społecznych i norm wewnątrzzakładowych przysługujące pracownikom zatrudnionym w pełnym wymiarze czasu pracy. Dalej w aktach jest złożone:

- powiadomienie z dnia 4.05.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane 
z upoważnienia Starosty. Podano przewidywany termin rozpoczęcia „stażu” (zamiast robot publicznych) - od dnia 18.05.2009r. 

- umowa nr PI.6351-1-6-EŁ/2009 z dnia 11.05.09r. w sprawie organizowania robót publicznych i ich finansowania z Funduszu Pracy zawarta pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Dyrektora  PUP w Mielcu zwanym dalej Starostą a Urzędem Gminy… zwanym dalej organizatorem. Ponieważ Urząd nie może być organizatorem wg ustawy lepiej byłoby wskazać że chodzi o pracodawcę .

W umowie podano, że organizator zorganizuje roboty publiczne i zatrudni 4 bezrobotnych skierowanych przez Starostę a Starosta zrefunduje organizatorowi część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za tych bezrobotnych przez okres do 6 miesięcy. Wskazano, że strony ustalają termin trwania robót publicznych od dnia 18.05.09 do dnia 17.11.09, roboty będą wykonywane w miejscu: teren gminy... Bezrobotni w ramach robót publicznych będą zatrudnieni w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach robotnik gospodarczy – 2 osoby, robotnik drogowy -2 osoby.

Jest w umowie zawarte zobowiązanie organizatora do zawarcia umowy o pracę z każdym bezrobotnym skierowanym do robót i doręczenia kopii tych umów, przedkładania rozliczenia finansowego, kopii listy płac, kopii deklaracji ZUS zbiorczej, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy od łącznej kwoty dokonanych wypłat, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych / opiekuńczych/ /kserokopii zaświadczenia lekarskiego. Jest zobowiązanie Starosty do zrefundowania wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych 
w kwocie 1276,00 zł oraz składki na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10% na każdego bezrobotnego zatrudnionego w ramach umowy.

Dalej w aktach są umowy o pracę na czas określony zawarte przez Urząd Gminy .. na okresy wynikające z umowy , wnioski o zrefundowanie (obowiązujący w PUP formularz F3-I/9-P/7/2) wraz z rozliczeniem finansowym za dany miesiąc, kopie listy płac, kopie deklaracji ZUS, kopie dowodów wpłaty na podatek dochodowy, kopie list obecności, świadectwa pracy. Umowa została zrealizowana prawidłowo.

IV. Sprawa  nr PI.6351-1-13/2009

Akta zawierają:

Wniosek o organizowanie robót publicznych (formularz F1-I/10-P/7/2 obowiązujący od dnia 2.02.2009r.) z dnia 15.05.2009r. złożony przez Urząd Gminy…dla 6 osób bezrobotnych na stanowiska: goniec, robotnik gospodarczy, robotnik terenów zielonych, robotnik drogowy.  Proponowane wynagrodzenie brutto 1276 zł, proponowany okres pracy w ramach robót publicznych: 6 miesięcy. We wniosku jest wskazany pracodawca -GOPS w …..  Jako organizator powinna być wskazana Gmina a nie Urząd. Wniosek podpisał Wójt. Wniosek zawiera wszystkie dane wymagane par. 5 ust. 3 rozporządzenia z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych (…). Do wniosku załączono uchwałę Gminnej Rady Narodowej w …z 26.02.1990 w sprawie powołania GOPS w ….Do wniosku załączono zaświadczenie wydane przez Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze Kazimierza … na Wójta, listę osób proponowanych do zatrudnienia, decyzję w sprawie nadania nr NIP, zaświadczenie REGON, zaświadczenie z ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek, zaświadczenie z US o niezaleganiu w podatkach. Są także wymagane oświadczenia:

 że pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu przepisów  rozporządzenia Komisji (WE)…,  że skierowani bezrobotni otrzymają wszelkie uprawnienia wynikające z prawa pracy, z tytułu ubezpieczeń społecznych i norm wewnątrzzakładowych przysługujące pracownikom zatrudnionym w pełnym wymiarze czasu pracy. Dalej w aktach jest złożone:

- powiadomienie z dnia 20.05.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane 
z upoważnienia Dyrektora Urzędu przez Zastępcę Dyrektora Urzędu. Powiadomienie winno być podpisane z upoważnienia Starosty zgodnie z par.5 ust. 6 wyzej powołanego rozporządzenia.

- upoważnienie Gminy wystawione przez Wójta do zawarcia i realizacji umowy z PUP .  

- umowa nr PI.6351-1-13-EŁ/2009 z dnia 21.05.09r. w sprawie organizowania robót publicznych i ich finansowania z Funduszu Pracy zawarta pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora  PUP w Mielcu zwanym dalej Starostą 
a GOPS….zwanym dalej organizatorem. Ponieważ GOPS nie jest i nie może być organizatorem należało w umowie wskazać tę stronę jako pracodawcę.

W umowie podano, że organizator zorganizuje roboty publiczne i zatrudni 6 bezrobotnych skierowanych przez Starostę a Starosta zrefunduje organizatorowi część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne  za tych bezrobotnych przez okres do 6 miesięcy. Wskazano, że strony ustalają termin trwania robót publicznych od dnia 25.05.09 do dnia 24.11.09, roboty będą wykonywane w miejscu: teren gminy…, bezrobotni w ramach robót publicznych będą zatrudnieni w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach robotnik gospodarczy – 2 osoby, robotnik drogowy -2 osoby, goniec -1 osoba, pomocniczy, robotnik przy konserwacji terenów zieleni-1 osoba.

Jest dalej w umowie zobowiązanie organizatora do zawarcia umowy o pracę z każdym bezrobotnym skierowanym do robót i doręczenia kopii tych umów, przedkładania rozliczenia finansowego, kopii listy płac, kopii deklaracji ZUS, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy od łącznej kwoty dokonanych wypłat, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych/opiekuńczych/kserokopii zaświadczenia lekarskiego. Jest zobowiązanie Starosty do zrefundowania wynagrodzenia skierowanych bezrobotnych 
w kwocie 1276,00 zł oraz składki na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10% na każdego bezrobotnego zatrudnionego w ramach umowy.

Dalej w aktach są umowy o pracę na czas określony zawarte przez GOPS .. na okresy wynikające z umowy, wnioski o zrefundowanie (na formularzu F3-I/9-P/7/2) wraz 
z rozliczeniem finansowym za dany miesiąc, kopie listy płac, kopie deklaracji ZUS, kopie dowodów wpłaty na podatek dochodowy, kopie list obecności, świadectwa pracy. 

Umowa została zrealizowana prawidłowo.

Skontrolowano losowo wybrane akta dotyczące organizowania prac interwencyjnych 

I. Sprawa PI 6311-1-108/09

W aktach zalegają:

- wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 15.09.2009r. złożony przez Zakład Fryzjerski Zuzanna P. w…..  (formularz F1a-I/9-P/7/2 obowiązujący od dnia 20.03.2009r).  We wniosku jest wskazane, że dotyczy on zatrudnienia pracowników w ramach rekrutacji  pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji (obowiązek zatrudnienia 12 miesięcy)

We wniosku są zawarte wszystkie dane, o których jest mowa w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne  (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25) a w szczególności wniosek zawiera :

-nazwę pracodawcy, NIP, REGON, oznaczenie formy organizacyjno–prawnej (osoba fizyczna prowadząca działalność gospodarczą), wielkość przedsiębiorstwa - mikroprzedsiębiorstwo, rodzaj wykonywanej działalności-fryzjerstwo, forma opodatkowania -karta podatkowa, system pracy- dwie zmiany, zatrudnienie z ostatnich 12 miesięcy – 0, po zatrudnieniu dodatkowych osób zatrudnienie wyniesie-3 osoby, w tym pracownicy 
w szczególnie niekorzystnej sytuacji -1. Dalej we wniosku jest liczba osób bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych- 1 osoba na 12 miesięcy, 
w tym 1 bezrobotny do 25 roku życia.  Rodzaj prac wykonywanych przez kierowane osoby- usługi z zakresu fryzjerstwa-fryzjer, pożądane wymogi- dyplom czeladniczy w zawodzie, proponowane wynagrodzenie 1276 zł, wnioskowana wysokość refundowanych wynagrodzeń -1200zł  za co drugi miesiąc zatrudnienia oraz składka na ubezpieczenie  społeczne  -15,10 %, koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą 17546 zł na wynagrodzenia i obowiązkowe  składki w okresie 12 miesięcy. Wniosek podpisany przez pracodawcę. 

Do wniosku załączono: zaświadczenie o wpisie do ewidencji (działalność prowadzona od 1.09.1990r.), decyzję o nadaniu NIP, decyzję o REGON, zaświadczenie o niezaleganiu 
w opłacaniu składek na ubezpieczenie społeczne, zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach, deklaracje rozliczeniowe

Powiadomienie z dnia 12.10.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane przez Zastępcę Dyrektora z upoważnienia Dyrektora Urzędu.

Umowa nr PI.6311-1-108-WD/2009 z dnia 22.10.2009r. zawarta pomiędzy Starostą Powiatu Mieleckiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Mielcu a Zuzanną P. właścicielem Zakładu Fryzjerskiego…….zwanym dalej pracodawcą. W umowie pracodawca zobowiązał się do zorganizowania prac interwencyjnych i zatrudnienia w ramach pomocy na rekrutację 1 osobę bezrobotną a Starosta zrefundować część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych przez okres do 12 miesięcy za co drugi miesiąc zatrudnienia. Strony ustaliły termin trwania prac interwencyjnych od dnia 1.11.2009r. do 31.10.2010r. Bezrobotny w ramach prac miał być zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku : fryzjer. Pracodawca był m.in. zobowiązany do przedkładania do Starosty co drugi miesiąc wniosku refundację części wynagrodzenia i składek na ubezpieczenie społeczne do 20 dnia następnego miesiąca, za który przysługuje refundacja wraz z dokumentami: rozliczenia finansowego, rozliczenia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, kopii listy plac, kopii deklaracji ZUS wraz dowodem wpłaty składek, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy, kopii listy obecności kopii wypłat zasiłków chorobowych, kopii zaświadczenia lekarskiego w przypadku chorobowego lub opieki. Zgodnie z umową wynagrodzenie miało być zrefundowane 
w wysokości 1200 zł za co drugi miesiąc wraz ze składką na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10 % .W umowie zawarto zapis, że w razie niedotrzymania warunków umowy Starosta może odmówić refundacji w całości lub części bądź odstąpić od umowy ze skutkiem natychmiastowym. Jest zapis, że w razie stwierdzenia złożenia niezgodnego z prawdą oświadczenia, iż pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, nieprawidłowości związanych z  refundacją wynagrodzenia i składki ZUS, nie zatrudnienia skierowanej osoby przez wymagany okres 12 miesięcy lub 24 miesiące ( należy jednak podać w umowie wyraźnie o jaki okres zatrudnienia chodzi), podania przez pracodawcę  nieprawdziwych informacji przed zawarciem umowy, mających wpływ na jej zawarcie, niedotrzymania innych warunków umowy Starosta ma prawo żądać zwrotu dokonanych refundacji z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków. Umowa prawidłowo zawarta. 

Dalej w aktach jest oświadczenie pracodawcy z 22.10.2009r. o ilości zatrudnionych w dniu 22.10.2009r. pracowników w przeliczeniu na pełne etaty -2, średniej liczbie pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej i bardzo niekorzystnej sytuacji -0. Dalej do akt złożono umowę o pracę na okres od 1.11.2009r. do 31.10.2010r., wnioski o refundację części kosztów z dokumentami określonymi w umowie jako wymagane tj. rozliczenie finansowe, deklaracje rozliczeniowe, listy obecności, listy płac. Umowa realizowana prawidłowo.

II.  Sprawa nr PI 6311-1-89/09

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 31.08.2009r. złożony przez Zakład Stolarski Jan K. (formularz F1a-I/9-P/7/2 obowiązujący od dnia 20.03.2009r). We wniosku jest wskazanie, że dotyczy zatrudnienia pracowników w ramach rekrutacji pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji (obowiązek zatrudnienia 12miesięcy)

We wniosku zawarto wszystkie dane, o których jest mowa w par. 5 rozporządzenia MPiPS 
z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne  (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25) tj.: nazwa pracodawcy, NIP, REGON, oznaczenie formy organizacyjno –prawnej (osoba fizyczna prowadząca dział), wielkość przedsiębiorstwa - mikroprzedsiębiorstwo, rodzaj wykonywanej działalności- budownictwo, forma opodatkowania-karta podatkowa, system pracy-jedna zmiana, zatrudnienie z ostatnich 12 miesięcy – 2, po zatrudnieniu dodatkowych osób zatrudnienie wyniesie-3 osoby, w tym pracownicy w szczególnie niekorzystnej sytuacji -1. Dalej we wniosku jest liczba osób  bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych-  1 osoba na 12 miesięcy, w tym 1 bezrobotny do 25 roku życia.  Rodzaj prac wykonywanych przez kierowane osoby- -stolarz, pożądane wymogi- ukończona Zasadnicza Szkoła Zawodowa,  proponowane wynagrodzenie 1276 zł, wnioskowana wysokość refundowanych wynagrodzeń -1200zł  za co drugi miesiąc zatrudnienia oraz składka na ubezpieczenie  społeczne  -15,10 %, koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą  18,260  zł na wynagrodzenia i obowiązkowe  składki w okresie 12 miesięcy. Wniosek podpisany przez pracodawcę. 

Do wniosku załączono: informację dotyczącą podmiotu ubiegającego się o pomoc, oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy publicznej, zaświadczenie o wpisie do ewidencji ze wskazaną datą rozpoczęcia wykonywania działalności na dzień 4.10.1983r., decyzję 
o nadaniu NIP, potwierdzenie o zarejestrowaniu się podmiotu jako podatnika VAT, decyzję 
o REGON, zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek na ubezpieczenie społeczne, zaświadczenie  o niezaleganiu w podatkach, deklaracje rozliczeniowe,

Powiadomienie z dnia 10.09.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane przez Dyrektora PUP w Mielcu z upoważnienia Starosty. 

Umowa nr PI.6311-1-89-WD/2009 z dnia 24.09.2009r. zawarta pomiędzy Starostą Powiatu Mieleckiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP a Janem K. właścicielem Zakładu Stolarskiego …….zwanym dalej pracodawcą. W umowie pracodawca zobowiązał  się do zorganizowania  prac interwencyjnych i zatrudnienia w ramach pomocy na rekrutację 1 osobę bezrobotną a Starosta zobowiązał się zrefundować część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych  przez okres do 12 miesięcy za co drugi miesiąc zatrudnienia. Strony ustaliły okres trwania prac interwencyjnych od dnia 1.10.2009r. do dnia 30.09.2010r. Bezrobotny w ramach prac interwencyjnych miał być zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku: stolarz. Zgodnie z umową pracodawca był m.in. zobowiązany do przedkładania Staroście co drugi miesiąc wniosku refundację części wynagrodzenia i składek na ubezpieczenie społeczne   do 20. dnia następnego miesiąca, za który przysługuje refundacja wraz z dokumentami,             tj.: rozliczenia finansowego, rozliczenia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, kopii lity płac, kopii deklaracji ZUS wraz z dowodem wpłaty składek, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych, kopii zaświadczenia lekarskiego w przypadku chorobowego lub opieki. Według umowy wynagrodzenie miało zostać zrefundowane w wysokości 1200 zł za co drugi miesiąc wraz ze  składką na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10% .W umowie znajduje się zapis, że w razie niedotrzymania warunków umowy Starosta może odmówić refundacji w całości lub części, bądź odstąpić od umowy ze skutkiem natychmiastowym. Jest także zapis, że w razie stwierdzenia złożenia niezgodnego prawdą oświadczenia, że pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, nieprawidłowości związanych 
z  refundacją wynagrodzenia i składki ZUS, nie zatrudnienia skierowanej osoby przez wymagany okres 12 miesięcy lub 24 miesiące ( tu należało jednak wskazać wyraźnie o jaki okres chodzi), podania przez pracodawcę  nieprawdziwych informacji przed zawarciem umowy, mających wpływ na jej zawarcie, niedotrzymania innych warunków umowy Starosta ma prawo żądać, zwrotu dokonanych refundacji z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków. Umowa prawidłowo zawarta. 

W aktach znajduje się następnie oświadczenie pracodawcy z dnia 24.09.2009r. o ilości zatrudnionych na dzień 24.09.2009r. pracowników w przeliczeniu na pełne etaty -2, średniej liczbie pracowników będących w szczególnie niekorzystnej i bardzo niekorzystnej sytuacji-0. Ponadto w aktach złożono zawartą pomiędzy pracodawcą a skierowanym bezrobotnym  umowę o pracę na okres od 1.10.2009r. do 30.09.2010r. w pełnym wymiarze czasu pracy. Następnie zalegają wnioski o refundację części kosztów zatrudnienia skierowanego bezrobotnego z dokumentami określonymi w umowie tj.: rozliczenie finansowe, deklaracje rozliczeniowe, listy obecności, listy płac. Umowa zrealizowana prawidłowo.

III  Sprawa nr PI 6311-1-30/09

Akta zawierają:

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 14.04.2009r. złożony przez Paweł L. Le Pablo w….(formularz F1a-I/9-P/7/2 obowiązujący od dnia 20.03.2009r). We wniosku jest wskazanie, że dotyczy zatrudnienia pracowników w ramach rekrutacji pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji ( obowiązek zatrudnienia 12m-cy)

Są w nim zamieszczone wszystkie dane, o których jest mowa w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne  (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25) tj.:

-nazwa pracodawcy, NIP, REGON, oznaczenie formy orgnizacyjno –prawnej (osoba fizyczna prowadząca działalnośc gospodarczą), wielkość przedsiębiorstwa - mikroprzedsiębiorstwo, rodzaj wykonywanej działalności- usługi remontowo budowlane, instalacje kominków, forma opodatkowania-zasady ogólne, system pracy-jedna zmiana, zatrudnienie z ostatnich 12 miesięcy – 0,67, po zatrudnieniu dodatkowych osób zatrudnienie wyniesie-2 osoby, w tym pracowników w szczególnie niekorzystnej sytuacji -1. Uzasadniono redukcję zatrudnienia wygaśnięciem umowy i brakiem zainteresowania pracownika przedłużeniem umowy o pracę. Dalej we wniosku jest liczba osób bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych -  1 osoba bezrobotna do 25 roku życia na okres 12 miesięcy.  Rodzaj prac wykonywanych przez kierowane osoby- -elektryk , pożądane wymogi- technik elektryk   proponowane wynagrodzenie 1276 zł, wnioskowana wysokość refundowanych wynagrodzeń -1200 zł za co drugi miesiąc zatrudnienia oraz składka na ubezpiecznie  społeczne  -15,10 %, koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą  18,260  zł na wynagrodzenia i obowiązkowe  składki w okresie 12 miesięcy. Wniosek podpisany przez pracodawcę. Do wniosku załączono: informację dotyczącą podmiotu ubiegającego się o pomoc, oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy publicznej, zaświadczenie o wpisie do ewidencji (wskazana data rozpoczęcia działalności-1.09.2004r.), decyzję o nadaniu NIP, potwierdzenie zarejestrowania się podmiotu jako podatnika VAT, decyzję o REGON, zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek na ubezpieczenie społeczne, zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach, deklaracje rozliczeniowe.

Powiadomienie z 23.04.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane przez Dyrektora PUP w Mielcu z upoważnienia Starosty. 

Umowa nr PI.6311-1-30-WD/2009 z dnia 27.04.2009r. zawarta pomiędzy Starostą Powiatu Mieleckiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP a Pawłem L. właścicielem Le Pablo … zwanym dalej pracodawcą. W umowie pracodawca zobowiązał się do zorganizowania prac interwencyjnych i zatrudnienia w ramach pomocy na rekrutację 1 osobę bezrobotną a Starosta zobowiązał się zrefundować część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych przez okres do 12 miesięcy za co drugi miesiąc zatrudnienia. Strony ustaliły termin trwania prac interwencyjnych od dnia 1.05.2009r. do 30.04.2010r. Bezrobotny w ramach prac miał być zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku: elektromonter sieci elektrycznych. Pracodawca według umowy został m.in. zobowiązany do przedkładania Staroście  co drugi miesiąc wniosku refundację części wynagrodzenia i składek na ubezpieczenie społeczne do 20 dnia następnego miesiąca, za który przysługuje refundacja wraz z dokumentami tj.: rozliczenia finansowego, rozliczenia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, kopii listy płac, kopii deklaracji ZUS wraz dowodem wpłaty składek, kopii  dowodu wpłaty na podatek dochodowy, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych, kopii zaświadczenia lekarskiego w przypadku chorobowego lub opieki. Wynagrodzenie zgodnie z umową miało być zrefundowane w wysokości 1200 zł za co drugi miesiąc oraz składka na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10 % .
W umowie jest zapis, że w razie niedotrzymania warunków umowy Starosta może odmówić refundacji w całości lub części bądź odstąpić od umowy ze skutkiem natychmiastowym. Jest także zapis, że w razie stwierdzenia złożenia niezgodnego prawdą oświadczenia, że pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, nieprawidłowości związanych 
z refundacją wynagrodzenia i składki ZUS, nie zatrudnienia skierowanej osoby przez wymagany okres 12 miesięcy lub 24 miesiące ( tu należało jednak podać dokładny okres), podania przez pracodawcę nieprawdziwych informacji przed zawarciem umowy, mających wpływ na jej zawarcie, niedotrzymania innych warunków umowy Starosta ma prawo żądać, zwrotu dokonanych refundacji z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków. Umowa prawidłowo zawarta. 

Dalej w aktach jest oświadczenie z dnia 27.04.2009r. o ilości zatrudnionych w dniu 27.04.2009r. pracowników w przeliczeniu na pełne etaty -1, średnia liczba pracowników 
w szczególnie niekorzystnej i bardzo niekorzystnej sytuacji -0.Jest dalej umowa o pracę na okres od 1.05.2009r. do 30.04.2010r w pełnym wymiarze czasu pracy. Dalej wnioski 
o refundację części kosztów zatrudnienia z dokumentami wymaganymi z umowy tj. rozliczenie finansowe, deklaracje rozliczeniowe, listy obecności, listy płac. Umowa zrealizowana prawidłowo. 

IV.   Sprawa nr PI 6311-1-26/09

W aktach złożono:

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 17.04.2009r. złożony przez Zespół Żłobków… (formularz F1a-I/9-P/7/2 obowiązujący od dnia 20.03.2009r). We wniosku jest wskazanie, że dotyczy zatrudnienia pracowników w ramach rekrutacji pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji (obowiązek zatrudnienia 12 miesięcy).

We wniosku są wszystkie dane, o których jest mowa w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne  (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25) tj. nazwa pracodawcy, NIP, REGON, oznaczenie formy organizacyjno–prawnej –jednostka budżetowa gminy miejskiej, rodzaj działalności-działaność opiekuńczo-wychowawcza, zdrowie publiczne,, system pracy- jedna zmiana, zatrudnienie z ostatnich 12 miesięcy –57,75, w tym pracownicy w szczególnie niekorzystnej  sytuacji lub bardzo niekorzystnej sytuacji na rynku pracy-18,96  po zatrudnieniu dodatkowych osób zatrudnienie wyniesie-635 osoby, w tym pracowników w  szczególnie niekorzystnej sytuacji -235.Dalej we wniosku jest liczba osób bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych - 4 osoby na okres od 1.05.09-30.04.2011. 
w tym bezrobotni do 25 roku życia- 2, bezrobotni długotrwale lub po urodzeniu dziecka -2 . Rodzaj prac wykonywanych przez kierowane osoby- -opiekunka dziecięca, pożądane wymogi- wykształcenie średnie medyczne, predyspozycje psycho-fizyczne, proponowane wynagrodzenie 1276 zł, wnioskowana wysokość refundowanych wynagrodzeń -1200zł za co drugi miesiąc zatrudnienia oraz składka na ubezpieczenie społeczne -15,10%, koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą 70.882 zł na wynagrodzenia i obowiązkowe składki 
w okresie 12 miesięcy. Wniosek podpisany przez pracodawcę- Dyrektora ZŻM. 

Do wniosku załączono: decyzję Wojewody o wpisie zmian w rejestrze ZOZ, Zarządzenie Prezydenta… w sprawie powołania Dyrektora Zespołu Żłobków Miejskich, pełnomocnictwo udzielone dyrektorowi ZZM przez Prezydenta, decyzję o nadaniu NIP, decyzję o REGON, zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek na ubezpieczenie społeczne, zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach, deklaracje rozliczeniowe.

Powiadomienie z dnia 23.04.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych dla 4 osób podpisane przez dyrektora PUP w Mielcu z upoważnienia Starosty. 

Umowa nr PI.6311-1-26-WD/2009 z dnia 23.04.2009r. zawarta pomiędzy Starostą Powiatu Mieleckiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP a Zespołem Żłobków Miejskich reprezentowanym przez Dyrektora… zwanym dalej pracodawcą. W umowie pracodawca zobowiązał się do zorganizowania prac interwencyjnych i zatrudnienia 
w ramach pomocy na rekrutację 4 osoby bezrobotne a Starosta zobowiązał się zrefundować część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych przez okres do 12 miesięcy za co drugi miesiąc zatrudnienia. Strony ustaliły okres trwania prac interwencyjnych od dnia 1.05.2009r. do dnia 30.04.2010r. Bezrobotne w ramach prac interwencyjnych miały być zatrudnione w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku: opiekunka dziecięca. Pracodawca był m.in. zobowiązany do przedkładania do Starosty co drugi miesiąc wniosku refundację części wynagrodzenia 
i składek na ubezpieczenie społeczne do 20 dnia następnego miesiąca, za który przysługuje refundacja wraz z dokumentami: rozliczenia finansowego, rozliczenia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, kopii listy płac, kopii deklaracji ZUS wraz dowodem wpłaty składek, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych, kopii zaświadczenia lekarskiego w przypadku chorobowego lub opieki. Zgodnie z umową wynagrodzenie miało być zrefundowane w wysokości 1200 zł za co drugi miesiąc oraz składka na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10 %. W umowie znajduje się zapis, że w razie niedotrzymania warunków umowy Starosta może odmówić refundacji w całości lub części bądź odstąpić od umowy ze skutkiem natychmiastowym. Jest także zapis w umowie, że w razie stwierdzenia złożenia niezgodnego z prawdą oświadczenia, że pracodawca nie jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, nieprawidłowości związanych z refundacją wynagrodzenia i składki ZUS, nie zatrudnienia skierowanej osoby przez wymagany okres 12 miesięcy lub 24 miesiące, podania przez pracodawcę nieprawdziwych informacji przed zawarciem umowy, mających wpływ na jej zawarcie, niedotrzymania innych warunków umowy, Starosta ma prawo żądać zwrotu dokonanych refundacji z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków. Umowa prawidłowo zawarta. Następnie w aktach złożono 4 umowy o pracę zawarte przez pracodawcę z osobami skierowanymi przez PUP na okres od 1.05.2009r. do 30.04.2010r w pełnym wymiarze czasu pracy. Dalej znajdują się wnioski o refundację części kosztów zatrudnienia skierowanych osób z dokumentami wymaganymi z umowy tj. rozliczenie finansowe, deklaracje rozliczeniowe, listy obecności, listy płac. Umowa zrealizowana prawidłowo.

V. Sprawa nr PI 6311-19/09

W aktach złożono: 

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 2.03.2009r. złożony przez Artemis Alicja K. Joanna Z. S.C. w … (formularz F1a-I/9-P/7/2 obowiązujący od dnia 20.03.2009r). We wniosku jest wskazanie, że dotyczy zatrudnienia pracowników w ramach rekrutacji  pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji (obowiązek zatrudnienia 12m-cy). Są we wniosku zamieszczone wszystkie dane, o których jest mowa  w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25) tj.: nazwa pracodawcy, NIP, REGON, oznaczenie formy organizacyjno–prawnej - spółka cywilna), wielkość przedsiębiorstwa - mikroprzedsiębiorstwo, rodzaj wykonywanej działalności- usługi związane z poprawą kondycji fizycznej, forma opodatkowania-zasady ogólne, system pracy-dwie zmiany, zatrudnienie z ostatnich 12 miesięcy – 1,83, po zatrudnieniu dodatkowych osób zatrudnienie wyniesie-3 osoby, w tym pracowników w  szczególnie niekorzystnej sytuacji -1. Dalej we wniosku jest liczba osób bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych- 1 osoba bezrobotna do 25 roku życia na okres 12 miesięcy.

Rodzaj prac wykonywanych przez kierowane osoby- -robotnik gospodarczy, pożądane wymogi- dyspozycyjność, proponowane wynagrodzenie 1276 zł, wnioskowana wysokość refundowanych wynagrodzeń -1200zł za co drugi miesiąc zatrudnienia oraz składka na ubezpieczenie społeczne -15,10 %, koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą 17.771,16  zł na wynagrodzenia i obowiązkowe składki w okresie 12 miesięcy. Wniosek podpisany przez pracodawcę. 

Do wniosku załączono: informację dotyczącą podmiotu ubiegającego się o pomoc, oświadczenie o nieotrzymaniu pomocy publicznej, zaświadczenie o wpisie do ewidencji (wskazana data rozpoczęcia działalności gospodarczej- 11.07.2007r.) umowę spółki cywilnej z dnia 10.07.2007r., decyzję o nadaniu NIP, potwierdzenie o zarejestrowaniu się podmiotu jako podatnika VAT, decyzję o REGON, zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek, zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach, deklaracje rozliczeniowe.

Powiadomienie z 24.03.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisane przez Zastępcę Dyrektora PUP w Mielcu z upoważnienia Dyrektora PUP w Mielcu

Umowa nr PI.6311-1-19-WD/2009 z dnia 15.04.2009r. zawarta pomiędzy Starostą Powiatu Mieleckiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Mielcu a Alicją K. i Joanną Z. właścicielami Artemis S.C… zwanym dalej pracodawcą. W umowie pracodawca zobowiązał się do zorganizowania prac interwencyjnych  i zatrudnienia w ramach pomocy na rekrutację 1 osobę bezrobotną a Starosta zrefundować część wydatków poniesionych na wynagrodzenia i składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych  przez okres do 12 miesięcy za co drugi miesiąc zatrudnienia. Strony ustaliły termin trwania prac interwencyjnych od dnia 15.04.2009r. do 14.04.2010r. Bezrobotny w ramach prac interwencyjnych miał być zatrudniony w pełnym wymiarze czasu pracy na stanowisku: robotnik gospodarczy. Pracodawca został m.in. zobowiązany do przedkładania do Starosty co drugi miesiąc wniosku refundacje części wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne do 20 dnia następnego miesiąca, za który przysługuje refundacja wraz z dokumentami: rozliczenia finansowego, rozliczenia kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, kopii listy płac, kopii deklaracji ZUS wraz dowodem wpłaty składek, kopii dowodu wpłaty na podatek dochodowy, kopii listy obecności, kopii wypłat zasiłków chorobowych, kopii zaświadczenia lekarskiego w przypadku chorobowego lub opieki. Zgodnie z umową  wynagrodzenie miało być zrefundowane w wysokości 1200 zł za co drugi miesiąc oraz składka na ubezpieczenie  społeczne od tej kwoty w stałej wysokości 15,10 % .W umowie jest  zapis że w razie niedotrzymania warunków umowy Starosta może odmówić refundacji 
w całości lub części bądź odstąpić od umowy ze skutkiem natychmiastowym. Jest także zapis że w razie stwierdzenia złożenia niezgodnego prawdą oświadczenia że pracodawca nie jest 
w trudnej sytuacji ekonomicznej, nieprawidłowości związanych z refundacją wynagrodzenia i składki ZUS, nie zatrudnienia skierowanej osoby przez wymagany okres 12 miesięcy lub 24 miesiące, podania przez pracodawcę nieprawdziwych informacji przed zawarciem umowy, mających wpływ na jej zawarcie, niedotrzymania innych warunków umowy Starosta ma prawo żądać, zwrotu dokonanych refundacji z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków. Umowa prawidłowo zawarta.

 Dalej w aktach złożono oświadczenie z dnia 15.04.2009r. o ilości zatrudnionych w dniu 15.04.2009r. pracowników w przeliczeniu na pełne etaty -2. średniej liczbie pracowników 
w szczególnie niekorzystnej  i bardzo niekorzystnej sytuacji -0. Jest następnie umowa o pracę zawarta przez pracodawcę z osobą skierowaną na okres od 15.04.2009r. do 14.04.2010r. 
w pełnym wymiarze czasu pracy, wnioski o refundację części kosztów zatrudnienia 
z dokumentami wymaganymi z umowy tj. rozliczenie finansowe, deklaracje rozliczeniowe, listy obecności, listy płac. 

Wnioski:

Zadania z zakresu organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych                         są wykonywane  prawidłowo. Akta spraw są kompletne i rzetelnie prowadzone.

W odniesieniu do organizowania robót publicznych należy jednak zwrócić uwagę                na to, by we wniosku o zorganizowanie robót publicznych  jako organizatora tych robót wskazywano gminę a nie pracodawcę, natomiast w umowach zawieranych ze wskazanym  przez gminę pracodawcą wskazywano ten podmiot jako  pracodawcę a nie organizatora. 

Powiadomienia o sposobie załatwienia wniosku o organizowanie robót publicznych lub prac interwencyjnych winny być zawsze podpisywane z upoważnienia Starosty.

W umowach o organizowanie prac interwencyjnych należy uściślić zapis odnośnie minimalnego okresu zatrudnienia, jaki winien zachować pracodawca, aby nie narazić się na zawartą w umowie sankcję obowiązku zwrotu refundacji. W skontrolowanych umowach zapis ten miał bowiem brzmienie „nie zatrudniania skierowanej osoby przez wymagany okres 12 miesięcy lub 24 miesięcy”.

Przyznawanie osobom bezrobotnym środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej

I. Sprawa nr: PI.6201-5-1/2009  

Wniosek z dnia 1.04.2009 r. (formularz F1-I/6-P/7/2 obowiązujący od 20.02.2009r.)Moniki G. zarejestrowanej 14.04.2008r. nr bezrobotnego… o przyznanie środków na działalność gospodarczą w zakresie usług kosmetycznych, wnioskowana kwota 18.050,00 zł , planowany termin rozpoczęcia 15.05.2009r., zabezpieczenie wykonania umowy: poręczenie. We wniosku są zawarte informacje o wnioskodawcy w tym podane wykształcenie, informacje 
o zamierzonej działalności gospodarczej, opis planowanego przedsięwzięcia w tym potrzebie takich usług na lokalnym rynku, stan przygotowania do rozpoczęcia działalności gospodarczej (przygotowywany jest lokal) analiza SWOT, przewidywane koszty i dochody, kalkulacja planowanych wydatków, dane dotyczące wnioskowanych środków i sposobie ich wykorzystania (zakup: solarium, lampy, meble, kombajn kosmetyczny, fotel kosmetyczny, kosmetyki, podgrzewacz do wosku). Dalej w aktach jest pozytywna opinia doradcy zawodowego. Następnie są złożone zaświadczenia potwierdzające posiadanie kwalifikacji zawodowych. Dalej znajduje się w aktach protokół kontroli przeprowadzonej we wskazanym  miejscu prowadzenia przyszłej działalności gospodarczej. 

Powiadomienie z dnia 30.04.2009r. o rozpatrzeniu wniosku w terminie późniejszym z uwagi na ustalony harmonogram płatności. Powiadomienie z 14.05.2009 o przyznaniu wnioskodawcy kwoty 17.000zł podpisane z upoważnienia Starosty. 

Umowa nr PI.6201-5-01-sk/2009 w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej współfinansowanych z FP w ramach programu Młodzi Aktywni zawarta w dniu 12.06.2009r. pomiędzy starostą a P. Moniką G. W umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany z zastrzeżeniem, że zmiana przeznaczenia przyznanych środków wymaga każdorazowej zgody Starosty. Umową zostały przyznane środki w kwocie 18.050,00 zł. Umowa prawidłowo zawarta. Są w umowie wskazane obowiązki bezrobotnego w tym obowiązek prowadzenia działalności przez co najmniej 12 miesięcy, wskazanie jakie dokumenty stanowią podstawę uznania spełnienia warunku prowadzenia działalności, jest wskazany obowiązek udokumentowania spełnienia warunkow umowy do końca miesiąca po upływie każdego kwartału. Zgodnie z umową  zabezpieczenie jej wykonania stanowi poręczenie. Ponadto w umowie zawarto zastrzeżenie prawa wypowiedzenia umowy i obowiązek zwrotu środków razem z odsetkami zgodnie 
z wymogami określonymi w par. 8 rozporządzenia. Do umowy załączono oświadczenie małżonka o wyrażeniu zgody na zwarcie umowy, następnie dyspozycję uruchomienia środków, umowy poręczenia, zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z 22.06.09 ze wskazaną datą rozpoczęcia jej wykonywania od 22.07.09r. Ponadto w dokumentacji sprawy znajdują się zaświadczenie REGON, zaświadczenie ZUS o podleganiu od 1.07.09 ubezpieczeniu społecznemu z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej zaświadczenie z US o zgłoszeniu prowadzenia działalności, faktury na zakup urządzeń wymienione w umowie, wniosek o rozliczenie środków z 22.09.2009r. na kwotę 18.040 zł. Notatka służbowa z dnia 22.09.2009r. 
o uwzględnieniu poniesionych wydatków, deklaracje rozliczeniowe DRA .

II. Sprawa nr PI.6205-5-05/2009  

Wniosek ( formularz F1-I/6-P/7/2 obowiązujący od 20.02.2009 )złożony przez Rafała S.   zarejestrowanego 2.12.2008r. nr bezrobotnego … z dnia 10.04.2009 r. o przyznanie środków na działalność gospodarczą w zakresie usług: naprawy pojazdów samochodowych. Wnioskowana kwota 18.050,00 zł, wskazane zabezpieczenie umowy: poręczenie. We wniosku są informacje o wnioskodawcy, w tym o wykształceniu ,przebiegu pracy zawodowej, informacje o zamierzonej działalności gospodarczej, opis planowanego przedsięwzięcia tym  potrzebie takich usług na lokalnym rynku. Jest wskazany ponadto stan przygotowania do prowadzenia działalności: umowa użyczenia lokalu przeznaczonego do prowadzenia działalności, analiza SWOT, przewidywane koszty i dochody, podana kalkulacja planowanych wydatków, dane dotyczące wnioskowanych środków i sposobie ich wykorzystania ( zamiar przeznaczenia środków na zakup wózka warsztatowego z zestawem narzędzi, prasy, urządzeń do stawiania geometrii kół). Do wniosku załączono pozytywną opinię doradcy zawodowego. Wnioskodawca przedłożył ponadto przedwstępną umowę 
o współpracy w zakresie montażu i demontażu turbosprężarek i regeneracji pojazdów samochodowych, przedwstępną umowę o współpracy w zakresie handlu częściami do samochodów z inną firmą, umowę użyczenia budynku gospodarczego, świadectwo czeladnicze potwierdzające, że wnioskodawca jest mechanikiem pojazdów samochodowych oraz  inne dokumenty  potwierdzające posiadanie kwalifikacji zawodowych koniecznych do wykonywania zamarzanej działalności.  W aktach złożono dalej protokół kontroli przeprowadzonej w miejscu prowadzenia przyszłej działalności. 

Powiadomienie z dnia 8.05.2009r. o rozpatrzeniu wniosku w terminie późniejszym z uwagi na ustalony harmonogram płatności. Powiadomienie z 14.05.2009 o przyznaniu kwoty 17.000zł podpisane z upoważnienia Starosty .

Umowa nr PI.6201-5-05-ib/2009 w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej współfinansowanych z FP w ramach programu Młodzi Aktywni zawarta 30.06.2009r.  pomiędzy Starostą a Rafałem S. zwanym bezrobotnym. W umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany z zastrzeżeniem że zmiana przeznaczenia przyznanych środków wymaga każdorazowej zgody Starosty. Według umowy Starosta przyznaje środki w kwocie 18.050,00 zł. Umowa prawidłowo zawarta. W umowie są wskazane obowiązki bezrobotnego, w tym obowiązek prowadzenia działalności przez okres co najmniej 12 miesięcy, wskazanie jakie dokumenty stanowią podstawę uznania spełnienia warunku prowadzenia działalności. W umowie jest zobowiązanie bezrobotnego udokumentowania spełnienia warunków umowy, jest wskazane zabezpieczenie wykonania umowy –poręczenie. Zawarto w niej również zastrzeżenie prawa wypowiedzenia przez Starostę umowy i obowiązek zwrotu środków razem z odsetkami w przypadkach, o których mowa w par. 8 rozporządzenia. Do umowy załączono oświadczenie małżonka o wyrażeniu zgody na zawarcie umowy, dyspozycję uruchomienia środków, umowy poręczenia, zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z dnia 13.07.2009z z podaną datą jej rozpoczęcia od dnia 15.07.09r., zaświadczenie REGON, zaświadczenie z ZUS o podleganiu ubezpieczeniu społecznemu, zaświadczenie z US o zgłoszeniu od 15.07.09 działalności gospodarczej, faktury na zakup urządzeń wymienionych w umowie, wniosek o rozliczenie środków 
z 21.08.2009r. na kwotę 181.04,00 zł. Notatka służbowa z 21.08.2009r. o wydatkowaniu środków zgodnie z celem i rozliczeniu całej przyznanej dotacji terminowo. Dalej są złożone deklaracje ZUS DRA, potwierdzenia realizacji przelewu do ZUS należności z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne.  

III. Sprawa nr PI.6201-5-07/2009 

Wniosek ( formularz F1-I/6-P/7/2 obowiązuje od 20.02.2009) złożony przez Krzysztofa Sz.   zam. …   zarejestrowanego 9.07.2009r. nr bezrobotnego…….z dnia 20.07.2009r. 
o przyznanie środków na działalność gospodarczą w zakresie usług kosmetyki samochodowej -myjnia pojazdów samochodowych. Wnioskowana kwota 18.000,00 zł. Wskazane zabezpieczenie wykonania umowy: poręczenie. We wniosku są informacje o wnioskodawcy, w tym wykształceniu, przebiegu pracy zawodowej, informacje o zamierzonej działalności, opis planowanego przedsięwzięcia, potrzebie takich usług, stanie przygotowania (zawarta umowa użyczenia lokalu przeznaczonego do prowadzenia działalności), analiza SWOT, podane przewidywane koszty i dochody, kalkulacja planowanych wydatków. We wniosku są  podane  dane dotyczące wnioskowanych środków i sposobie ich wykorzystania (zakup odkurzacza parowego, odkurzacza na wodę, odkurzacza piorącego, karchera, szczotek). Do wniosku jest załączona pozytywna opinia doradcy zawodowego, przedwstępna umowa użyczenia pomieszczeń garażowych, protokół kontroli przeprowadzonej w miejscu prowadzenia przyszłej działalności.

Powiadomienie z dnia 12.08.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i przyznaniu kwoty 18.000 zł podpisane z upoważnienia Starosty.

Umowa nr PI.6201-5-07-ib/2009 w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej współfinansowanych z FP w ramach programu Młodzi Aktywni zawarta w dniu 25.08.2009r. pomiędzy Starostą a Krzysztofem Sz. zwanym bezrobotnym. W umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany z zastrzeżeniem, że zmiana przeznaczenia przyznanych środków wymaga każdorazowej zgody Starosty. Umową przyznano środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej w kwocie 18.000,00 zł. Umowa prawidłowo zawarta. Są w umowie wskazane obowiązki bezrobotnego w tym prowadzenia działalności przez co najmniej 12 miesięcy, wskazanie jakie dokumenty stanowią podstawę uznania spełnienia warunku prowadzenia działalności, obowiązek  udokumentowania spełnienia warunków umowy. Jako zabezpieczenie wykonania umowy wskazano poręczenie. W umowie zawarto zastrzeżenie prawa wypowiedzenia umowy 
i określono obowiązek zwrotu środków razem z odsetkami zgodnie z par. 8 rozporządzenia. Dalej w aktach znajduje się dyspozycja uruchomienia środków, umowy poręczenia, zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis , aneks do umowy z 25.08.2009r. zawierający zmianę wyszczególnienia zakupów, które miały być dokonane za uzyskane środki,  zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z dnia 31.08.09r. z podaną datą jej rozpoczęcia od 7.09.09r., zaświadczenie o REGON, zaświadczenie z Urzędu Skarbowego o zgłoszeniu działalności faktury na zakup urządzeń wymienionych w umowie, wniosek o rozliczenie środków z 15.09.2009r. Notatka służbowa z dnia 16.09.2009r. 
o wydatkowaniu środków zgodnie z celem i rozliczeniu całej przyznanej dotacji terminowo. Ponadto w aktach zalegają deklaracje ZUS DRA, potwierdzenia realizacji przelewów do ZUS należności z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne. 

IV . Sprawa nr: PI.6201-6-05/2009  

Wniosek ( formularz F1-I/6-P/7/2 obowiązujący od 20.02.2009r.) złożony przez Krzysztofa W.    zarejestrowanego 1.10.2009. nr bezrobotnego……..z dnia 1.10.2009r. o przyznanie środków na działalność gospodarczą w zakresie usług: gabinet dentystyczny. Wnioskowana kwota 18.000,00 zł, wskazane zabezpieczenie : poręczenie. We wniosku są informacje 
o wnioskodawcy, w tym wskazane wykształcenie (stomatolog), przebieg pracy zawodowej, informacje o zamierzonej działalności, opis planowanego przedsięwzięcia w tym informacje 
o potrzebie takich usług na lokalnym rynku, stan przygotowania ( umowa użyczenia lokalu przeznaczonego do prowadzenia działalności), analiza SWOT, przewidywane koszty 
i dochody, kalkulacja planowanych wydatków, dane dotyczące wnioskowanych środków 
i sposobie ich wykorzystania (na zakup urządzeń do gabinetu stomatologicznego). Do wniosku załączono pozytywną opinię doradcy zawodowego. 

Powiadomienie z dnia 23.10.2009r. o rozpatrzeniu wniosku i przyznaniu kwoty 18.000 zł podpisane z upoważnienia Starosty. 

Umowa nr PI.6201-6-05-HK/2009 w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej współfinansowanych z FP w ramach programu Rozwój małych, średnich przedsiębiorstw zawarta w dniu 30.10.2009r. pomiędzy Starostą 
a Krzysztofem W., zwanym bezrobotnym. W umowie jest wskazane wyposażenie, którego zakup zostanie zrefundowany z zastrzeżeniem, że zmiana przeznaczenia przyznanych środków wymaga każdorazowej zgody Starosty. Umową Starosta przyznał środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej w kwocie 18.000,00 zł. Umowa prawidłowo zawarta. W umowie są wskazane obowiązki bezrobotnego w tym obowiązek prowadzenia działalności przez okres co najmniej 12 miesięcy, wskazanie jakie dokumenty stanowią podstawę uznania spełnienia warunku prowadzenia działalności, jest obowiązek udokumentowania spełnienia warunków umowy. Jako zabezpieczenie wykonania umowy wskazano poręczenie. W umowie zawarto zastrzeżenie prawa wypowiedzenia umowy i obowiązek zwrotu środków razem 
z odsetkami zgodnie z par. 8 rozporządzenia. Następnie w aktach są: dyspozycja uruchomienia środków, umowy poręczenia, zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z 9.11.09r. z podaną datą rozpoczęcia działalności od dnia 19.11.09r.,zaświadczenie o REGON, faktura na zakup urządzeń wystawiona na kwotę 19.990 zł, wniosek o rozliczenie środków z 18.12.2009r. Notatka służbowa z dnia 21.12.2009r. o wydatkowaniu środków zgodnie z celem i rozliczeniu całej przyznanej dotacji terminowo. Końcowo w aktach zalega zaświadczenie z Urzędu Skarbowego, że ww. jest zarejestrowany jako podmiot prowadzący działalność gospodarczą od 19.11.2009r.  

Wnioski:

Zadania z zakresu przyznawania jednorazowo bezrobotnym środków na podjęcie działalności gospodarczej są wykonywane prawidłowo.



Przyznane środki zostały rozliczone prawidłowo. Należy jednak wyrywkowo przeprowadzać kontrolę u osób prowadzących działalność gospodarczą celem stwierdzenia czy sprzęt, wyposażenie, którego koszty zakupu zostały rozliczone faktycznie znajduje się w miejscu wykonywania działalności. 

W przypadku zmiany decyzji odnośnie wysokości przyznawanych środków (po doręczeniu wnioskodawcy powiadomienia o rozpatrzeniu wniosku z podaniem kwoty przyznanych środków) należy dołączyć do akt dowód potwierdzający powiadomienie wnioskodawcy o tej zmianie.   

Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolujących o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Mielcu.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia …......................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:
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3.








4. 
Mielec,.....................................


            Rzeszów, .......................................          
Załączniki:

1. Uwierzytelniona przez pracownika PUP w Mielcu kserokopia decyzji Ministra Pracy i Polityki Społecznej o przyznaniu środków na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz na finansowanie innych fakultatywnych zadań.
2. Uchwała Nr 32/2009 Powiatowej Rady Zatrudnienia w Mielcu z dnia 
14 grudnia 2009r. w sprawie wydania opinii o zmianach do planu wydatkowania środków Funduszu Pracy dla powiatu mieleckiego w ramach ustalonych środków funduszu pracy na finansowanie w 2009r.,,innych fakultatywnych zadań”.
3. MPiPS-02 sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesiąc grudzień 2008r.
4. MPiPS-02 sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesiąc grudzień 2009r.

5. Zestawienie obrotów i sald za miesiąc grudzień 2009r.

6. Faktura VAT Nr IF 127/12/2009.

7. Harmonogram realizacji tworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej 
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Mielcu.

8. Pismo z dnia 17.09.2009r.znak:PO.0712-15-AM/09 w sprawie zmiany harmonogramu wydatków określonych w zaakceptowanym wniosku 
o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ w Powiatowym Urzędzie Pracy 
w Mielcu.

9. Kserokopia decyzji Ministra Pracy i Polityki Społecznej o przyznaniu środków na dofinansowanie w 2010r. utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej.
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