S.V. 9111-8/10

Protokół

kontroli doraźnej przeprowadzonej w dniu 18 sierpnia 2010r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Przemyślu, mieszczącym się przy ul. Katedralnej 5.
Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pani Iwona Kurcz - Krawiec.
Kontrolujący:

Barbara Basiak - Czado – główny specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 10.08.2010r. znak: S.VI-0939-5/21/10, nr upoważnienia 21/10,
Agnieszka Szeremeta – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 10.08.2010r. znak: S.VI-0939-5/22/10, nr upoważnienia 22/10.
Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

W związku z pismem Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z dnia 08.06.2010r. znak: DRP-I-074-165-PK/10 przeprowadzono kontrolę wykonania obowiązku ustawowego związanego z wyodrębnieniem w urzędach pracy Centrów Aktywizacji Zawodowej (CAZ), który ustanawia art. 9b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity – Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) 
w związku z art. 30 przepisów przejściowych noweli do ww. ustawy (Dz. U. z 2009r. Nr 6, poz. 33). Kontrolą objęto dokumenty z 2009 i 2010r. 
Ustalenia z kontroli
Na podstawie Zarządzenia Prezydenta Miasta Przemyśla nr 23/09 z dnia 24 lutego 2009r. zobowiązującego Dyrektora PUP do sporządzenia jednolitego tekstu Regulaminu organizacyjnego, wprowadzono Regulamin organizacyjny PUP w Przemyślu Zarządzeniem Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Przemyślu z dnia 2 marca 2009r. nr 6/09. Na podstawie ww. aktu wewnętrznego wyodrębniono nową komórkę organizacyjną jaką jest Centrum Aktywizacji Zawodowej.

W § 8 ww. dokumentu wskazano, że CAZ jest wyspecjalizowaną komórką organizacyjną PUP, w skład którego wchodzą inne działy PUP. W rozdziale V dot. struktury organizacyjnej PUP w Przemyślu wskazano, że w skład CAZ wchodzą: Dział pośrednictwa pracy, Dział Instrumentów Rynku Pracy, Dział Poradnictwa i Rozwoju Zawodowego – w tym także Klub pracy.

§16 Regulaminu organizacyjnego stanowi, iż do zakresu zadań podstawowych CAZ 
w szczególności należy:

1. Koordynacja realizacji podstawowych usług rynku pracy i instrumentów rynku pracy przez podległe komórki organizacyjne;

2. Współpraca z Wojewódzkim Urzędem Pracy w zakresie świadczenia podstawowych usług rynku pracy, w tym opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych oraz innych zasobów informacji dot. lokalnego rynku pracy przydatnych w poszukiwaniu pracy;

3. Udostępnianie informacji o osobach zarejestrowanych w zakresie niezbędnym do realizacji określonych w ustawie innym instytucjom rynku pracy lub podmiotom, 
o których mowa w art. 24 ust. 1 ustawy oraz innym podmiotom publicznym albo podmiotom niebędącymi podmiotami publicznymi realizującymi zadania publiczne na podstawie odrębnych przepisów albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji;
4. Współpraca z Ministrem właściwym ds. pracy w zakresie tworzenia rejestrów centralnych zawierających dane rynku pracy, instytucji rynku pracy, projektów udzielonej pomocy i świadczeń, a także dane dot. poszukujących pracy, bezrobotnych, pracodawców i ofert pracy, gromadzone przez publiczne służby zatrudnienia;
5. Organizacja i realizowanie programów specjalnych;
6. Inicjowanie i realizowanie projektów pilotażowych;
7. Współpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorosłych, stażach, organizacji robót publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrębnych przepisów;
8. Przygotowywanie i prowadzenie IPD dla bezrobotnych i poszukujących pracy w celu doprowadzenia do podjęcia odpowiedniej pracy; 

9. Opracowywanie i realizacja programów promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiącego część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. 
Z załącznika nr 1 do Zarządzenia Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Przemyślu wynika, że bezpośredni nadzór nad CAZ sprawuje Zastępca Dyrektora Urzędu Pracy. Samym Centrum kieruje Kierownik CAZ (Lista stanowisk w PUP - załącznik nr 2 do Zarządzenia Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy).

Zasady wewnętrznej organizacji, strukturę oraz zakres działania i szczegółowe zadania CAZ określa także Zarządzenie wewnętrzne Nr 1/2009 Kierownika CAZ z dnia 5 marca 2009r. w sprawie organizacji wewnętrznej centrum, zatwierdzone przez Dyrektora PUP. 

Uchwałą Nr 119/2009 z dnia 21 lipca 2009r. w sprawie zaopiniowania wniosku 
o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ w PUP w Przemyślu ze środków FP pozostających w dyspozycji ministra właściwego ds. pracy w latach 2009-2010, Rada Miejska w Przemyślu pozytywnie zaopiniowała wniosek Prezydenta Miasta o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ.
W dniu 28 lipca 2009r. Powiatowy Urząd Pracy zwrócił się do Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z wnioskiem o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ. We wniosku wskazano, że w celu wyodrębnienia CAZ z PUP podjęto i planuje się podjąć działania opisane poniżej. Zarządzeniem z 2 marca 2009r. Dyrektor PUP w Przemyślu w Regulaminie organizacyjnym PUP w Przemyślu wyodrębnił z dniem 1 lutego 2009r. CAZ, w skład którego wchodzą Dział pośrednictwa pracy, Dział Instrumentów Rynku Pracy, Dział Poradnictwa 
i Rozwoju Zawodowego, w tym Klub pracy. Wyodrębniony CAZ usytuowany jest na parterze, I piętrze i części II piętra PUP w Przemyślu. Powierzchnia wynosi 635 m² i składa się z 18 pomieszczeń. Wskazano również, że planuje się przeprowadzić remont 
i modernizację pomieszczeń CAZ, w tym 4 nowych, w celu ujednolicenia pomieszczeń 
i wyodrębnienia ich ze struktury PUP. Ponadto planuje się szeroką wizualizację wyodrębnienia CAZ poprzez tablicę i tabliczki informacyjne na każdym piętrze oraz logo CAZ. Planuje się wyposażyć CAZ w sprzęt biurowy taki jak: biurka, szafy, regały, stoliki, ksero, bindownice, niszczarki, krzesła obrotowe, krzesła z pulpitem, aparaty telefoniczne, wentylatory, stolik pod rzutnik, materiały biurowe, w tym: eksploatacyjne, materiały promocyjne, takie jak ulotki i foldery. Jako termin uruchomienia działalności wskazano 
we wniosku 01.02.2009r. 
We wniosku wskazano ponadto, że: 
· całkowity koszt przedsięwzięcia wyniesie 151 310 zł

· kwota dofinansowania ze środków Funduszu Pracy – 121 048 zł

· wkład własny – 30 262 zł.
W podziale na kategorie ww. kwoty zaplanowano podzielić następująco:

· prace remontowo budowlane - 9 900 zł
· wyposażenie - 84 200 zł
· materiały biurowe - 11 000 zł
· materiały promocyjne – 3 000 zł 

· inne (elektroniczne tablice reklamowo – informacyjne, witryny ścienne informacyjne, lampy sufitowe informacyjne, tabliczki informacyjne) - 43 210 zł.
Jako przewidywany termin dokonania płatności wskazano: 
· prace remontowo budowlane - 30.09.2009r.

· wyposażenie - w kwocie 60 660 zł do 30.09.2009r., w kwocie 23 540 zł do 28.02.2010r. 
· materiały biurowe - w kwocie 6 000 zł do 30.09.2009r., w kwocie 5 000 zł do 28.02.2010r.

· materiały promocyjne do 28.02.2010r.
· inne - w kwocie 43 210 zł do 28.02.2010r. 
Uchwałą z dnia 3 września 2009r. Nr 132/2009 w sprawie zmian w budżecie miasta na 2009r. Rada Miejska wyodrębniła wydatki na utworzenie CAZ w wysokości 30262 zł.

Pismem z dnia 24.09.2009r. PUP w Przemyślu poinformował Ministerstwo Pracy 
i Polityki Społecznej o zmianie wstępnego harmonogramu planowanych wydatków oraz terminie dokonania płatności, w ten sposób, że zarówno harmonogram wydatków jak 
i zakładany termin płatności będzie wykonany w całości do końca 2009r. 
W związku z odmową Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej odnośnie dofinansowania wydatków na część wyposażenia, kwota planowanych wydatków na wyposażenie uległa zmianie z 84 200 zł do 82 552 zł. Wobec powyższego, kwota planowanych wydatków wyniosła ogółem 149 662 zł, w tym ze środków FP 119 400 zł.

Decyzją  z dnia 7 października 2009r. znak: DF.I.-4021/9caz/MK/09 Minister Pracy 
i Polityki Społecznej przyznał Powiatowemu Urzędowi Pracy w Przemyślu kwotę 119 400 zł ze środków FP na dofinansowanie w 2009r. utworzenia CAZ, tj. zadania określonego 
w art. 9b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity – Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.).
Kontrolującym przedłożono do wglądu Rozliczenie środków pozostających 
w dyspozycji ministra właściwego ds. pracy przekazanych Powiatowemu Urzędowi Pracy 
w Przemyślu na dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ, które zostało przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej w dniu 30 marca 2010r. W rozliczeniu wskazano, iż do 31 grudnia 2009r. podjęto i zrealizowano następujące działania:

· przeprowadzono prace remontowe (malowanie, położenie wykładziny);
· wyposażono 12 pokoi w sprzęt biurowy (biurka, bindownica, dostawki i kontenery do biurek, krzesła obrotowe, krzesła, kalkulatory, niszczarki, regały i szafy stoliki, aparaty telefoniczne, tablica flipchart);
· zakupiono materiały biurowe;
· zlecono opracowanie materiałów promocyjno-informacyjnych o zadaniach realizowanych w CAZ (ulotki, kalendarzyki, podkładki pod mysz, pieczęć);
· ponadto zakupiono inne wyposażenie na korytarze służące do promocji CAZ, 
tj. lampy informacyjne, półki na ulotki, ramkę na informacje, tablice elektroniczne 
z oprogramowaniem, tabliczki informacyjne, gabloty, tablice informacyjne.
Z pozycji sprawozdania „Poniesione wydatki” wynika, że poniesiona faktycznie kwota wydatków wyniosła 149 638,50 zł w tym:

· ze środków FP -119 379,15 zł 
· z wkładu własnego - 30 259,35 zł.
W odniesieniu do poszczególnych kategorii wydatków ww. kwoty przedstawiają się następująco:

· prace remontowo-budowlane – 9 899,63 zł

· wyposażenie - 82 530,94 zł

· materiały biurowe -11 000,00 zł

· materiały promocyjne – 3 000 zł 
· inne - 43 208,83 zł.

W rozliczeniu wskazano, iż wysokość niewykorzystanych środków z rezerwy FP podlegających zwrotowi wyniosła 23,50 zł.
Pismem z 25 lutego 2010r. Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej zgłosiło uwagi 
i rozbieżności odnośnie rozliczenia środków przekazanych na dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ i wskazało, że przypisana do zwrotu kwota 23,50 zł powinna zostać pomniejszona do wysokości 20,85 zł. W związku z powyższym, zwrócono się o przesłanie skorygowanego rozliczenia. Zgodnie z zaleceniem MPiPS Powiatowy Urząd Pracy 
w Przemyślu w dniu 15 czerwca 2010r. przesłał korektę rozliczenia środków FP. 
W ww. dokumencie jako kwotę środków niewykorzystanych wskazano kwotę 20,85 zł. 

Pismem z dnia 27 lipca 2010r.  MPiPS poinformowało o przyjęciu ostatecznego rozliczenia bez uwag z zaleceniem przekazania niewykorzystanych środków na rachunek FP. W dniu 6 sierpnia 2010r. Powiatowy Urząd Pracy w Przemyślu poinformował o przelewie środków niewykorzystanych w dniu 14 kwietnia 2010r.

Kontrolujący dokonali analizy dokumentów finansowych potwierdzających zawarte transakcje w celu utworzenia CAZ (faktury i rachunki). Kwota rzeczywiście poniesionych środków znajduje odzwierciedlenie w dokumentach finansowych. Wydatki na utworzenie CAZ poniesiono zgodnie ze specyfikacją zawartą we wniosku o przyznanie środków oraz rozliczeniem. Wszystkich zakupów dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759).

W dniu 30 kwietnia 2010r. Powiatowy Urząd Pracy w Przemyślu wystosował do MPiPS wniosek uzupełniający o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ, z którego wynika, że pozyskano 3 nowe pomieszczenia na parterze oraz planuje się przeprowadzić ich remont 
i modernizację oraz zakup tablic i tabliczek informacyjnych. Dodatkowo wskazano na zamiar wyposażenia nowych pomieszczeń i doposażenia już nowo istniejących w sprzęt biurowy. 
W specyfikacji wydatków wskazano na konieczność zakupu sprzętu biurowego podobnie jak we wniosku z 2009r., zaznaczono również zamiar zakupu klimatyzatorów do Klubu pracy 
i Sali informacji zawodowej.
We wniosku uzupełniającym wskazano:

· Koszt przedsięwzięcia ogółem - 83 050 zł 

· Kwota dofinansowania ze środków FP - 66 444 zł

· Wkład własny - 16 610 zł 

Pozyskane środki zdecydowano przeznaczyć na:

· prace remontowo budowlane  - 9 850 zł, w tym ze środków FP 7 880 zł

· wyposażenie  - 73 200 zł, w tym ze środków FP 58 560 zł.
Z harmonogramu płatności wynika, że termin zapłaty za prace remontowo budowlane wyznaczono na 27 maja 2010r., za wyposażenie do 28 maja 2010r. 


Rada Miejska w Przemyślu uchwałą Nr 67/2010 z dnia 29 kwietnia 2010r. w sprawie zmian w budżecie miasta, wyodrębniła wydatki na Centrum Aktywizacji Zawodowej 
w wysokości 16 610 zł. Kolejno uchwałą Nr 72/2010 z dnia 29 kwietnia 2010r. Rada Miejska w Przemyślu pozytywnie zaopiniowała wniosek Prezydenta Miasta Przemyśla 
o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ w PUP za środków FP w latach 2009-2010.

W odpowiedzi na wniosek Powiatowego Urzędu Pracy w Przemyślu Minister Pracy 
i Polityki Społecznej decyzją z dnia 21 czerwca 2010r. znak: DF-I-4021/caz/9/112/MK/10 przyznał kwotę 66 500 zł na dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ w 2010r.

Zgodnie z wyjaśnieniami Zastępcy Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy 
w Przemyślu na dzień  18.08.2010r. zostały wydatkowane środki Funduszu Pracy według kategorii:
· prace remontowo-budowlane – w wysokości 6 804,84 zł

· wyposażenie – w wysokości 5 401,99 zł.

Wnioski:

Kontrola wykazała, iż w Powiatowym Urzędzie Pracy w Przemyślu wyodrębniono Centrum Aktywizacji Zawodowej. Kwota rzeczywiście poniesionych środków znajduje odzwierciedlenie w dokumentach finansowych. Wydatki na utworzenie CAZ poniesiono zgodnie ze specyfikacją zawartą we wniosku o przyznanie środków oraz rozliczeniem.
Na tym protokół zakończono.
Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Przemyślu.

Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia …......................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:
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Przemyśl ,.....................................


            Rzeszów, .......................................          
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