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PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego, ochrony ludności 
i obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej, ul. 11-listopada 10, 36-100 Kolbuszowa w oparciu o roczny plan zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na 2010r., kalendarzowy plan zamierzeń obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2010r. oraz program kontroli opracowany zgodnie 
z brzmieniem przepisu  art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku  o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31 poz.206).

Pismem z dnia 16 lutego 2010r. Wojewoda Podkarpacki, w oparciu o § 3 ust.1 rozporządzenia Prezesa RM z dnia 26 czerwca 2009r. w sprawie kontroli prowadzonej przez Wojewodę (Dz.U. Nr 106, poz. 884), zawiadomił Starostę Kolbuszowskiego o terminie kontroli. 
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w składzie: 
Przewodniczący zespołu 
- Barbara Gaweł 
            starszy inspektor wojewódzki 

Członkowie zespołu: 
- Krystyna Persak
            starszy inspektor wojewódzki
                                               - Adam  Skiba                         starszy inspektor
                                               - Witold  Czapkowski            
inspektor wojewódzki

w dniach 23 i 24 lutego 2010r. na podstawie imiennych upoważnień Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.I.0939-7/10, ZK.I.0939-8/10, ZK.I.0939-9/10, ZK.I.0939-10/10 z dnia 22.02.2010r.
                                                                                                    [ Dowód: akta kontroli str.1-4]

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2008 roku,  do dnia rozpoczęcia kontroli. 
Obowiązki Starosty Kolbuszowskiego pełni Pan Józef Kardyś od 23 listopada 2006r. na mocy uchwały Nr I/2/06 Rady Powiatu w Kolbuszowej z dnia 23 listopada 2006r. 
W § 8, ust. 2 pkt 4 rozdziału III, uchwały Nr XVIII/143/04 Rady Powiatu w Kolbuszowej 
z dnia 23 stycznia 2004r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej jest zapis, że Starosta sprawuje bezpośredni nadzór nad pracą Samodzielnego stanowiska ds. obronnych, ochrony ludności i zarządzania kryzysowego, brak jest zapisu, że Starosta jest Szefem Obrony Cywilnej Powiatu.

                                                                                                      [Dowód : akta kontroli str. 5-6]
Zakres zadań na ww. samodzielnym stanowisku pracy realizuje inspektor (jednoosobowo). 
W zakresie czynności z dnia 31 stycznia 2003 roku zawarte są zagadnienia związane 
z prowadzeniem zadań z zakresu zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej.
W dniu 23 lutego 2010r., przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, przewodniczący zespołu kontrolnego poinformował Pana Józefa Kardyś, Starostę Powiatu Kolbuszowskiego, o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli 
i przedstawił skład zespołu kontrolnego.
W toku kontroli ustalono, co następuje:
1. Stan przygotowań w zakresie zarządzania kryzysowego
Zadania i zasady działania w sytuacjach kryzysowych na terenie powiatu, określa ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z późn. zm.). Organem pomocniczym Starosty w zapewnieniu wykonywania zadań zarządzania kryzysowego jest powołany Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego (PZZK) 
i utworzone Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego (PCZK). Funkcjonowanie PZZK 
i PCZK reguluje Zarządzanie Nr 45/07 Starosty Powiatu Kolbuszowskiego z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie powołania powiatowego zespołu zarządzania kryzysowego w Kolbuszowej oraz Zarządzenie Nr 19/08 Starosty Powiatu Kolbuszowskiego dnia 9 kwietnia 2008 r. zmieniające zarządzenie w sprawie składu i sposobu funkcjonowania powiatowego zespołu zarządzania kryzysowego w Kolbuszowej. Zadaniem Zespołu jest zapewnienie Staroście m.in. oceny występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne i prognozowanie tych zagrożeń. Szczegółowe zakres zadań określa regulamin, stanowiący załącznik nr 1 do ww. zarządzenia.

Siedzibą PCZK jest pomieszczenie w budynku Starostwa Powiatowego 
w Kolbuszowej, sala nr 414. PCZK jest zorganizowane na bazie stanowiska ds. obronności, ochrony ludności i zarządzania kryzysowego Starostwa w godzinach pracy. Po godzinach pracy monitoring sytuacji na terenie powiatu prowadzi Komenda Powiatowa PSP 
w Kolbuszowej. W czasie narastania sytuacji kryzysowej monitoring występujących zagrożeń prowadzony jest całodobowo poprzez PCZK. Szczegółowy zakres pracy i funkcjonowania m.in: sposób działania całodobowego dyżuru i pracę dyżurnych, schemat łączności i wykaz osób wyznaczonych do pełnienia dyżurów określono w Regulaminie stanowiący załącznik nr 2 do ww. zarządzenia.. Przedsięwzięcia z zakresu zarządzania kryzysowego realizowano 
w 2009 r. i 2010 r. w oparciu o kalendarzowe plany pracy PZZK, które zostały zatwierdzone przez Starostę. Plany zawierają informacje o tematyce, uczestnikach posiedzenia i terminie realizacji. W planach pracy PZZK uwzględniono zadania związane z ochroną przeciwpowodziową, przygotowaniem do przeciwdziałania zagrożeniom oraz zadania planistyczne w zakresie działania i oceny pracy Zespołu, w tym współpracy z gminnymi zespołami zarządzania kryzysowego. Na podstawie przedstawionej do wglądu dokumentacji można stwierdzić, że w 2009 roku zgodnie z planowymi przedsięwzięciami wynikającymi 
z kalendarzowego planu pracy PZZK odbyły się dwa posiedzenia. W 2010 roku przeprowadzono jedno posiedzenie, na którym dokonano oceny realizacji zadań w zakresie zarządzania kryzysowego w 2009 r., analizy stanu zabezpieczenia przed powodzią, analizy możliwości reagowania na potencjalne zagrożenia powodziowe przez siły i środki powiatu 
i gmin. Z przeprowadzonych posiedzeń posiada pełną dokumentację planistyczno–organizacyjną m.in.: plany posiedzeń, protokoły z posiedzeń, listy obecności. 


W 2009 roku zgodnie z Zarządzeniem Starosty Kolbuszowskiego Nr 27/09 z dnia 
14 sierpnia 2009 roku w dniach 10-11 września 2009 roku odbyło się powiatowe ćwiczenie nt.:„Realizacja zadań ochrony ludności w strefie planowanych działań Sił Zbrojnych RP, prowadzenie akcji kurierskiej i ratunkowej po wystąpieniu nadzwyczajnych zagrożeń ludzi i środowiska wywołanych siłami przyrody i katastrofami w ruchu lądowym”. Celem ćwiczenia było sprawdzenie przygotowania powiatowych oraz gminnych struktur zarządzenia kryzysowego i obrony cywilnej do wykonywania zadań w przypadku wystąpienia zagrożeń czasu P i W, doskonalenie kierowania, koordynowania i współdziałania organów właściwych w sprawach zarządzania kryzysowego oraz sił i środków prowadzących działania ratownicze, sprawdzenie stopnia przygotowania sił i środków obrony cywilnej do wsparcia działań profesjonalnych służb ratowniczych w prowadzeniu akcji ratunkowej oraz likwidacji skutków po wystąpieniu zagrożeń, sprawdzenie funkcjonowania systemu ostrzegania, alarmowania ludności. W 2010 roku zaplanowano przeprowadzenie ćwiczenia teoretyczno-praktycznego jednostek krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego.

Zgodnie z ustawą o zarządzaniu kryzysowym oraz wytycznymi Wojewody Podkarpackiego w Starostwie opracowano Plan reagowania kryzysowego, zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego w 2008 r. Plan zawiera charakterystykę zagrożeń, zadania 
w zakresie monitorowania zagrożeń, procedury uruchamiania działań przewidzianych 
w planie (min. procedury alarmowania, ostrzegania i informowania ludności o zagrożeniach, wnioskowania o wsparcie działań siłami i środkami pododdziałów Sił Zbrojnych RP oraz uzgodnienia ich działań), bilans sił ratowniczych i środków technicznych niezbędnych do usuwania skutków zagrożeń, oraz zasady współdziałania, przekazywania informacji dla służb ratowniczych. Ponadto do planu reagowania opracowano załącznik nt.: Planu ewakuacji (przyjęcia) ludności, zwierząt i mienia II stopnia na wypadek masowego zagrożenia powiatu. Plan uzgodniono z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczącym, planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsięwzięć określonych w planie. Plan jest na bieżąco aktualizowany. 

  Starostwo posiada opracowany Plan operacyjny przed powodzią powiatu kolbuszowskiego, mapę wraz z zaznaczonymi terenami zalewowymi. Plan zawiera charakterystykę i ocenę zagrożenia powodziowego mogących wystąpić na terenie powiatu, wykaz sił i środków, zasady ogłoszenia i odwoływania pogotowia, alarmu przeciwpowodziowego oraz zasady współdziałania w prowadzeniu akcji ratunkowej, wykaz sprzętu w magazynach przeciwpowodziowych, wykaz obiektów oraz rejonów bezpośrednio zagrożonych podtopieniem lub zalaniem. 

Starostwo posiada własny magazyn przeciwpowodziowy, wyposażony w niezbędny sprzęt, który wg oceny zagrożenia jest wystarczający do prowadzenia akcji ratunkowych na terenie powiatu. Plan jest zatwierdzony przez Starostę w 2010 r.  

W nawiązaniu do wykonania zaleceń Wojewody do „Akcji Zima 2009-2010” zawartych w piśmie ZK.I.5321-8/09 z dnia 22 października 2009 r., Starosta przekazał pismem nr OBL.5320/1/60/09 z dnia 26.10.2009 r. ww. zalecenia do wszystkich organów administracji publicznej na administrowanym terenie, w celu podjęcia działań w przedmiotowej sprawie. 
W dniu 12.11.2009 r. Starosta przesłał do Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW (pismem nr OBL.5320/1/65/09 z dnia 12.11.2009r.), informację 
o podjętych działaniach w ramach zapewnienia właściwego poziomu bezpieczeństwa społeczności lokalnych w okresie zimowym przez organy administracji publicznej na terenie powiatu.

2. Stan przygotowań w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej

2.1.  Funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania


Na obszarze powiatu zorganizowano system wczesnego ostrzegania o zagrożeniach (SWO) na podstawie Zarządzenia nr 33/06 Starosty Kolbuszowskiego-Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kolbuszowskiego  z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrożeniach ludzi i środowiska na terenie powiatu kolbuszowskiego. W skład systemu wchodzą: powiatowe inspekcje, służby i straże oraz lokalne środki masowego przekazu i zakłady pracy, które w przypadku awarii mogą stwarzać zagrożenie dla ludzi 
i środowiska. Organizacja SWO  zapewnia całodobową wymianę informacji o zdarzeniach kryzysowych oraz ostrzeganie i alarmowanie ludności w przypadku wystąpienia zagrożeń. Realizacja wyżej wymienionych zadań po godzinach pracy Starostwa Powiatowego  przejmowana jest przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Kolbuszowej. 

                 Strukturę oraz funkcjonowanie powiatowego systemu wykrywania i alarmowania (SWA) reguluje Zarządzenie nr 29/08 Starosty Kolbuszowskiego-Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Kolbuszowskiego z dnia 22 lipca 2008 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania 
i alarmowania na terenie powiatu kolbuszowskiego. W skład powiatowego SWA wchodzą: Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) oraz drużyna wykrywania zagrożeń (dwz) przy Starostwie Powiatowym, Powiatowy Pluton Analiz Laboratoryjnych utworzony został przez: Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną, Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny oraz Oddział Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa w Kolbuszowej, drużyny wykrywania i alarmowania przy urzędach gmin, drużyny alarmowania na sołeckich i zakładowych punktach alarmowych oraz radiofoniczna drużyna alarmowania powołana przy Radiu Cmolas.


Struktura i zasady funkcjonowania powiatowych systemów: wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania określone w cytowanych wyżej zarządzeniach Szefa Obrony Cywilnej Powiatu są zgodne z zapisami zawartymi w zarządzeniach Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa  w sprawie organizacji: SWA i SWO na terenie województwa (odpowiednio: zarządzenie nr 18/08 z dnia 30 stycznia 2008 r. oraz zarządzenie nr 148/05 z dnia 25 lipca 2005 r.), a także uwzględniają miejscowe uwarunkowania w zakresie realizacji zadań obrony cywilnej.

Formacje SWA szczebla powiatowego posiadają opracowane i zatwierdzone przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu plany działania. Przedmiotowe plany są opracowane właściwie pod względem merytorycznym i edytorskim. Szkolenie członków formacji SWA jest realizowane w czasie treningów wojewódzkich SWA. Udział powiatowych formacji SWA w wyżej wymienionych treningach został uregulowany stosownymi zarządzeniami Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Obsadom osobowym formacji SWA nadano przydziały organizacyjno-mobilizacyjne, które zostały uzgodnione z WKU Mielec. Przydziały dla trzech nowych członków POADA są w trakcie uzgadniania z WKU. 
                                                                                                      [Dowód : akta kontroli str. 7-8]

W ramach doskonalenia procesu ostrzegania i informowania ludności o zagrożeniach, dokonano uzgodnień z operatorem telewizji kablowej i sieci internetowej - Transmitel 
Sp. z o.o. w Kolbuszowej w zakresie procedur przekazywania mieszkańcom miasta, informacji o zaistniałych zagrożeniach i sposobach postępowania. Przedmiotowe procedury są zawarte 
w „Planie działań Przedsiębiorcy Telekomunikacyjnego w sytuacjach szczególnych zagrożeń dla Kolbuszowej”, który został uzgodniony ze Starostą Kolbuszowskim.

          Powiatowy system alarmowy obejmuje 18 syren sterowanych radiowo z Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz 43  syreny  włączane ręcznie na punktach alarmowych w remizach OSP i zakładach pracy. System jest utrzymywany w stałej sprawności technicznej, sprawność jest potwierdzana praktycznie poprzez fizyczne uruchamianie w trakcie ćwiczeń i treningów obrony cywilnej. 
Podczas kontroli POADA przeprowadzono radiowy test sprawności systemu alarmowego. 
Na ogólną liczbę 18 syren włączonych do radiowego systemu alarmowego na terenie powiatu, test wykazał sprawność 16 urządzeń. Z wyjaśnień udzielonych przez Pana Roberta Trętowicza wynika, że niesprawność 2 syren jest chwilowa i została spowodowana czynnikami obiektywnymi tj. prowadzonymi pracami remontowymi budynków, na których są zamontowane syreny (w miejscowościach: Kolbuszowa Dolna i Dzikowiec).  

                                                                                                         [Dowód : akta kontroli str. 9]
Powiatowe systemy: wczesnego ostrzegania oraz wykrywania i alarmowania zapewniają całodobowy monitoring zagrożeń ludzi i środowiska oraz skuteczne ostrzeganie i alarmowanie lokalnej społeczności.

W przedmiotowym obszarze obrony cywilnej zrealizowano zadania określone w § 3 pkt 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów 
i gmin oraz w zarządzeniach Wojewody Podkarpackiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa dotyczących funkcjonowania SWA i  SWO na terenie województwa.
2.2. Działalność planistyczna i prace organizacyjne obrony cywilnej
Jednym z podstawowych dokumentów z zakresu obrony cywilnej w powiecie kolbuszowskim, opracowanym w celu ustalenia i przygotowania przedsięwzięć organizacyjnych i rzeczowych OC na okres zagrożenia czasu P i W jest plan obrony cywilnej. Plan OC powiatu obejmuje dane organów administracji samorządowej, jednostek organizacyjnych, instytucji i podmiotów gospodarczych.

W latach objętych kontrolą obowiązywał plan obrony cywilnej określony zarządzeniem 
Nr 277/99 Szefa OC województwa - Wojewody Podkarpackiego z dnia 08.12.1999r. 
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej województwa, powiatów, gmin 
i zakładów pracy. Dokumentacja planistyczna obejmuje trzy podstawowe jego części:
2.2.1. Ocena zagrożenia (część I DEWD Pf – 6/10) i wynikające z niej wnioski uwzględniają specyfikę przedsięwzięć ochrony ludności. W części tej przedstawiono charakterystykę powiatu, zagrożenia, przewidywane straty, cel działania i zamiar prowadzenia akcji ratunkowej. W danych tabelarycznych wykazano potrzeby i możliwości w zakresie przetrwania ludności w okresie prognozowanych zagrożeń.
2.2.2. Na obszarze powiatu nie planuje się ewakuacji III stopnia dla ludzi, zwierząt i mienia podczas osiągania gotowości obronnej państwa i prowadzenia jej w czasie zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny, uwzględniona jest tylko ewakuacja II stopnia, która rozpisana jest w załączniku do Planu reagowania kryzysowego (pkt.1.)
2.2.3. W myśl § 2, ust. 1 rozporządzenia RM z dnia 21.09.2004r. w sprawie gotowości obronnej państwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218), opracowano III część planu (DEWD Pf-8/10) 
w której podano stany gotowości obronnej, harmonogram ich osiągania, zakres i harmonogram realizacji zadań przewidzianych dla OC oraz strukturę kierowania obroną cywilną podczas osiągania stanów gotowości obronnej. Graficznie przedstawiono plan łączności (kierowania 
i współdziałania) oraz tabele kryptonimów abonentów radiowych, radiotelefonicznych 
i telefonicznych.
2.2.4. Ilość i rodzaj tworzonych formacji  obrony cywilnej do wykonywania zadań ogólnych 
i specjalnych na ogół dostosowano do zagrożeń występujących na terenie powiatu 
w sytuacjach kryzysowych, włącznie do stanu zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny. Formacje ukompletowane są w 90% i posiadają opracowane plany działania. Uzupełnienie formacji w sprzęt specjalistyczny i środki transportu planowane jest w ramach świadczeń na rzecz obrony. 

2.2.5. Starosta Kolbuszowski – Szef Obrony Cywilnej Powiatu corocznie ustala zadania 
w zakresie obrony cywilnej dla gmin i podmiotów gospodarczych z terenu powiatu. 
Na podstawie zarządzeń:  Nr 4/08 z dnia 7 lutego 2008r. ,  Nr 4/09 z dnia 2 lutego 2009r. oraz Nr 3/10 z dnia 3 lutego 2010r. Starosta Kolbuszowski-Szef Obrony Cywilnej Powiatu ustalił podstawowe założenia i kierunki  działania w zakresie zarządzania kryzysowego 
i obrony cywilnej, opracowuje wytyczne i kalendarzowy plan działania obrony cywilnej Starostwa. Plan zawiera zamierzenia Szefa OC Województwa, w których bierze udział Starostwo, a także zamierzenia z udziałem gmin i własne. W kalendarzowych planach działania z 2008 i 2009 roku są adnotacje dotyczące terminów realizacji zaplanowanych zadań. 
2.3. Działalność szkoleniowa i upowszechniająca problematykę obrony cywilnej

W analizowanym okresie czasu dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej w Starostwie prowadzona była dobrze. Roczne plany zamierzeń obrony cywilnej uwzględniają potrzeby szkoleniowe powiatu, gmin, formacji OC i ludności 
z powszechnej samoobrony. 

W latach 2008 i 2009 zarówno Starosta, Wicestarosta jak i inspektor samodzielnego stanowiska ds. spraw obronnych, ochrony ludności i zarządzania kryzysowego, nie uczestniczyli w szkoleniach merytorycznych, jednakże byli organizatorami czterech ćwiczeń 
z zakresu zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i obrony cywilnej, które są pewną formą szkolenia. 
                                                                                                       [Dowód : akta kontroli str. 10]


Szkolenie powiatowych formacji OC (POADA i dwz) realizuje się w czasie ćwiczeń 
i treningów SWA na podstawie własnych planów zamierzeń, które dostosowuje się do możliwości finansowych starostwa. W 2008r. przeprowadzono dwa szkolenia, w 2009r. szkolenie realizowano w czasie powiatowego ćwiczenia zgrywającego OC. Dokumentacja ćwiczenia opracowana poprawnie i na wysokim poziomie merytorycznym. Plany działania formacji opracowane poprawnie , obsady etatowe ukompetowane w 100%. 

W ramach szkolenia z powszechnej samoobrony ludności w 2008r podczas wojewódzkiego treningu SWA nadano komunikaty ostrzegawcze (drogą radiową) dla ludności gminy Cmolas, w 2009r. wydano w nakładzie 2 tys. szt. ulotkę dla ludności powiatu pod hasłem „Bądź bezpieczny w swoim powiecie”. 

Upowszechnianie problematyki obrony cywilnej w powiecie odbywa się na łamach lokalnej TV kablowej „Transmiter”, z którą Starosta ma podpisane porozumienie 
o współpracy. W ramach współpracy TV nadaje komunikaty i ostrzeżenia o zagrożeniach w II i III stopniu zagrożenia zjawiskami meteorologicznymi oraz w czasie ćwiczeń OC 
i treningów systemów ostrzegania i alarmowania. Starostwo posiada własną stronę internetową: www.powiat.kolbuszowski.pl, na której w zakładce „Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego” publikuje sygnały alarmowe i sposoby zachowania się po wystąpieniu zagrożeń oraz informacje z przebiegu ćwiczeń OC i treningów systemów alarmowych. Problematyka bezpieczeństwa i obrony cywilnej była także tematem omawianym i realizowanym w szkołach podstawowych w roku szkolnym 2008/2009 
w gminach Cmolas i Dzikowiec w ramach programu edukacyjnego „Bezpieczne życie”. 
W programie uczestniczyło 34 nauczycieli oraz 490 uczniów z 13 szkół podstawowych. 
Na zakończenie programu przeprowadzono praktyczne ćwiczenie z zakresu bezpieczeństwa i ochrony ludności. W ramach podziękowania za uczestnictwo uczniowie otrzymali pamiątkowe dyplomy a najbardziej zaangażowanym przekazano nagrody rzeczowe.
2.4.  Przygotowanie infrastruktury technicznej na potrzeby obrony cywilnej


Plan zabezpieczenia logistycznego działań OC, część II planu  DEWD Pf – 7/10 opracowany został poprawnie. Plan zawiera niezbędne przedsięwzięcia dla zapewnienia warunków przetrwania ludności na wypadek wprowadzania stanów gotowości obronnej. Tabelarycznie przedstawiono naliczenia potrzeb i możliwości ich pozyskania na wypadek zdarzeń kryzysowych czasu „W”, dane te są opisane i wyliczone poprawne. 
Dla zapewnienia zbiorowej ochrony ludności opracowano harmonogram przygotowania ukryć zastępczych. W logistycznej części planu wykazano obiekty gospodarki rolno – hodowlanej 
i żywnościowej podlegające ochronie przed skażeniami. Naliczono potrzeby oraz możliwości bazy szpitalnej i zastępczych miejsc szpitalnych.

Rozpatrując kwestię przygotowania urządzeń specjalnych do prowadzenia likwidacji skażeń i zakażeń w czasie „W” stwierdzono, że na terenie powiatu nie wyznaczono obiektów do adaptacji na: punkty zabiegów specjalnych (PZSan), punkty zabiegów weterynaryjnych (PZWet), punkty odkażania transportu samochodowego (POTsam) oraz punkty odkażania odzieży (POO). Na pytanie, co było powodem likwidacji wytypowanych urządzeń specjalnych - otrzymano wyjaśnienie, iż powodem były upadłości bądź zmiany prywatyzacyjne zakładów na bazie, których były one utworzone. 

                                                                                       [Dowód : akta kontroli str. 11]
W zestawieniach materiałowych planu określono należności i stan zabezpieczenia 
formacji OC i ludności w sprzęt obrony cywilnej oraz sposób jego uzupełnienia.

Gospodarka magazynowa sprzętu obrony cywilnej w powiecie obejmuje: prowadzenie 
i nadzór nad prawidłowością jego gospodarowania (zarówno sprzętu znajdującego się 
w powiatowym jak i gminnych magazynach OC) oraz poprawnością ewidencjonowania 
w księgach inwentarzowych gmin i własnych (przychodów i rozchodów).
Stany ewidencyjne sprzętu (majątku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie, będącego w użytkowaniu Starostwa i gmin powiatu kolbuszowskiego) wymagają corocznego uzgadniania z ewidencją wojewódzką i z gminami. Według oceny kontrolującego stwierdzono nieprawidłowości w prowadzeniu książki inwentarzowej powiatu kolbuszowskiego (księga I - zał. 01.01.1999r.), polegające głównie na braku rozliczeń rozchodów po wpisaniu do ewidencji protokółów przeklasyfikowania i wybrakowania sprzętu, błędnym wyliczeniu rachunkowym i braku podkreśleń końcowych stanów rocznych. 
                                                                                 [Dowód : akta kontroli str. 12-15]
W podpiwniczeniach budynku Starostwa Powiatowego zlokalizowany jest magazyn sprzętu OC. Pomieszczenie jest suche, widne a okno okratowane. W magazynie przechowywany jest sprzęt dla formacji OC utworzonych przez Starostę. Sprzęt przydzielony jest członkom formacji, posegregowany wg grup, oznakowany i rozłożony na wieszakach. W tym samym magazynie złożony jest sprzęt przeciwpowodziowy. Odpowiedzialnym za sprzęt i materiały OC oraz sprzęt przeciwpowodziowy jest inspektor ds. obronnych, ochrony ludności 
i zarządzania kryzysowego.
                                                                                      [Dowód : akta kontroli str. 16]
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do książki ewidencji kontroli Starostwa 
w poz. 1-4/2010.

Informuję Pana Starostę Kolbuszowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu 
o przysługującym mu prawie zgodnie z § 10 ust. 2 pkt. 7 - 9 rozporządzenia Prezesa RM
 z dnia 26 czerwca 2009r. :
· zgłoszenia przed podpisaniem protokółu, Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego protokółu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych 
w protokole kontroli,

· odmowy podpisania niniejszego protokółu kontroli, z jednoczesnym obowiązkiem złożenia na tę okoliczność Wojewodzie Podkarpackiemu – Szefowi Obrony Cywilnej Województwa w terminie 7 dni pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy, 
· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu.
Informuję również, że niniejszy protokół oraz wystąpienie pokontrolne sporządzone na podstawie ustaleń opisanych w niniejszym protokóle kontroli, zostanie umieszczone 
w Biuletynie Informacji Publicznej.
Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach i zawiera 10 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Rzeszów, 2010-03-10                                                                     Zespół kontrolujący:
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………………………………
Kolbuszowa, 2010-03-…….

………………   Kierownik jednostki kontrolowanej
                                                                                     ……………………………………….
Otrzymują:

· Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Starosta Powiatu Kolbuszowskiego – Szef Obrony Cywilnej Powiatu
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