ŚR.III-0932-2/10
P R O T O K Ó Ł

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 14 września 2010 r. w Starostwie Powiatowym w Krośnie, ul. Bieszczadzka 1, 38-400 Krosno, zwanym w dalszej treści protokołu „Starostwem”.
Kontrolę przeprowadziła Malwina Mazur-Kamińska – starszy inspektor w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie, 
na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo z dnia 27 sierpnia 2010 r., znak: ŚR.I-0939-10/10).

Kontrolą objęto wydawanie pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie z wód wydane przez Starostwo w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 sierpnia 2010 r. Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli problemowej” (pismo 
z dnia 25 sierpnia 2010 r., znak: ŚR.III.0932-2/10). 

(Dowód: akta kontroli str. 1-2)

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 27 listopada 2006 r. Pan Jan Juszczak – Starosta Krośnieński, zwany w dalszej treści protokołu „Starostą”.

Naczelnikiem Wydziału Środowiska i Rolnictwa jest od dnia 22 lutego 2005 r. Pani Zofia Galik.
Pismem z dnia 27 sierpnia 2010 r., znak: ŚR.III-0932-2/10, Wojewoda Podkarpacki 
- na podstawie § 3 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. 
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884) - zawiadomił Starostę, iż w dniach 14–15 września 2010 r. w Starostwie zostanie przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie wydawania pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie 
z wód przez Starostwo.
(Dowód: akta kontroli str. 3)

W dniu 14 września 2010 r. kontrolujący, przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, poinformował Starostę o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, 
a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli.

Ustalenia kontroli:
I. ORGANIZACJA STAROSTWA.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) organem właściwym do wydawania pozwoleń wodnoprawnych, z zastrzeżeniem ust. 2 i 2a, jest starosta, wykonujący to zadanie jako zadanie z zakresu administracji rządowej. W myśl art. 122 ust. 1, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane m.in. na szczególne korzystanie z wód, którym zgodnie z art. 37 ustawy jest korzystanie wykraczające poza korzystanie powszechne lub zwykłe, w szczególności:


1)
pobór oraz odprowadzanie wód powierzchniowych lub podziemnych;


2)
wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi;


3)
przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wód podziemnych;


4)
piętrzenie oraz retencjonowanie śródlądowych wód powierzchniowych;


5)
korzystanie z wód do celów energetycznych;


6)
korzystanie z wód do celów żeglugi oraz spławu;


7)
wydobywanie z wód kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów, a także wycinanie roślin z wód lub brzegu;


8)
rybackie korzystanie ze śródlądowych wód powierzchniowych

Strukturę oraz zasady funkcjonowania Starostwa określa szczegółowo Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Krośnie, zwanego w dalszej treści protokołu „Regulaminem” przyjęty uchwałą Nr XXXVIII/297/10 Rady Powiatu Krośnieńskiego z dnia 29 marca 2010 roku. 

W skład Starostwa zgodnie z § 16  Regulaminu wchodzi m.in. Wydział Środowiska i Rolnictwa – symbol SR, zwany w dalszej treści protokołu „Wydziałem”, kierowany przez Naczelnika Wydziału (§ 30 Regulaminu). Prowadzenie w Wydziale spraw z zakresu wydawania pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie z wód należy do obowiązków Pana Sławomira Lubojemskiego – Geologa Powiatowego.

II. OPIS STANU FAKTYCZNEGO I PRAWNEGO
W okresie objętym kontrolą wpłynęły 24 wnioski o wydanie pozwoleń wodnoprawnych na szczególne korzystanie z wód.

W okresie objętym kontrolą wydano 8 decyzji, 6 wniosków pozostawiono bez rozpatrzenia.

Sprawy prowadzone są pod znakiem ŚR.84.6223
Wykaz aktów prawnych dot. działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotem kontroli:

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) – w dalszej treści protokółu „kpa”
2. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, 
z późn. zm.) – w dalszej treści protokołu „ustawa”
3. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu instrukcji gospodarowania wodą (Dz. U. Nr 150,poz. 1087)

4. Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z późn. zm.)
Dokonano analizy toku załatwienia 3 wybranych wybiórczo spraw i ustalono:

Sprawa znak: SR.84.6223-8/10 

Z wnioskiem o wydanie pozwolenia na pobór wody ze studni głębinowej S-2 zlokalizowanej na terenie Spółdzielni Mieszkaniowej we Wróbliku Królewskim zwróciła się Spółdzielnia Mieszkaniowa „Wróblik Królewski” 38-483 Wróblik Szlachecki – data wpływu 8 marzec 2010 r. (dowód: akta kontroli str. 4) W związku z brakiem kompletu dokumentów niezbędnych do wydania pozwolenia wodnoprawnego Starosta Krośnieński pismem z dnia 
12 mara 2010 r. wezwał do uzupełnienia wniosku, informując o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia w przypadku bezskutecznego wezwania (dowód: akta kontroli str. 5). Przy piśmie z dnia 22 marca 2010 r. pełnomocnik działający w imieniu inwestora uzupełnił wnioskowane dokumenty wraz z opłatami skarbowymi (dowód: akta kontroli str. 6). Pismem z dnia 24 marca 2010 r. Starosta Krośnieński zawiadomił strony o wszczęciu postępowania i o wyznaczonej na dzień 7 kwietnia 2010 r. rozprawie administracyjnej. Zawiadomienie zostało podane do publicznej wiadomości – tablica ogłoszeń (dowód: akta kontroli str. 7). Strony zostały prawidłowo powiadomione o rozprawie administracyjnej (dowód: akta kontroli str. 8). Z rozprawy sporządzono protokół (dowód: akta kontroli 
str. 9-10). W dniu 9 kwietnia 2010 r. Starosta Krośnieński udzielił Spółdzielni Mieszkaniowej we Wróbliku Królewskiem wnioskowanego pozwolenia wodnoprawnego (dowód: akta kontroli str. 11).
Sprawa znak: SR.84-6223-9/10
Z wnioskiem z dnia 8 marca 2010 r. o wydanie pozwolenia na budowę kanalizacji deszczowej z wylotem do rowu melioracyjnego w Świerzowej Polskiej zwróciła się firma KONTAP S.A. z/s Pustyny  (dowód: akta kontroli str. 12) W związku z brakiem kompletu dokumentów niezbędnych do wydania pozwolenia wodnoprawnego Starosta Krośnieński pismem z dnia 
15 mara 2010 r. wezwał do uzupełnienia wniosku, informując o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia w przypadku bezskutecznego wezwania (dowód: akta kontroli str. 13). Przy piśmie z dnia 22 marca 2010 r. pełnomocnik działający w imieniu inwestora uzupełnił wnioskowane dokumenty wraz z opłatami skarbowymi (dowód: akta kontroli str. 14). Pismem z dnia 29 marca 2010 r. Starosta Krośnieński zawiadomił strony o wszczęciu postępowania i o wyznaczonej na dzień 14 kwietnia 2010 r. rozprawie administracyjnej. Zawiadomienie zostało podane do publicznej wiadomości – tablica ogłoszeń (dowód: akta kontroli str. 15). Strony zostały prawidłowo powiadomione o rozprawie administracyjnej (dowód: akta kontroli str. 16). Z rozprawy sporządzono protokół (dowód: akta kontroli 
str. 17). W dniu 15 kwietnia 2010 r. Starosta Krośnieński udzielił KONTAP S.A. z/s Pustyny  pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie wód opadowych i roztopowych z terenu projektowanej hali magazynowej wylotem do rowu melioracyjnego (dowód: akta kontroli str. 18-19).
Sprawa znak: SR.84.6223-12/10 
Z wnioskiem z dnia 11 maja 2010 r. o wydanie pozwolenia na odprowadzanie  wód opadowych i roztopowych do rzeki Jasionki zwróciło się Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Mostowych Sp. z o.o. (dowód: akta kontroli str. 20) Pismem z dnia 20 maja 2010 r. Starosta Krośnieński zawiadomił strony o wszczęciu postępowania i o wyznaczonej na dzień 
8 czerwca 2010 r. rozprawie administracyjnej. Zawiadomienie zostało podane do publicznej wiadomości – tablica ogłoszeń (dowód: akta kontroli str. 21). Strony zostały prawidłowo powiadomione o rozprawie administracyjnej (dowód: akta kontroli str. 22-23). Z rozprawy sporządzono protokół (dowód: akta kontroli str. 24-25). W dniu 11 czerwca 2010 r. Starosta Krośnieński udzielił Przedsiębiorstwu Robót Drogowo-Mostowych Sp. z o.o,. w Jaśle wnioskowanego  pozwolenia wodnoprawnego (dowód: akta kontroli str. 26-27).

III. WNIOSKI
1. Podstawa prawna pozwoleń wodnoprawnych podawana jest poprawne.

2. W pozwoleniach wodnoprawnych prawidłowo zamieszczane jest informacja, do której zobowiązuje art. 123 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

3. Przy określaniu terminu obowiązywania pozwolenia wodnoprawnego przestrzegane są zapisy art. 127 Prawa wodnego.

4. W toku każdego postępowania wodnoprawnego podawano do publicznej wiadomości informacje o wszczęciu postępowania wodnoprawnego zgodnie z art. 127 ust. 6 Prawa wodnego.
5. Egzekwowane są wymagania, jakie musi spełniać składany wniosek, zgodnie z art. 131 
i art. 132 Prawa wodnego.

6. Przestrzegany jest obowiązek pobierania opłaty skarbowej za wydanie pozwolenia wodnoprawnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej. (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z późn. zm.).

7. Decyzje były przekazywane stronom za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

8. Strony postępowania informowane były o wszystkich okolicznościach mogących mieć wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania administracyjnego.

9. W przypadku niekompletności wniosku wzywano wnioskodawcę zgodnie z art. 64 § 2 kpa do usunięcia braków w podaniu w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia.

10. Sprawy załatwiane są terminowo, zgodnie z przepisami kpa.

IV. UWAGI KOŃCOWE.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Dokonano wpisu do księgi ewidencji kontroli pod numerem 4.
Kontrolujący poinformował Starostę o przysługującym mu, na podstawie ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31,
 poz. 206), prawie :

· zgłoszenia przed podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku z art. 44 ust. 6 ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Staroście.

Protokół zawiera 6  stron.
Krosno, dnia 2010-09-14
Kontrolujący                                                             Kierownik jednostki kontrolowanej 
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