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Pan

Dariusz Tracz
Dyrektor 

Wydziału Polityki Społecznej
- w miejscu

Na podstawie „Planu kontroli wewnętrznych Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2010 rok” pracownik Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym i Nadzoru tut. Urzędu przeprowadził w III kwartale 2010 r. w kierowanym przez Pana Wydziale wewnętrzną kontrolę problemową. 
Kontrolą objęto przestrzeganie procedur kontrolnych określonych w zarządzeniu Wojewody Podkarpackiego Nr 268/09 z dnia 14 października 2009 r. oraz innych przepisach szczególnych – w okresie od dnia 14 października 2009 r. do dnia rozpoczęcia niniejszej kontroli, tj. 3 września 2010 r.
Na podstawie ustaleń kontroli, zawartych w podpisanym przez Pana – bez zgłoszenia zastrzeżeń – w dniu 13 października 2010 r. protokole kontroli, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne. 


W wyniku analizy przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, że w okresie objętym kontrolą Wydział Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie przeprowadził 33 kontrole kompleksowe, 105 kontroli problemowych, 15 kontroli sprawdzających, 9 kontroli doraźnych i 16 kontroli okresowych.

Ustalenia kontroli pozwalają na stwierdzenie, że kontrole były prowadzone 
i dokumentowane zasadniczo zgodnie z przepisami następujących aktów prawnych:

1) rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru 
i kontroli w pomocy społecznej (Dz.U. Nr 61, poz. 543 z późn. zm.),

2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884),
3) ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (j.t. Dz. U. z 2007 r. 
Nr 14, poz. 89 z późn. zm.)
4) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),
5) rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli 
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr 53, poz. 323),
6) rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusów rehabilitacyjnych (Dz.U. Nr 230, poz. 1694)
7) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.).


Ww. kontrole były prowadzone na podstawie udzielonych kontrolującym imiennych upoważnień. W okresie objętym niniejsza kontrolą:
- 272 upoważnienia zostały sporządzone zgodnie z wzorem upoważnienia określonym 
w załączniku do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz.U. Nr 106, poz. 884);

- 274 upoważnienia zostały sporządzone zgodnie z zapisem § 9 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz.U. Nr 61, poz. 543 z późn. zm.);

- 39 upoważnień zostało sporządzonych zgodnie z zapisami § 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy 
o rehabilitacji  zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
(Dz.U. Nr 53, poz. 323);

- 7 upoważnień zostało sporządzonych zgodnie z § 19 rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusów rehabilitacyjnych 
(Dz.U. Nr 230, poz. 1694).


Wydział Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie uczestniczył w opracowywaniu planów kontroli na zasadach określonych w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), Regulaminie PUW 
w Rzeszowie, stanowiącym załącznik do zarządzenia Nr 185/09 Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 30 czerwca 2009 r. oraz zarządzeniu Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 
14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli.


Zgodnie z zapisem § 36 ust. 3 zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli, w szczególnie uzasadnionych przypadkach Wydział Polityki Społecznej PUW 
w Rzeszowie składał do Dyrektora Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie propozycje dotyczące zmian w Planach kontroli.


Zgodnie z regulacją § 36 ust. 4 zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli, Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie dokonywał ocen realizacji zadań ujętych w Planach kontroli za okres każdego kwartału. Oceny zawierały informację o liczbie zrealizowanych kontroli, skutkach kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidłowościach, a także liczbie i przyczynach niezrealizowanych kontroli. Ww. oceny były dokonywane w terminie do 15. dnia miesiąca następującego po upływie kwartału 
i przekazywane do Dyrektora Generalnego Urzędu.


W myśl § 37 ust. 1 zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 
14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli, Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie przedstawił informacje służące 
do sporządzenia rocznego sprawozdania z działalności kontrolnej Urzędu. Ww. informacje zawierały dane o liczbie kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym, 
z wyszczególnieniem rodzajów i problematyki kontroli, stwierdzonych nieprawidłowościach, przyczynach ich powstania oraz o osobach za nie odpowiedzialnych, skutkach kontroli oraz 
o liczbie i przyczynach niezrealizowanych kontroli w roku sprawozdawczym.


Wypełniając zapis § 37 ust. 4 zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli, kontrolujący z Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie sporządzali karty przebiegu kontroli, które po wypełnieniu były przesyłane w drodze elektronicznej 
do Dyrektora Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie. W okresie objętym niniejszą kontrolą zostały sporządzone 143 karty przebiegu kontroli.
Równocześnie wyniki kontroli wskazują na pewne nieprawidłowości i uchybienia, które dotyczą następujących kwestii:

1. 4 upoważnienia wskazane w protokole kontroli (znaki: S.VI-0939-6-19/09  - S.VI-0939-6-22/09) zostały sporządzone niezgodnie z wzorem upoważnienia określonym w załączniku do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz.U. Nr 106, poz. 884).
2. W przypadku kontroli prowadzonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884):
- w 2 sprawach brak zawiadomienia o planowanej kontroli, informacji o wynikach kontroli, nie zostały także założone akta kontroli,

- w 12 sprawach nie zostały założone akta kontroli,

- w 17 sprawach brak informacji o wynikach kontroli,
- w 5 sprawach brak zawiadomień o planowanych kontrolach,
- w 6 sprawach w protokołach kontroli nie oznaczono miejsca i daty podpisania protokołu,
- w 8 sprawach brak wystąpień pokontrolnych,
- w sprawie S.VI-0932-12/09 protokół kontroli i program kontroli posiadają niewłaściwe znaki sprawy.
3. W przypadku kontroli prowadzonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z późn. zm.):
 - w sprawach S.II-0932-2-7/09, S.II-0932-2-8/09 w protokołach kontroli stwierdzono brak dat podpisania protokołów, a znaki ww. spraw nie odpowiadają znakom spraw wynikającym ze spisu spraw w teczce,

- w 2 sprawach wskazanych w protokole kontroli brak podpisów Wicewojewody Podkarpackiego na wystąpieniach pokontrolnych.
4. Kontrole prowadzone na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
(Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92) odbywały się w pewnym stopniu niezgodnie 
z zasadami określonymi w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
14 marca 2008 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr 53, poz. 323), w szczególności:

- w 1 przypadku na co najmniej 7 dni przed rozpoczęciem kontroli 
nie zawiadomiono na piśmie kierownika podmiotu kontrolowanego o miejscu, zakresie 
i terminie kontroli (§ 7  ww. rozporządzenia),

- nie sporządzano programów kontroli (§ 5  ww. rozporządzenia),

- w 1 przypadku w sytuacji stwierdzenia nieprawidłowości nie sporządzono wystąpienia pokontrolnego (§ 18 ust. 1  ww. rozporządzenia),

- w protokołach kontroli zawierano informację o uprawnieniach przysługujących kontrolowanemu, wynikających z zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), nie mających zastosowania w przypadku kontroli prowadzonych na podstawie odrębnych regulacji prawnych (w przypadku kontroli prowadzonych według zasad określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr 53, poz. 323) należy informować o uprawnieniach wynikających z zapisów § 16 ust. 2 i 3 oraz § 17 ust. 1 ww. rozporządzenia).

5. W 57  przypadkach kontrolujący nie zaznaczyli w kartach kontroli informacji, czy dokumentacja przebiegu kontroli podlega publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej PUW w Rzeszowie, czy też – zgodnie z decyzją osób do tego upoważnionych (Dyrektora Wydziału) – nie podlega publikacji.

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności, przedstawiam do realizacji następujące wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. Ściśle przestrzegać przepisy aktów prawnych regulujących sposób i tryb prowadzenia kontroli, należących do zakresu działania Wydziału Polityki Społecznej PUW 
w Rzeszowie, w szczególności określonych w:

1) ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884),
2) ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z późn. zm.)
3) rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 marca 2008 r. 
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upoważnione 
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr 53, poz. 323).

2. Precyzyjnie wypełniać karty kontroli, w szczególności zaznaczać informację, czy dokumentacja przebiegu kontroli podlega publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej PUW w Rzeszowie.

O sposobie wykonania powyższych wniosków i zaleceń pokontrolnych, bądź działaniach podjętych w celu ich realizacji, oczekuję od Pana odpowiedzi na piśmie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
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