Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu

F.III-0932-41/10  

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Horyńcu–Zdroju,

37–620 Horyniec-Zdrój, Al. Przyjaźni 5.

Kontrolę przeprowadzili:

Józef Wota 

w dniach: 26, 27, 30 i 31.08.2010 r.  





oraz
Wiesław Trojan

w dniach: 26, 27, 30 i 31.08.2010 r.

- starszy inspektor wojewódzki                      w Wydziale Finansów i budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie – koordynator kontroli - na podstawie upoważnienia F.IV-0939-48/10 z dnia 16.08.2010 r.  

- specjalista w Wydziale Finansów                  i budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie – koordynator kontroli na podstawie upoważnienia F.IV-0939-49/10 z dnia 16.08.2010 r.,
wystawionych przez Wojewodę Podkarpackiego, a podpisanych przez Wicewojewodę. 

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206).

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przekazanej gminom uzdrowiskowym na zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk za 2009 rok.

I. Ustalenia wstępne:

1. Wójtem Gminy Horyniec-Zdrój jest Pan Ryszard Urban wybrany na to stanowisko                      w wyborach bezpośrednich.

2. Sekretarzem Gminy Horyniec-Zdrój jest Pani Joanna Styczeń powołana na to stanowisko Uchwałą Nr 242/XXIX/02 Rady Gminy Horyniec-Zdrój z dnia 23 stycznia 2002 r. w sprawie powołania Sekretarza Gminy.
3. Skarbnikiem Gminy Horyniec–Zdrój jest Pani Renata Petryniak powołana na to stanowisko Uchwałą Nr XVIII/129/08 Rady Gminy Horyniec–Zdrój z dnia 19 sierpnia 2008 r. w sprawie powołania Skarbnika Gminy Horyniec-Zdrój. 

                                                                                        [dowód: akta kontroli str. 1 - 3]

II. Wykaz podstawowych przepisów prawnych:

1.  Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (t.j. z 2005 r. Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.).

2.  Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1233 z późn. zm.). 

3.  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726           z późn. zm.). 

4.  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz. U. z 2007                                   r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.).
5.  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).

6. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach                     i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 z późn. zm.).

7.  Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. 2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.)

8.  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 09 czerwca 2006 r. w sprawie trybu                    i terminów ustalenia oraz przekazania dotacji z budżetu państwa gminie uzdrowiskowej  (Dz. U. z 2006 r. Nr 103, poz. 705 z późn. zm.)
W toku kontroli informacji udzielali:

· Pan Ryszard Urban                 
-
               Wójt Gminy Horyniec-Zdrój ,

· Pani Joanna Styczeń

-

  Sekretarz Gminy Horyniec-Zdrój,

· Pani Halina Kamińska           
-
               Zastępca Głównego księgowego,
· Pan Piotr Wojtyszyn                    -                         Podinspektor ds. pozyskiwania   

   środków i przeprowadzania                               

przetargów.
                                                                                        [dowód: akta kontroli str. 4 -6]

III. Ustalenia szczegółowe:

Status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej nadaje danemu obszarowi Rada Ministrów w drodze rozporządzenia, w którym określa:

1) nazwę uzdrowiska albo nazwę obszaru ochrony uzdrowiskowej,

2) granice obszaru uzdrowiska albo granice obszaru ochrony uzdrowiskowej,

3) kierunki lecznicze oraz wskazania i przeciwwskazania do leczenia w danym uzdrowisku.

Zgodnie z postanowieniami art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 z późn. zm) gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadająca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, realizuje zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczególności w zakresie:
1. gospodarki terenami, z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony złóż naturalnych surowców leczniczych oraz czynności, których wykonywanie jest zabronione w poszczególnych strefach ochronnych, o których mowa w art. 38 ust. 1,

2. ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spełniania wymagań w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza, natężenia hałasu, odprowadzania ścieków do wód lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pól elektromagnetycznych, o których mowa w odrębnych przepisach,

3. tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspakajania potrzeb osób przebywających w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego,

4. tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszarów ochrony uzdrowiskowej.

Jednym z uprawnień przewidzianych dla gminy uzdrowiskowej jest możliwość pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w odrębnych przepisach. 

Otrzymuje ona dotację z budżetu państwa w wysokości równej wpływom z tytułu opłaty uzdrowiskowej, pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzającym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U.          z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.).

    Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji tych zadań ma prawo do pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w odrębnych przepisach. Realizując zadania                o których mowa w art. 46 ww. ustawy gmina uzdrowiskowa otrzymuje dotację z budżetu państwa w wysokości równej wpływom z tytułu opłaty uzdrowiskowej pobranej                         w uzdrowisku w roku poprzedzającym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.).

Urząd Gminy w Horyńcu–Zdroju wystąpił do Wojewody Podkarpackiego                         z wnioskiem - pismo znak: F.3020/1/09 z dnia 30.03.2009 r. – o udzielenie dotacji z budżetu państwa na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji lecznictwa uzdrowiskowego na 2009 r. 

Wniosek o dotację obejmował:

· stawkę opłaty uzdrowiskowej wg Uchwały Rady Gminy 
jaka obowiązywała w roku 2007 tj. 


       

        2,30 zł,
· liczba osobodni za które pobrano

opłatę uzdrowiskową




 
             163 845,30 

· wpływy z tytułu opłaty

uzdrowiskowej



  
                     376 844,20 zł.

Przesłany wniosek podpisany został przez Wójta Gminy Horyniec-Zdrój.

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie w dniu 26.06.2009 r. pismem znak: F.VI–3011-1/35/09 powiadomił Wójta Gminy Horyniec–Zdrój, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 35 z dnia 26.06.2009 r. zwiększył plan dotacji w dz. 758 – Różne rozliczenia, rozdz. 75814 – Różne rozliczenia finansowe § 6330 o kwotę 376 845 zł z przeznaczeniem na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. 

Uchwałą Nr XXVII/187/09 Rady Gminy Horyniec–Zdrój z dnia 03.07.2009 r.                 w sprawie zmian w budżecie Gminy Horyniec-Zdrój na 2009 r. dokonano zmian polegających na:
1) zwiększeniu dochodów w budżecie gminy o kwotę 376 845,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska wg klasyfikacji budżetowej w dziale 758, rozdziale 75814 § 6330,
2) zwiększeniu wydatków w budżecie gminy o kwotę 376 845,00 zł z przeznaczeniem na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska wg klasyfikacji budżetowej w dziale 600, rozdziale 60016 § 6050.
                                                                                        [dowód: akta kontroli str. 7 - 13]

Przekazanie dotacji nastąpiło w dniu 25 sierpnia 2009 r. poleceniem przelewu w wysokości 376 844,20 zł na rachunek podstawowy Urzędu Gminy w Horyńcu–Zdroju. 

[dowód: akta kontroli str. 14 - 14]

Otrzymana dotacja z budżetu państwa na realizację zadań własnych związanych                    z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska została w 2009 r. przeznaczona została na realizację zadania pod nazwą:
· budowa deptaka spacerowego w Horyńcu-Zdroju. 

Realizacja zadania polegała na wykonaniu nawierzchni brukowej pod deptak i miejsca postojowe o powierzchni 2 478 m2. 
Ogólną wartość zadania przyjęto na kwotę 569 581,78 zł z tego:

· dotacja z budżetu państwa 376 844,20 zł,

· środku własne gminy 192 737,58 zł. 

Przyjęty plan realizacji zadania podpisany został przez Wójta Gminy Horyniec-Zdrój oraz Skarbnika. 
Zabezpieczenie w budżecie gminy środków własnych na realizację wyżej wymienionego zadania nastąpiło uchwałą Rady Gminy Horyniec–Zdrój nr XXVII/188/09 z dnia 07.08.2009 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Horyniec-Zdrój na 2009 rok. 
Zgodnie z załącznikiem nr 1 do ww. Uchwały zwiększono wydatki w dziale 600, rozdziale 60016 § 6050 o kwotę 215 000,00 zł z przeznaczeniem na budowę deptaka spacerowego             w Horyńcu-Zdroju.
                                                                                        [dowód: akta kontroli str. 15 - 16] 

Opracowanie dokumentacji oraz uzyskanie pozwolenia:

Na realizację zadania pn. budowa deptaka spacerowego w Horyńcu-Zdroju opracowana została dokumentacja projektowo – kosztorysowa w zakresie:
· konstrukcyjno-budowlanym,

· elektrycznym,

· sanitarnym,

· drogowym. 

Wykonawcą dokumentacji było „ARCH-BUD” Usługi Projektowe i Budowlane Wiesław Kolbuszowski 37-600 Lubaczów, ul. Kościuszki 36 na postawie umowy z 08.04.2009 r. zawartej pomiędzy „ARCH-BUD” Usługi Projektowe i Budowlane Wiesław Kolbuszowski 37-600 Lubaczów, ul. Kościuszki 36 a Gminą Horyniec-Zdrój, która podpisana została przez zamawiającego i projektanta. 
Na realizację przedmiotowego zadania Starosta Lubaczowski wydał Decyzję Nr 375/2009         z dnia 07.09.2009 r., na podstawie której zatwierdził projekt budowlany i udzielił pozwolenia na budowę. 
[dowód: akta kontroli str. 17 - 17] 

Wybór wykonawcy robót:


W dniu 11.08.2009 r. Wójt Gminy Horyniec-Zdrój ogłosił przetarg nieograniczony          o wartości zamówienia poniżej kwot określonych w art. 11 ust. 8 Prawa Zamówień Publicznych na wykonanie zadania pn.: „Budowa deptaka spacerowego w Horyńcu-Zdroju”. 
.

W ogłoszeniu podano między innymi:

1. Przedmiot i zakres zamówienia: 

„Budowa deptaka spacerowego w Horyńcu-Zdroju” 
2. Termin realizacji zamówienia: 


rozpoczęcie – po podpisaniu umowy, zakończenie 30.11.2009 r.

3. Wadium w wysokości 10 000 zł.

4. Miejsce i termin składania ofert:


Siedziba zamawiającego – sekretariat Urzędu Gminy – do 31.08.2009 r. godz. 10:00. 

5. Miejsce i termin otwarcia ofert:

Siedziba zamawiającego – sala narad Urzędu Gminy – termin 31.08.2009 r. godz. 10:15.

6. Kryteria wyboru ofert:


Cena 100%. 

7. Termin związania ofertą:


30 dni.
Ogłoszenie o przetargu podpisał Wójt Gminy Horyniec-Zdrój. 

Treść ogłoszenia podana została do publicznej wiadomości poprzez:

· wywieszenie ogłoszenia na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego w terminie od 11.08.2009 r. do 21.08.2009 r.,
· opublikowanie na stronie internetowej Urzędu Gminy Horyniec-Zdrój,

· umieszczenie ogłoszenia w Biuletynie UZP w dniu 11.08.2009 r. (portal UZP 131629-2009). 
W dniu 19.08.2009 r. Zarządzeniem Nr 175/A-0152/09 Wójta Gminy Horyniec-Zdrój powołana została w składzie cztero osobowym komisja przetargowa. 
Przy Zarządzeniu o powołaniu komisji przetargowej znajduje się Regulamin pracy komisji przetargowej. 
Otwarcie ofert nastąpiło w dniu 31.08.2009 r. o godzinie 10 :15 w siedzibie zamawiającego. 
Przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę jaką zamierza przeznaczyć na realizację zamówienia tj. 580 000,00 zł – pismo znak: ZP3410/9/09 z dnia 31.08.2009 r. podpisane przez Wójta Gminy Horyniec-Zdrój. 
Z przeprowadzonego postępowania przetargowego sporządzono protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych DRUK  ZP-2.  

W protokole podano: wartość szacunkową zamówienia netto w kwocie  481 716,37  zł;
·  tryb postępowania (przetarg nieograniczony) na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 – Prawo zamówień publicznych;
· termin składania ofert – 31.08.2009 r. godz.10 : 00;
· otwarcie ofert 31.08.2009 r. godz.10 :15;
· do upływu terminu składania ofert złożono 3 oferty;
· wykonawcy wykluczeni  - 0;
· oferty odrzucone – 0;
·  najkorzystniejsza oferta – Skup i sprzedaż Złomu Met. Kolor Zakład Betoniarski, ul. Mickiewicza 173, 37-600 Lubaczów.

· informacja o zawarciu  umowy na wykonanie robót (umowę zawarto w dniu 30.09. 2009 r.).
Protokół z postępowania podpisał Pan Ryszard Urban Wójt Gminy Horyniec-Zdrój. 
Do protokołu dołączono sporządzone i podpisane druki:

· ZP – 11 Oświadczenie kierownika zamawiającego i osób biorących udział                 w pracach komisji,
· ZP – 12 Informacja z sesji otwarcia ofert,
· ZP – 14 Zbiorcze zestawienie ofert orientacyjnych.

· ZP -  21 Streszczenie oceny porównania złożonych ofert,
· ZP – 22 Informacja o wniesionych protestach i odwołaniach,
· ZP – 24 Zbiorcze zestawienie ofert złożonych w postępowaniu prowadzonym           w trybie licytacji elektronicznej. 

Pismem znak: ZP3410/9/09 z dnia 07.09.2009 r. zamawiający powiadomił uczestników postępowania przetargowego o wyborze najkorzystniejszej oferty tj. Skup                i sprzedaż Złomu Met. Kolor Zakład Betoniarski, ul. Mickiewicza 173, 37-600 Lubaczów przy zaoferowanej kwocie 546 353,28 zł. Treść zawiadomienia opublikowana została na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego w okresie od 07.09.2009 r. do 19.09.2009 r. oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy Horyniec-Zdrój w tym samym terminie.  
Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zamieszono w Biuletynie zamówień publicznych na portalu UZP w dniu 22 grudnia 2009 r. (nr ogłoszenia 251857-2009). 
.
[dowód: akta kontroli str. 18- 22] 
Zawarcie umowy o roboty budowlane:


W dniu 30 września 2009 r. zawarta została umowa pomiędzy Gminą Horyniec-Zdrój a  firmą: Skup i sprzedaż Złomu Met. Kolor Zakład Betoniarski, ul. Mickiewicza 173, 37-600 Lubaczów przedmiotem  której była budowa deptaka spacerowego w Horyńcu-Zdroju. 

W § 1 umowy określono przedmiot umowy tj. budowa deptaka spacerowego                   w Horyńcu-Zdroju.  Zakres robót określony został w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, dokumentacji projektowej, przedmiaru robót i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych wg załącznika nr 3 do umowy. 


W § 2 umowy zawarto obowiązki stron tj. Zamawiającego i Wykonawcy


W § 3 umowy ustalono termin wykonania przedmiotu umowy określony w §1 umowy:

· rozpoczęcie robót  08.10.2009 r.,
· zakończenie robót 30.11.2009 r.

W § 4 umowy określono sposób i zasady rozliczeń za wykonanie przedmiotu umowy:

· wynagrodzenie ryczałtowe na kwotę netto 437 830,56 zł,
· podatek VAT w wysokości                 98 522,72 zł,
· wynagrodzenie brutto                        546 353,28 zł.
W § 5 umowy ustalono zasady fakturowania robót. 

Przyjęto, że wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy nastąpi na postawie faktury VAT wystawionej przez wykonawcę w oparciu bezusterkowy protokół odbioru końcowego robót. Zapłata faktury nastąpi w terminie 21 dni od daty jej doręczenia zamawiającemu. 


W § 6 i 7 umowy wymieniono zakres obowiązków ciążących na zamawiającym                wykonawcy.


W § 11 umowy określono zasady stosowania ewentualnych kar umownych  z tytułu nie wywiązania się stron z postanowień zawartej umowy.


W § 15 zawartej umowy wykonawca udzielił zamawiającemu gwarancji na przedmiot umowy na okres 36 miesięcy.


W § 16 ustalono  zabezpieczenie należytego wykonania umowy w wysokości 5% wynagrodzenia brutto tj. na kwotę 27 317,66 zł. 

W § 19 pkt 4 stwierdzono, że integralną część umowy stanowia:

· Załącznik nr 1 – Oferta wykonawcy z dnia 31.08.2009 r.,

· Załącznik nr 2 – Karta gwarancyjna,

· Załącznik nr 3 – Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, dokumentacja projektowa, przedmiar robót i specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robót robót. 

Sporządzona umowa podpisana została przez przedstawicieli Zamawiającego i Wykonawcy.

Kserokopie wydanych decyzji, protokołu postępowania przetargowego oraz zawartej umowy           o roboty budowlane załączono do protokołu.                           

                                                                                        [dowód: akta kontroli str. 23 - 29]
Rozliczenie zadania inwestycyjnego:

Rozlicznie dotacji nastąpiło na podstawie niżej opisanych faktur:

1. Faktura VAT Nr 14/2009 z dnia 10.08.2009 r. na kwotę brutto 17 446,00 zł. wystawiona przez – „ARCH-BUD” Usługi Projektowe i Budowlane Wiesław Kolbuszowski 37-600 Lubaczów, ul. Kościuszki 36. Do faktury dołączono protokół zdawczo-odbiorczy projektu budowlanego ciągu pieszo-jezdnego (pasażu spacerowego) przy ul. Aleja Przyjaźni/Zdrojowa z datą sporządzenia 07.08.2009 r. Protokół odbioru podpisany został przez przedstawicieli Zamawiającego                          i Wykonawcę. Faktura sprawdzona została pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona została do wypłaty. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 31.08.2009 r.
2. Raport kasowy nr 56/2009 za okres od 16 do 16 października 2009 r. w którym pod pozycją 6 rozliczono zakup dziennika budowy oraz tablicy informacyjnej za łączną  kwotę 25,50 zł. Rozliczenia dokonano na podstawie dowodu wpłaty KP Nr: KP/RKS/6584/2009 z dnia 30.09.2009 wystawionego przez Starostwo Powiatowe                w Lubaczowie. Dowód KP sprawdzony został pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzony do wypłaty. Wypłaty kwoty 25,50 zł dokonano gotówką w dniu 16.10.2009 r. 

3. Faktura VAT Nr FV 3/12/2009 z dnia 11.12.2009 r. na kwotę 546 353,28 zł. wystawiona przez – Skup i sprzedaż Złomu Met. Kolor Zakład Betoniarski, ul. Mickiewicza 173, 37-600 Lubaczów - wykonawcę robót. Do faktury dołączono protokół odbioru końcowego robót wraz z kosztorysem z datą sporządzenia 07.12.2009 r. Wartość wykonanych robót ujęta w protokole wynosi kwotę 546 353,28 zł (brutto). Protokół odbioru podpisany został przez przedstawicieli Zamawiającego         i Wykonawcy. Faktura sprawdzona została pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona została do wypłaty. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 21.12.2009 r.
4. Faktura VAT nr UG/40/2009 z dnia 15.12.2009 r. na kwotę 2 257,00 zł wystawiona przez Usługi Geodezyjne Paweł Probola 37-632 Stary Dzików, ul. Kopernika 3 -  za geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektu pn. „Budowa deptaka spacerowego w Horyńcu-Zdroju (umowa nr 11471/7/2009 z dnia 15.11.2009 r.). Faktura sprawdzona została pod względem merytorycznym, formalnym                             i rachunkowym oraz zatwierdzona została do wypłaty. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 28.12.2009 r.
5. Faktura VAT Nr FV 16/12/2009 r. z dnia 22.12.2009 r. na kwotę 3 500,00 zł wystawiona przez – Usługi budowlane Anna Strumidło Jędrzejówka 131, 37-610 Narol - za nadzór inwestorski. Na fakturze dokonano adnotacji, która potwierdza wykonanie robót w zakresie nadzoru inwestorskiego. Faktura sprawdzona została pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona została do wypłaty. Zapłaty faktury dokonano poleceniem przelewu w dniu 28.12.2009 r.
Rozliczenie realizacji opisanych faktur w 2009 r.  do źródła pochodzenia środków przedstawia poniższa tabela:

	Lp.
	Nr faktury, z dnia
	Kwota faktury ogółem:
	Środki budżetu państwa
	Środki własne gminy

	1
	14/2009 - 10.08.2009
	17 446,00
	
	17 446,00

	2
	KP 56/2009 – 16.10.2009
	25,50
	
	25,50

	3
	3/12/2009 – 11.12.2009
	546 353,28
	376 844,20
	169 509,08

	4
	UG/40/2009 – 15.12.2009
	2 257,00
	
	2 257,00

	5
	16/12/2009 – 22.12.2009
	3 500,00
	
	3 500,00

	 
	Ogółem:
	596 581,78
	376 844,20
	192 737,58


W dniu 27.01 2010 r. Gmina Horyniec-Zdrój pismami znak: F.3023/1/10 oraz F.3023/2/10 przesłała do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego Wydziału Finansów                   i Budżetu w Rzeszowie końcowe rozliczenia otrzymanej dotacji na wykonywanie zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. 

W sprawozdaniach wykazano:
· całkowity koszt inwestycji





         569 582,78 zł,

· dotacja budżetu państwa





         376 844,20 zł,

· środki własne jednostki 





         192 737,58 zł. 
Przedłożone rozliczenia zgodne są z ewidencją księgową kontrolowanej jednostki tj.                    z zapisami konta 080-07 - PASAŻ SPACEROWY PRZY UL.ALEJA PRZYJAŹNI. Wydruk karty kontowej dla wymienionego konta dołączono do protokołu. 


[dowód: akta kontroli str. 30 - 46]
W dniu 28.12.2009 r. wystawiono dowód OT – Przyjęcie środka trwałego nr 8/09            o nazwie „Deptak spacerowy w Horyńcu-Zdroju” o powierzchni  2 478 m2  o wartości                z rozliczenia:
1. wartość nabycia 





          546 353,28 zł,

2. koszty projektu     






17 446,00 zł,

3. koszty pozostałe 






  5 782,50 zł.

Razem wartość środka: 





          569 582,78 zł 

Powyższe ujęcie środka trwałego zgodne jest z poniesionymi kosztami oraz ewidencją księgową. 
W dniu 31.12.2009 r. środek trwały ujęty został w ewidencji księgowej na koncie: 011-Wn, Ma – 080-07 o wartości 569 581,78 zł. 

Wymieniony środek trwały zapisano w księdze środków trwałych pod pozycją 3525.  
[dowód: akta kontroli str. 47 - 47] 

W toku przeprowadzonej analizy całości zagadnienia stwierdzono, że stosownie do          § 15 i 16 umowy zawartej z wykonawcą robót w kontrolowanej jednostce, znajduje się  gwarancja ubezpieczeniowa należytego wykona kontraktu na kwotę 27 317,66 zł z terminem ważności 30.12.2009 r. oraz gwarancja ubezpieczeniowa właściwego usunięcia wad i usterek na kwotę 8 195,30 zł z terminem ważności do dnia 15.12.2012 r. 

Wymienione gwarancje wystawione zostały przez UNIQA TU S.A. z siedzibą w Łodzi, ul. Gdańska 132, Przedstawiciela w Rzeszowie ul. 3-go Maja 24, 37-030 Rzeszów. 

[dowód: akta kontroli str. 48 - 51]
Wykonanie deptaka spacerowego zgodne było z opracowanym projektem zagospodarowania, co potwierdzone zostało geodezyjną inwentaryzacją powykonawczą sporządzoną przez Usługi Geodezyjne Paweł Probola 37-632 Stary Dzików, ul. Kopernika 3 na podstawie umowy nr 11471/7/2009 zawartej w dniu 15.11.2009 r. 
[dowód: akta kontroli str. 52 - 55]

Do akt kontroli dołączono Uchwałę nr XXX/197/09 Rady Gminy Horyniec-Zdrój            z dnia 14 października 2009 r. w sprawie uchwalenia statutu uzdrowiska Horyniec-Zdrój oraz uchwałę  Nr X/64/07 Rady Gminy Horyniec-Zdrój z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie opłaty uzdrowiskowej na 2008 r.
[dowód: akta kontroli str. 56 - 68]

Przeprowadzona analiza w zakresie poprawności sporządzenia wniosku o datację wykazała, że podana we wniosku liczba osobodni 163 845 ustalona została jako iloraz                 z kwoty pobranej opłaty uzdrowiskowej przez świadczące te usługi podmioty tj.             376 844,20 zł podzielone przez stawkę opłaty uzdrowiskowej przyjętą w wysokości 2,30 zł za osobodzień. 

Powyższe ustalenie oparte zostało na niewłaściwie przyjętej liczbie osobodni i stawce za osobodzień, która faktycznie wynosiła 2,40 zł wg Uchwały Nr X/64/07 Rady Gminy Horyniec-Zdrój z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie opłaty uzdrowiskowej na 2008 r. 
Przyjęcie błędnych danych do obliczeń nie wypłynęło na końcową kwotę dotacji podaną we wniosku.
Jednostki rozliczające się z Urzędem Gminy w Horyńcu-Zdroju w swoich rozliczeniach wykazywały stosowanie stawki w wysokości 2,40 zł za osobodzień tj. zgodnie z cytowaną wyżej uchwałą Rady Gminy. 
IV. Ustalenia końcowe

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono 

1. Przyznana dotacja w wysokości 376 844,20 zł dla Gminy Horyniec-Zdrój w 2009 r. będącej gminą uzdrowiskową realizującą zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, o których mowa w art. 46 ustawy z dnia 28.07.2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 z póz. zm.) wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.

2. W wyniku sprawdzenia dowodów księgowych będących odzwierciedleniem dokonanych operacji gospodarczych z zakresu objętego kontrolą, kontrolujący stwierdzili, że faktury dotyczące wydatków sfinansowanych z dotacji z budżetu państwa dotyczyły miejscowości Horyniec–Zdrój i były opisane pod względem merytorycznym,  formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty. 
3.   Zapłata faktur była terminowa – zapłaty odsetek nie stwierdzono.
4. Zastosowanie niewłaściwej stawki za osobodzień jak i niewłaściwej liczby osobodni w sporządzanym wniosku o dotację, co było niezgodne z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 09 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminów ustalenia oraz przekazania dotacji z budżetu państwa gminie uzdrowiskowej  (Dz. U. z 2006 r. Nr 103, poz. 705 z późn. zm.)
V. Wnioski i zalecenia

1. Przy opracowywaniu wniosku o dotację bezwzględnie stosować postanowienia wynikające z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 09 czerwca 2006 r.           w sprawie trybu i terminów ustalenia oraz przekazania dotacji z budżetu państwa gminie uzdrowiskowej  (Dz. U. z 2006 r. Nr 103, poz. 705 z późn. zm.)

Na tym protokół zakończono.
Kontrolujący poinformowali Wójta Gminy Horyniec-Zdrój o przysługującym mu prawie wynikającym z art. 44 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie ( Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 )

Protokół został sporządzony w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 11/2010. 
Podpisy

Kontrolujących:





Kontrolowanych:

………………………………



…………………………….

……………………………….



…………………………….

Protokół osobiście odebrałem. 
Horyniec-Zdrój, 2010–08–31.
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