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Protokot
kontroli problemowej

1. Jednostka kontrolowana:

Urzgd Miasta Lubaczowa, ul. Rynek 26, 37-600 Lubaczow
2. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Jerzy Zajac — Burmistiz Miasta Lubaczowa
3. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 07.09 2010 1.
4. Przeprowadzajacy kontrole:

Jacek Drzat - starszy specjalista w Oddziale Nadzoru nad Uizedami Stanu Cywilnego,
Ewidencja Ludnosci 1 Spraw Wewnetiznych Wrydzialu  Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, legitymujacy si¢

upowaznieniem Wojewody Podkarpackiego z dnia 02 09 2010 r. Nt O HI-0939-44/10.

5. Podstawa prawna do kontroli:

art 50 ust 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1 o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych ( Dz U z 2006 1. Nr 139, poz.993 z pézn. zm ) oraz art 28 ust 1 pkt 2, ust. 3
pkt 2, art 30 wst I pkt 2, ust 3 pkt 1, art. 36, art. 44 ustawy z dnia 23 01 2009 r.
o wojewodzie 1 administiacji rzadowej w wojewodztwie ( Dz, U z 2009 1 Nr 31, poz 206 )
oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministiow z dnia 26 06.2009 t w sprawie kontioli

prowadzonej przez wojewode ( Dz. U z 20091 N1 106, poz 884 )

6.Przedmiot i okres objety kontrola:

Wykonywanie przez Burmistiza Miasta Lubaczowa zadai zleconych z zakiesu

ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych, zgodnie 2z ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 1
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o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r, Nr 139, poz. 993 z pbzn. zm )
o1az rozpotzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy.

Okies objety kontrola: 09.09 2006 1 - do 06.09 2010 1. tj. do dnia przeprowadzenia

kontroli

Poprzednia kontrola dotyczaca prowadzenia ewidencji ludnoéci i dowodow osobistych
byla przeprowadzona w dniu 08.092006 r. Protoké! kontioli nie zawieral zalecef

pokontrolnych

7. Ustalenia kontroli ( przeprowadzonej metoda wyrywkowa ):

EWIDENCJA LUDNOSCI

L Sposéb prowadzenia ewidencji ludnesci.

Ewidencja ludnosci prowadzona jest w formie gminnych zbiordw meldunkowych
w obowiazujacym systemie informatycznym i systemie kartotecznym.

Zbidr danych osobowych stalych mieszkancéw w systemie kartotecznym skiada
sie z indywidualnych kart osobowych mieszkancéw ( KOM ) zameldowanych na pobyt staty
na terenie gminy { obywateli RP i cudzoziemcéw ) Zbidr ten prowadzony jest takze w
systemie informatycznym.

Zbiér danych bylych mieszkancow w systemie kartotecznym jest prowadzony

w ukladzie terytorialnym w formie kartoteki, w ktérej przechowuje si¢ indywidualne karty
osobowe 0s6b, ktore wymeldowaly sig, zawiadomienia o ich zameldowaniu na pobyt staty
w nowym miejscu, karty osob zmarlych oraz karty oséb wymeldowanych na podstawie
decyzji administracyjnej. Zbiét danych osobowych bylych mieszkancow prowadzony jest
takze w systemie informatycznym

Zbiér danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace,
jest prowadzony w systemie informatycznym oraz Kartotecznym. Do systemu
informatycznego wprowadzane sa zgloszenia pobytu obywateli polskich i cudzoziemcdw
posiadajacych katte pobytu. Kartoteke obywateli RP tworza zgloszenia pobytu czasowego
trwajacego ponad tizy miesiace ukladane alfabetycznie wedlug nazwisk. Kartoteka
cudzoziemcdw jest prowadzona osobno i twoiza ja zgloszenia pobytu czasowego trwajgcego

ponad 3 miesigce ukladane w porzadku alfabetycznym wedtug nazwisk.
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Zbior danych os6b zameldowanych na pobyt czasowy tiwajacy do 3 miesigey jest

prowadzony w formie ksigzek zameldowan ( osobno dla obywateli RP i cudzoziemcodw )

II. Aktualizacja gminnych zbioréw meldunkowych.

W celu zbadania prawidiowosci przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania

1 wymeldowania oraz aktualizacji gminnego zbioru meldunkowego { Lokalnej Bazy Danych

oraz Kart Osobowych Mieszkancow ), wyrywkowo sprawdzono nastepujgee zgloszenia

1 zawiadomienia, stwierdzajgce co nastgpuje

1.

W przypadku zgloszenia zameldowania na pobyt staty z dnia 1207 2010 1. osoby
( przemeldowujacej si¢ w ramach UM Lubaczdéw) stwierdzono, ze KOM uzupelniony
byl o dane dotyczace zameldowania i przenoszony do kartoteki statych mieszkancow
Zaktualizowano rtowniez gminy zbior meldunkowy prowadzony w  systemie
informatycznym.

Zameldowania na pobyt staly dokonano na podstawie obowigzujgcego
formularza. Sprawdzony formularz wypelniony byly z podaniem wszystkich
wymaganych danych, podpisany przez osobge meldujaca si¢ 1 potwierdzajaca fakt
zamieszkania

Osobie meldowane] na pobyt staly wydane zostalo potwierdzenie

zameldowania

Na podstawie zgloszenia wymeldowania z pobytu statego z dnia 03 09 2010 1. osoby
wprowadzono dane do gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie
informatycznym. Po ofizymaniu zawiadomienia z gminy wiasciwej ze wzgledu na
nowe miejsce pobytu statego ( UM Wioclaw) KOM zostal przestany do tejze gminy
Zawiadomienie zostalo wiaczone do zbioru danych bylych mieszkancow. Sprawdzony

formularz wypetniony byt z podaniem wszystkich wymaganych danych

Osobie wymeldowane) zostato wydane zaswiadczenie wymeldowania

Na podstawie zgloszenia zameldowania na pobyt czasowy trwajacy powyzej 3
miesiecy z dnia 02.092010 1 osoby ( majacej pobyt stalty w UM Hiubieszdw),
wprowadzono dane do gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie

informatycznym, a takze przestano odcinek B zgloszenia zameldowania na pobyt

Surmistiz Miasts Lubaczowa

O 111-0932-37/10 Sttona 3z §

Jerkfpajac

s



czasowy trwajacy powyzej 3 miesiecy do urzgdu gminy wilasciwej ze wzgledu na
migjsce pobytu statego tej osoby.

Zameldowanie na pobyt czasowy powyzej 3 miesigcy dokonane bylo na
podstawie obowiazujacego formulatza Sprawdzony formularz zgloszenia wypelniony
byt z podaniem wszystkich wymaganych danych wraz z podpisami osoby meldujgce;
sie i potwierdzajacej fakt zamieszkania.

Osobie meldowanej na pobyt czasowy wydane zostalo potwierdzenie

zameldowania

4 Na podstawie zawiadomienia z Urzedu Miasta Rzeszowa z dnia 01.092010 1
o zameldowaniu si¢ na pobyt czasowy ponad 3 miesiace mieszkanca UM Lubaczow
dokonano aktualizacji pobytu tej osoby w gminnym zbiorze meldunkowym

prowadzonym w systemie informatycznym i kartotecznym ( aktualizacja w KOM )

5 Na podstawie odpisu skrdconego aktu urodzenia nr 225/2010 USC Lubaczéw z dnia
17.06 2010 r wystapiono do MSWiA o nadanie numeru PESEL, wprowadzono dane
dotyczace urodzenia nowotodka do zbioru danych statych mieszkaneow
prowadzonego w systemie informatycznym otaz sporzadzono dla noworodka KOM

z numerem PESEL

6 Na podstawie odpisu skidconego aktu matzefistwa nr 63/2010 USC Lubaczéw z dnia
02092010 1. osoby wprowadzono dane zwigzane z zawarciem matzenstwa do
gminnego zbioru meldunkowego  prowadzonego w systemie informatycznym
i kartotecznym ( zmiana nazwiska, stanu cywilnego, data zawaicia zwigzku
matzenskiego, nr aktu matzefistwa 1 oznaczenie wzedu stanu cywilnego, ktory ten akt

sporzadzit )

7. Na podstawie odpisu aktu zgonu nr 184/2010 USC Przemy$l z dnia 23 022010 1.
wprowadzono zmiane danych zwiazanych ze zgonem osoby do gminnego zbioru
meldunkowego prowadzonego w systemie informatycznym oraz do KOM KOM
przeniesiono do kartoteki bylych mieszkancéw — Wprowadzono réwniez zmiany
w gminnym zbiorze meldunkowym prowadzonym w systemie informatycznym

i kartotecznym dotyczgce stanu cywilnego wspétmatzonka osoby zmarlej.
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IT1. Sprawy meldunkowe zalatwiane w formie decyzji administracyjnych

Przed przystapieniem do kontroli przedmiotowego zagadnienia zatozono, 7e:
- sprawy meldunkowe w toku, kontrolowane beda wylacznie pod katem przestrzegania
terminéw zalatwiania spraw, a sprawy zawieszone ostatecznym postanowieniem, pod katem
zasadnosci zawieszenia postepowania.
- sptawy pozostawione bez rozpoznania kontrolowane bedg pod katem zasadnosei takiego
zatatwienia sprawy
- sprawy meldunkowe zakonczone ostatecznymi decyzjami kontrolowane beda pod katem
wystepowania nieprawidtowosci, ktore kwalifikowalyby sie do zastosowania nadzwyczajnych
$rodkéw nadzoru okreslonych w rozdziale 12 1 13 kodeksu postepowania administracyjnego,
tj. wznowienia postgpowania, uchylenia lub zmiany albo stwierdzenia niewaznosci
- nie beda kontrolowane sprawy zakonczone decyzjami nieostatecznymi, z uwagi
na obowigzujgca zasade dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego i potencjalng
mozliwosé uruchomienia przez strone kontroli instancyjne;j.

W okresie kontrolowanym prowadzono 61 postepowan administracyjnyvh.

Sprawdzono nastepujace sprawy stwierdzajge co nastepuje

1 Sprawa w przedmiocie wymeldowania z pobytu stalego mt S OV 51151/2/09,
wszczeta na wniosek, ktory wplynat do organu w dniu 25082009 1 Zostala
zakonczona decyzjg z dnia 27112009 r o wymeldowaniu z miejsca pobytu
stalego Wymieniona wyzej decyzja stala si¢ ostateczna wskutek jej niezaskarzenia.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonym postgpowaniu oraz wydane]
decyzji, ktore kwalifikowalyby si¢ do zastosowania nadzwyczajnych siodkéw
nadzoru okreslonych wkpa

2 Sprawa w przedmiocie wymeldowania z pobytu statego m1 S.O.V 51151/3/09,
wszezeta na wniosek, ktory wplynal do organu w dniu 26 08 2009 r. Zostata
zakonczona decyzja z dnia 27 11.2009 r. o wymeldowaniu z miejsca pobytu
stalego. Wymieniona wyzej decyzja stata sie ostateczna wskutek jej niezaskarzenia
Nie stwierdzono nieprawidiowosct w prowadzonym postepowaniu oraz wydanej
decyzji, ktore kwalifikowatyby sie¢ do zastosowania nadzwyczajnych srodkow
nadzoru okteslonych w k. p.a.

3. Sprawa w przedmiocie wymeldowania z pobytu stalego mr S O V.51151/5/09,
wszezgta na wniosek, ktory wptynat do organu w dniu 23 10.2009 1 Zostata
zakoniczona decyzjg z dnia 05022010 1 o wymeldowaniu z miejsca pobytu
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statego. Wymieniona wyzej decyzja stata si¢ ostateczna wskutek jej niezaskarzenia
Nie stwietdzono nieprawidlowosci w prowadzonym postepowaniu oraz wydanej
decyzji, ktére kwalifikowatyby sie do zastosowania nadzwyczajnych s$rodkow

nadzoru okieslonychwkpa

DOWODY OSOBISTE
1 Sposéb prowadzenia ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych.

Ewidencja wydanych i utraconych dowodéw osobistych prowadzona jest r6wnolegle

w dwoch zbiorach:
1. W systemie komputerowym.
2. W systemie kartotekowym, w formie kopert dowodowych przechowywanych wedhug serii
i kolejnych numeréw — dla poprzednio wydawanych dowodow w formie ksigzeczkowej oraz
wedlug numeréw formularzy rejesttowanych w SOO — dla obecnie wydawanych dowodow
w postaci kart identyfikacyjnych ( kartoteka oséb zmartych jest prowadzona osobno, za$
koperty poukladane sa rocznikami ) '

Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych ( ni ATA 527584,
ASK 958851, ASK 759052, AST 167821, ASS 452856) stwietdzono, ze oznaczenie tych
kopert dowodowych byto prawidiowe, z podaniem imienia i nazwiska osoby, imienia ojca,
daty urodzenia, numeru PESEL oraz serii i numeru dowodu osobistego

Pismem z dnia 02.10.2009 1 UMIG Cieszanéw zwrocit si¢ do Burmistiza Miasta
Lubaczowa o przestanic koperty dowodowej seria ASA 437763 Po odszukaniu wyzej
wymienionej koperty dowodowej przestano ja do UMIG Cieszanéw Natomiast wyzej
wymienione wezwanie zostalo umieszczone w miejscu przechowywania dotychczasowej

koperty.

I1. Przyjmowanie wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych oraz aktualizacja KOM

i LBD o dane dot. dowodéw osobistych, a takze terminowos$¢ wydawania dowoddw

osobistych.
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Sprawdzajac  prawidlowo$é  przyjmowanych wnioskow o wydanie dowoddéw
osobistych, aktualizacje KOM i LBD o dane dotyczace dowoddéw osobistych oraz
terminowos¢ wydawania dowoddw osobistych, na podstawie kopert dowodowych o podanych
wyze] numerach ustalono, co nastepuje.

Sprawy zawierajg prawidtlowa dokumentacje dotyczaca wydawanych dowodow
osobistych ( wnioski, formulaize, potwierdzenia oplat, odpisy skrdcone aktéw stanu
cywilnego ) Wnioski o wydanie dowodu sg prawidlowo wypelnione i zawieraja wszystkie
podpisy, adnotacje i pieczgcic Formularze do nowych dowodéw osobistych posiadajg
prawidlowe pieczgcie osoby wydajacej dowody osobiste. _

Oprocz ewidencji komputerowej ( SOO ), dane dotyczace serii 1 numeru wydanych
dowododw osobistych byty wprowadzone do KOM 1 LBD

Dane niezbgdne do wytworzenia dokumentu sa bez przeszkdd przekazywane drogg
bezposrednie] transmisji do CPD MSWiA w Warszawie Zachowany byl miesieczny termin
od przyjecia wniosku do wydania dowodu osobistego.

Nie byly wydawane decyzje z zakiesu dowoddéw osobistych oraz zawiadomienia

0 pozostawieniu podania bez rozpoznania

WNIOSKI

W zakresie ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych nie  stwierdzono

nieprawidtowosci, ktére wymagatyby sformutowania wnioskéw pokontrolnych.
Na tym protokédt zakoniczono

Kierownik podmiotu kontrolowanego poinformowany zostal o uptawnieniach, jakie
mu przysluguja na podstawie ustawy z dnia 23 01 2009 t o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewddztwie ( Dz U Nt 31, poz. 206 ), tj o prawie :

1/ odmowy podpisania protokotu kontroli i zlozenia Wojewodzie Podkarpackiemu,
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy ( art. 44 ust. 3
ustawy ).

2/ zgloszenia Wojewodzie Podkarpackiemu, pized podpisaniem protokotu kontroli,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokoiu kontroli, umotywowanych pisemnych

zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli { art. 44 ust. 4 1 6 ustawy )

37/ 1%%11‘13&11 Miasta Lubaczowa
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W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokolu  wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dozgczenia kierownikowi podmiotu kontrolowanego
stanowiska Wojewody Podkarpackiego wobec zastizezen (art 44 ust. 13 ustawy )

Protoké! sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach w dniu 13 082010 ¢
po jednym dla kontrolowanego i dla kontrolujacego

Protokét ottzymatem oraz podpisatem i patafowalem na kazdej stionie

Lubaczéw dniad8.45...2010 1.

Kontrolowany Kontrolujacy

/ kier jednostki/
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