P.I.0934-2/09 / P.I.0934-1/10
P R O T O K Ó Ł
kontroli doraźnej w trybie uproszczonym przeprowadzonej w dniach 11-20 stycznia 2010 r., 
z przerwą w dniach 16-17 stycznia 2010 r., w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, 
35-959 Rzeszów, ul. Grunwaldzka 15 (tel. 0-17 867-11-42), zwanym w dalszej treści protokołu „Kuratorium”.

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1) Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie (przewodniczący zespołu kontrolnego),

2) Marek Rolski – kierownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej w Wydziale Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie,

na podstawie imiennych upoważnień do kontroli udzielonych przez Wicewojewodę Podkarpackiego (pisma znak: P.I-0939-43/09 i P.I-0939-44/09 z dnia 31 grudnia 2009 r.).

Kontrolą objęto realizację w roku 2009 „Rządowego programu wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania 
i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych 
I stopnia - „Radosna szkoła", zwanego w dalszej treści protokołu „programem Radosna Szkoła”. 

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Jacek Wojtas, Podkarpacki Kurator Oświaty, zwany w dalszej treści protokołu „Kuratorem”, który został powołany na to stanowisko dnia 30 kwietnia 2008 r.

Pismem z dnia 30 grudnia 2009 r., znak: P.I-0934-2/09, Wicewojewoda Podkarpacki 
- na podstawie § 3 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. 
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884) - zawiadomił Kuratora, że w dniach 11-20 stycznia 2010 r. w Kuratorium zostanie przeprowadzona kontrola doraźna w trybie uproszczonym w zakresie realizacji w roku 2009 programu Radosna Szkoła.

(Dowód: akta kontroli str. 1)

Równocześnie - pismem z dnia 30 grudnia 2009 r., znak: P.I-0934-2/09 - Wicewojewoda Podkarpacki zawiadomił Ministra Edukacji Narodowej o terminie i zakresie ww. kontroli.

(Dowód: akta kontroli str. 2-4)

W dniu 11 stycznia 2010 r., przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, przewodniczący zespołu kontrolnego poinformował Kuratora o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił skład zespołu kontrolnego.

Ustalenia kontroli :

I. Rządowy program wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia „Radosna szkoła" – założenia, warunki udzielania pomocy szkołom objętym programem, rola 
i zadania wojewody. 
Założenia i szczegółowe warunki udzielania pomocy szkołom objętym programem Radosna Szkoła zostały określone w: 

- uchwale Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Rządowego programu wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych 
i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia - „Radosna szkoła”,

- rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia (Dz.U. Nr 110, poz. 915), zwanym w dalszej treści protokołu „rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r.”.
- uchwale Nr 216/2009 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2009 r. zmieniającej uchwałę 
w sprawie Rządowego programu wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia - „Radosna szkoła".
Na mocy uchwały Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. ustanowiony został program Radosna Szkoła, stanowiący załącznik do ww. uchwały. 

Celem programu Radosna Szkoła jest:

1) stworzenie sześcioletnim i siedmioletnim uczniom, rozpoczynającym spełnianie obowiązku szkolnego, bezpiecznych warunków w zakresie nauki, wychowania 
i opieki w szkole, porównywalnych z warunkami edukacji przedszkolnej, uwzględniającej aktywną naukę i zabawę,
2) wzmocnienie opiekuńczej funkcji szkoły,
3) stworzenie warunków organizacyjnych umożliwiających realizowanie nowej podstawy programowej kształcenia ogólnego, zwłaszcza w zakresie wychowania fizycznego,
4) stworzenie bezpiecznych i przyjaznych warunków organizowania zajęć szkolnych 
i zajęć opieki świetlicowej, co pozytywnie wpłynie na niwelowanie reakcji stresowych u małych dzieci spowodowanych nowymi dla nich sytuacjami związanymi 
z rozpoczęciem nauki w szkole.
Beneficjentami pośrednimi programu Radosna Szkoła są organy prowadzące publiczne 
i niepubliczne szkoły podstawowe i ogólnokształcące szkoły muzyczne I stopnia: jednostki samorządu terytorialnego, osoby prawne inne niż jednostki samorządu terytorialnego, osoby fizyczne oraz minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Beneficjentami końcowymi są uczniowie klas I-III publicznych i niepublicznych szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia.

Program Radosna Szkoła zakłada, że wyposażenie szkół w pomoce dydaktyczne do miejsc zabaw w szkole i utworzenie lub modernizacja szkolnych placów zabaw ułatwi realizowanie podstawy programowej kształcenia ogólnego oraz stworzy bezpieczne i przyjazne warunki 
do wszechstronnego rozwoju dziecka.

W ramach programu Radosna Szkoła organy prowadzące mogą otrzymać wsparcie finansowe na: 

- pomoce dydaktyczne do miejsc zabaw w szkole, których zadaniem jest zapewnienie możliwości organizacji zabaw ruchowych, zgodnie z naturalnymi potrzebami rozwojowymi dzieci, związanymi z dużą aktywnością fizyczną; miejsca zabaw powinny być wyposażone 
w przyrządy pozwalające na zaspokojenie przez dziecko potrzeby ruchu i obejmować 
w szczególności duże, miękkie klocki, miękkie piłki w różnych kolorach i wielkościach, materace do zabaw, tory przeszkód, elementy lub zestawy umożliwiające pokonywanie wysokości, a zarazem usprawniające koordynację wzrokowo – ruchową; powinny też być wyposażone w sprzęt spełniający funkcje edukacyjne i usprawniający małą motorykę (układanki czy kąciki tematyczne, zachęcające dzieci do zabaw i zajęć z rówieśnikami); natomiast po intensywnym ruchu i zabawie każde dziecko powinno mieć możliwość wyciszenia, relaksu czy indywidualnej pracy - służyć temu powinien obszar sali, w którym znajdą się urządzenia pozwalające na rozwijanie uzdolnień i zainteresowań (np. plastycznych, konstrukcyjnych), ale jednocześnie umożliwiające odpoczynek i wyciszenie w dogodnej pozycji (materace, pufy); 

- urządzenie szkolnego placu zabaw, mającego umożliwić młodszym dzieciom podejmowanie aktywności fizycznej w sposób pozwalający rozładować napięcia emocjonalne i fizyczne, wynikające z możliwego ograniczenia spontanicznej aktywności w trakcie zajęć prowadzonych w klasach. 

Organem koordynującym program Radosna Szkoła jest minister właściwy do spraw oświaty 
i wychowania. Koordynatorem programu Radosna Szkoła w szkołach podstawowych 
i ogólnokształcących szkołach muzycznych I stopnia (z wyłączeniem ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia prowadzonych przez ministra właściwego do spraw kultury 
i ochrony dziedzictwa narodowego) na szczeblu wojewódzkim jest wojewoda, realizujący 
to zadanie przez kuratora oświaty. W odniesieniu do szkół podstawowych 
i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, osoby prawne inne niż jednostki samorządu terytorialnego i osoby fizyczne, realizatorami ww. programu na szczeblu lokalnym są odpowiednio marszałek województwa, starosta, wójt (burmistrz, prezydent miasta), we współpracy z dyrektorami szkół.

Program Radosna Szkoła zakłada, że koszt jego realizacji wyniesie 2 438 000 000 zł., z czego 1 278 000 000 zł. pochodzić będzie z budżetu państwa, a 1 160 000 000 zł. stanowić będzie wkład własny organów prowadzących szkoły, przy czym organy prowadzące szkoły 
są zobowiązane zapewnić wkład finansowy w wysokości co najmniej 50% kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnego placu zabaw. Wysokość środków z budżetu państwa w roku 2009 przewidziano na 40 000 000 zł. i zaplanowano je w rezerwie celowej Nr 62 „Dofinansowanie zadań wynikających z obniżenia wieku szkolnego”, będącej w dyspozycji ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania. Kalkulacja wysokości środków finansowych dla poszczególnych województw została dokonana na podstawie liczby uczniów w klasach I-III w poszczególnych szkołach według danych na dzień 30 września 2008 r. Wysokość środków dla szkół, które powstały po dniu 30 września 2008 r., jest określana 
na podstawie liczby uczniów klas I-III według danych na dzień 30 września w pierwszym roku funkcjonowania szkoły.

W załączniku do uchwały Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. oraz 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. określone zostały zasady ubiegania się o wsparcie finansowe z budżetu państwa na realizację programu Radosna Szkoła. 

Maksymalna wysokość wsparcia finansowego wynosi:

1) dla szkół, w których liczba uczniów w klasach I-III wynosi od 1 do 69 uczniów - 6.000 zł. z przeznaczeniem na zakup albo zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole oraz 63.850 zł. z przeznaczeniem 
na utworzenie lub modernizację albo zwrot kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnego placu zabaw o powierzchni około 240 m2,
2) dla szkół, w których liczba uczniów w klasach I-III wynosi 70 uczniów i więcej - 12.000 zł. z przeznaczeniem na zakup albo zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole oraz 115.450 zł. z przeznaczeniem 
na utworzenie lub modernizację albo zwrot kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnego placu zabaw o powierzchni około 500 m2.
Szkoły, w których liczba uczniów w klasach I-III wynosi 70 uczniów i więcej, niedysponujące terenem, na którym może być utworzony lub zmodernizowany szkolny plac zabaw o powierzchni około 500 m2, mogą otrzymać wsparcie finansowe w maksymalnej wysokości 18.000 zł na zakup albo zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych, jeżeli są one przeznaczone do więcej niż jednego miejsca zabaw w szkole, oraz wsparcie finansowe 
na utworzenie lub modernizację albo zwrot kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnego placu zabaw o powierzchni około 240 m2.

W terminie określonym w § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. 
(w roku 2009 był to termin 3 sierpnia 2009 r.) dyrektorzy szkół z własnej inicjatywy albo 
na wniosek rady pedagogicznej, rady rodziców lub rady szkoły, przekazują do organów prowadzących wnioski, w których określają potrzeby szkół dotyczące zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole lub utworzenia lub modernizacji szkolnego placu zabaw, a także zwrotu kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole albo zwrotu kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnego placu zabaw poniesionych przez organy prowadzące w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 10 października 2013 r. 
(tj. do upływu ostatniego terminu składania wniosków o udzielenie wsparcia finansowego). Wnioski dyrektorów szkół podlegają weryfikacji przez organ prowadzący pod kątem prawidłowości danych w nim zawartych. Następnie organ prowadzący sporządza wniosek 
o udzielenie wsparcia finansowego, który kieruje do wojewody. Wojewoda, na podstawie wniosków o udzielenie wsparcia finansowego, przekazuje ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania informację o łącznej wysokości  wnioskowanych przez organy prowadzący kwot wsparcia finansowego odpowiednio na zakup albo zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych i na utworzenie lub modernizację albo zwrot kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnych placów zabaw. 

Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania dzieli środki budżetu państwa, zaplanowane w danym roku budżetowym na realizację programu Radosna Szkoła, między województwa oraz ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w pierwszej kolejności proporcjonalnie do wysokości wnioskowanych przez organy prowadzące kwot  wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych, a następnie – jeżeli nie zostały wyczerpane środki budżetu państwa zaplanowane w danym roku budżetowym na realizację ww. programu rządowego – kolejno, proporcjonalnie:

1) w roku 2009 – do wysokości wnioskowanych przez organy prowadzące kwot wsparcia finansowego na zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych, utworzenie lub modernizację szkolnych placów zabaw, zwrot kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnych placów zabaw,

2) w latach 2010-2014 – zgodnie z zasadami określonymi w programie Radosna Szkoła.

Wojewoda, na podstawie kryteriów oceny wniosków, dokonuje oceny wniosków organów prowadzących odpowiednio na zakup albo zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych 
i na utworzenie lub modernizację albo zwrot kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnych placów zabaw oraz decyduje o wysokości kwoty wsparcia finansowego dla danego organu prowadzącego, w ramach środków przyznanych na województwo. W celu dokonania oceny wniosków organów prowadzących wojewoda powołuje zespół oceniający wnioski i zapewnia warunki pracy zespołu. Zespół powołany przez wojewodę składa się z co najmniej czterech osób, w tym z co najmniej jednego przedstawiciela kuratora oświaty. Powołany przez wojewodę zespół dokonuje oceny wniosków organów prowadzących o udzielenie wsparcia finansowego, uwzględniając w szczególności kryteria określone w programie Radosna Szkoła (liczba dzieci sześcioletnich w klasach pierwszych, wyrównywanie dostępu do edukacji uczniów z obszarów wiejskich, aktualny stan wyposażenia szkół w pomoce dydaktyczne 
do miejsc zabaw w szkołach i dysponowanie szkolnym placem zabaw dostosowanym 
do potrzeb uczniów klas I-III, potrzeby szkół w zakresie zakupu albo zwrotu kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkołach i utworzenia lub modernizacji albo zwrotu kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnych placów zabaw). Ww. ocena jest dokonywana odrębnie w odniesieniu do poszczególnych szkół objętych wnioskiem organu prowadzącego i jest oceną punktową. Z przeprowadzonej oceny wniosków zespół sporządza protokół i przedkłada go wojewodzie.

Wojewoda na podstawie ww. oceny oraz z zachowaniem kolejności podziału środków budżetu państwa na wsparcie finansowe podejmuje decyzję o udzieleniu wsparcia finansowego organom prowadzącym, wskazując szkoły, które powinny otrzymać środki budżetu państwa w ramach wsparcia finansowego. Wojewoda podaje do publicznej wiadomości listę organów prowadzących, którym zostało udzielone wsparcie finansowe, wraz z podaniem wysokości kwot tego wsparcia.

Przekazanie organom prowadzącym środków budżetu państwa w ramach wsparcia finansowego na utworzenie lub modernizację szkolnych placów zabaw, następuje 
w wysokości 50 % wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego, w terminie 14 dni od dnia podjęcia decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego. Przekazanie pozostałych środków budżetu państwa następuje w wysokości będącej różnicą między kwotą stanowiącą 50 % poniesionych przez organ prowadzący kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnych placów zabaw a kwotą wsparcia finansowego, po stwierdzeniu przez osobę upoważnioną przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania zgodności utworzenia lub modernizacji szkolnych placów zabaw z wymogami określonymi w załączniku Nr 2 
do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. oraz warunkami bezpieczeństwa, jakim powinny odpowiadać szkolne place zabaw, określonymi w szczególności w przepisach o ogólnym bezpieczeństwie produktów, przepisach w sprawie bezpieczeństwa i higieny 
w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach oraz przepisach w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, oraz po zatwierdzeniu rozliczenia wsparcia finansowego przez wojewodę, w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia tego rozliczenia. Do celów przekazania ww. pozostałych środków budżetu państwa organ prowadzący przedkłada wojewodzie dowody poniesienia wydatków na utworzenie lub modernizację szkolnych placów zabaw.

Organy prowadzące szkół sporządzają i przedkładają wojewodzie sprawozdania dotyczące realizacji programu Radosna Szkoła. Wojewoda dokonuje rocznej oceny  efektów realizacji programu Radosna Szkoła na terenie województwa, sporządza sprawozdanie i przedkłada je ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania.

II. Harmonogram realizacji programu Radosna Szkoła w 2009 r.
1. Poinformowanie organów prowadzących szkoły przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania o programie Radosna Szkoła – do dnia 7 lipca 2009 r.
2. Złożenie przez dyrektorów szkół wniosków do organów prowadzących dotyczących potrzeb szkół w zakresie miejsc zabaw w szkole i szkolnych placów zabaw 
– do dnia 20 lipca 2009 r.

3. Złożenie przez organy prowadzące będące jednostkami samorządu terytorialnego, osobami prawnymi innymi niż jednostki samorządu terytorialnego oraz osobami fizycznymi wniosków do wojewody o udzielenie wsparcia finansowego 
– do dnia 3 sierpnia 2009 r.
4. Przekazanie przez wojewodów ministrowi właściwemu do spraw oświaty 
i wychowania informacji o łącznej wysokości wnioskowanych przez organy prowadzące kwot wsparcia finansowego – do dnia 14 sierpnia 2009 r.

5. Wystąpienie ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania do ministra właściwego do spraw finansów publicznych z wnioskiem o uruchomienie środków budżetu państwa zaplanowanych w rezerwie celowej, zawierającym propozycję podziału środków pomiędzy poszczególne województwa oraz ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego – do dnia 28 sierpnia 2009 r.
6. Dokonanie przez wojewodów oceny wniosków organów prowadzących o udzielenie wsparcia finansowego i podział środków oraz dokonanie przez ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oceny wniosków złożonych przez dyrektorów szkół i podział środków - do dnia 11 września 2009 r.

7. Przedłożenie do ministra właściwego do spraw finansów publicznych przez wojewodów oraz ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wniosków o zwiększenie budżetu, z podaniem klasyfikacji budżetowej – do dnia 18 września 2009 r.
8. Przekazanie przez wojewodę wsparcia finansowego organom prowadzącym będącym jednostkami samorządu terytorialnego, osobami prawnymi innymi niż jednostki samorządu terytorialnego lub osobami fizycznymi oraz przekazanie środków szkołom przez ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego – do dnia 15 października 2009 r.
9. Przekazanie wojewodzie sprawozdań  przez organy prowadzące objęte programem – do dnia 15 grudnia 2009 r. (w wyniku uchwały Rady Ministrów Nr 216/2009 z dnia 10 grudnia 2009 r. zmieniającej uchwałę w sprawie Rządowego programu wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia - „Radosna szkoła" ww. termin został zmieniony na 15 stycznia 2010 r.)
10. Przekazanie ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania sprawozdań przez wojewodów – do dnia 31 stycznia 2010 r.
11. Analiza i ocena realizacji programu Radosna Szkoła na terenie kraju przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania – do dnia 30 kwietnia 2010 r.
III. Realizacja programu Radosna Szkoła w Kuratorium i PUW w Rzeszowie w 2009 r.
1. Składanie wniosków
Zgodnie z zapisem § 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r., w terminie 
do 3 sierpnia 2009 r. z wnioskiem do Wojewody Podkarpackiego o udzielenie wsparcia finansowego złożono:

1) 144 wnioski dla 665 szkół podstawowych na zakup pomocy dydaktycznych,
2) 2 wnioski dla 2 szkół podstawowych na zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych,
3) 28 wniosków dla 90 szkół na utworzenie szkolnych placów zabaw,
4) 6 wniosków dla 10 szkół na zwrot kosztów utworzenia szkolnych placów zabaw,

5) 8 wniosków dla 10 szkół na modernizację szkolnych placów zabaw.
W trakcie kontroli analizie poddano - wybrane losowo - wnioski, zarejestrowane w wykazie prowadzonym w Kuratorium w poz. 500-511. Wszystkie ww. wnioski zostały złożone 
na formularzach przygotowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, dostępnych 
na stronie internetowej Ministerstwa, pod adresem: http://www.radosnaszkola.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=135&Itemid=175.
(Dowód: akta kontroli str. 5-13)

Pismem z dnia 13 sierpnia 2009 r., znak: ZFK.0361/34-4/2009, Wojewoda Podkarpacki poinformował Ministra Edukacji Narodowej o wnioskowanych przez organy prowadzące 
w województwie podkarpackim  kwotach wsparcia finansowego na realizację programu Radosna Szkoła w roku 2009. Z zestawienia wynika, że koszt wsparcia finansowego złożonych wniosków wyniósł:

1) na zakup pomocy dydaktycznych – 4 921 929,37 zł.

2) na zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych – 18 000,00 zł.

3) na utworzenie szkolnego placu zabaw – 4 206 850,63 zł.

4) na zwrot kosztów utworzenia szkolnego placu zabaw – 162 126,54 zł.

5) na modernizację szkolnego placu zabaw – 270 189,00 zł.

6) na zwrot kosztów modernizacji szkolnego placu zabaw – 0 zł.

Ogółem suma wnioskowanych kwot wsparcia finansowego w województwie podkarpackim wyniósł 9 579 095,54 zł. 
Ww. informację  Wojewoda Podkarpacki przekazał Ministrowi Edukacji Narodowej 
w terminie zgodnym z harmonogramem realizacji programu Radosna Szkoła. 
(Dowód: akta kontroli str. 17-18)
2. Powołanie zespołu do spraw oceny wniosków o udzielenie wsparcia finansowego.
Decyzją Nr WPOF/F.0261/34-7/2009 z dnia 27 sierpnia 2009 r. Wojewoda Podkarpacki powołał 5-osobowy zespół do oceny wniosków organów prowadzących w ramach Rządowego programu wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia „Radosna szkoła", zwany w dalszej treści protokołu „Zespołem”. W jego skład weszli:
1) Grażyna Kalandyk – przewodniczący (Główny Księgowy Kuratorium),
2) Jakub Osika – członek (Doradca Wicewojewody Podkarpackiego),
3) Marek Kot – członek (Doradca Wojewody Podkarpackiego),
4) Anna Pikiel – członek (przedstawiciel Kuratorium),
5) Alicja Baran – sekretarz (przedstawiciel Kuratorium).
Zarówno termin powołania Zespołu, jak i jego skład są zgodne z zapisami § 7 ust. 1 i 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r.
Zgodnie z § 2 ww. decyzji Wojewody Podkarpackiego, do zadań Zespołu należało:

1) opracowanie kryteriów oceny wniosków – przy szczególnym uwzględnieniu zapisów § 8 ust. 1 i 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r.,

2) ocena wniosków zgodnie z przyjętymi kryteriami oraz ustalenie listy rankingowej,

3) sporządzenie protokołu z przeprowadzonej oceny,

4) przedłożenie ww. protokołu do zatwierdzenia Wojewodzie Podkarpackiemu 
w terminie do 11 września 2009 r.
(Dowód: akta kontroli str. 19)

3. Ocena wniosków i ustalenie listy rankingowej.

Dnia 28 sierpnia 2009 r. Zespół przyjął uchwałę Nr 1/2009 w sprawie przyjęcia wzoru karty oceny wniosków oraz określenia metodologii dokonywania oceny punktowej wniosków. 
W ww. uchwale, podpisanej przez Przewodniczącego Zespołu, Panią Grażynę Kalandyk, ustalono  następujące kryteria oceny wniosków:

1) zasady punktacji dla poszczególnych kryteriów określa karta oceny wniosku w ramach programu Radosna Szkoła, stanowiąca załącznik do ww. uchwały,
2) ocena punktowa wniosku stanowi sumę punktów przyznanych za spełnienie przez wniosek kryteriów określonych w § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
7 lipca 2009 r.,
3) ocena spełnienia każdego z kryteriów stanowi iloczyn wagi – czynnika stałego, określonego z góry dla każdego kryterium w karcie oceny w części dotyczącej zasad punktacji i wartości punktowej oznaczonej odrębnie dla każdego kryterium, 
w zakresie oznaczonym w karcie oceny,

4) o przyznaniu konkretnej wartości punktowej dla ocenianego wniosku decyduje Zespół kierując się wyjaśnieniami przypisanymi do konkretnych wartości punktowych oraz założeniami programu.

Kryteria oceny merytorycznej wniosków, zawarte w części B ww. karty oceny, są zgodne 
z zapisami § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r.

W dniach 2-9 września 2009 r. Zespół dokonał oceny wniosków złożonych do Wojewody Podkarpackiego, uszczegółowiając na wstępie swoich prac wykaz pomocy dydaktycznych 
do miejsc zabaw, które nie będą kwalifikowane do objęcia dofinansowaniem. 
Zespół uznał, że  pomoce dydaktyczne powinny  mieć charakter trwały, nie mogą być elementem wyposażenia szkół oraz nie mogą służyć do nauki. W związku z tym Zespół przyjął, że nie zostaną objęte dofinansowaniem szkoły, które w wykazie zawarły 
m.in. akcesoria plastyczne, przybory do masy solnej, meble, liczydła, suszarki na prace plastyczne, zestawy liter i cyfr, pomoce dydaktyczne  do nauki czytania i pisania, pomoce logopedyczne, książki, globusy.

Załącznik Nr 1 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. określa zakres wsparcia finansowego na zakup albo zwrot zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkołach. Miejsca zabaw w szkołach – w myśl ww. załącznika - wyposaża się w rodzaje pomocy dydaktycznych, mających na celu wspomaganie kształtowania u dziecka umiejętności motorycznych, w szczególności w: duże, miękkie klocki, wałki, zestawy dużych figur geometrycznych, miękkie piłki w różnych kolorach i wielkościach, w tym piłki skaczące, materace do zabaw ruchowych, które mogą być łączone i ustawiane w różnych konfiguracjach, tory przeszkód, które mogą składać się z elementów wykonanych z różnych faktur i mogą być układane w różnorodne kształty, elementy lub zestawy elementów umożliwiające pokonywanie wysokości i dające możliwość wspinaczki, w tym drabinki, liny, siatki o dużych oczkach, inne materiały do integracji zmysłowej i stymulacji wielozmysłowej. Dodatkowo miejsca zabaw w szkołach mogą być wyposażone w rodzaje pomocy dydaktycznych mających na celu wspomaganie kształtowania u dziecka umiejętności 
w zakresie koordynacji wzrokowo-ruchowej, spostrzegawczości, sprawności i zdolności manualnych, a także precyzji i celowości ruchu oraz wyobraźni przestrzennej, 
w szczególności w: układanki, materiały do integracji zmysłowej i stymulacji wielozmysłowej, klocki, z których dzieci indywidualnie lub grupowo mogą budować różnorodne formy przestrzenne, gry planszowe, zabawki dydaktyczne. 

Jak wyjaśniła Pani Grażyna Kalandyk, przewodniczący Zespołu, Główny Księgowy Kuratorium, Zespół analizując poszczególne wnioski i oceniając pomoce dydaktyczne pod względem zgodności z założeniami programu Radosna Szkoła kierował się przede wszystkim rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. Ponadto brano pod uwagę także informacje dotyczące programu Radosna Szkoła, zawarte na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. W przypadkach szczególnie wątpliwych zasięgano telefonicznych porad u pracowników Ministerstwa Edukacji Narodowej odpowiedzialnych 
za realizację programu Radosna Szkoła na szczeblu Ministerstwa Edukacji Narodowej. Uszczegółowienia wykazu pomocy dydaktycznych dokonano właśnie po telefonicznych konsultacjach z MEN, biorąc pod uwagę przede wszystkim następujące założenia: 

· pomoce charakteryzują się trwałością,

· nie są to pomoce dydaktyczne do prowadzenia zajęć lekcyjnych,
· nie jest to wyposażenie szkoły.

W ocenie Pani Grażyny Kalandyk, przewodniczącego Zespołu, zapisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. nie są jednoznaczne, pozwalają na dość swobodną interpretację, dlatego Zespół podjął decyzję o uszczegółowieniu wykazu pomocy dydaktycznych, w celu zapewnienia zakupu pomocy dydaktycznych zgodnych z założeniami programu Radosna Szkoła i wyposażeniu miejsc zabaw w pomoce dydaktyczne służące rozwojowi wszystkich dzieci w szkole, a nie tylko np. grupy korzystającej z pomocy logopedy czy pedagoga szkolnego.

(Dowód: akta kontroli str. 41-45)

Zespół odrzucił 23 wnioski szkół dotyczące zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw ze względów formalnych, zaś pozostałe wnioski z tej grupy zostały poddane ocenie zgodnie 
z przyjętymi kryteriami. Przyznano dofinansowanie dla 369 szkół podstawowych prowadzonych przez 116 organów prowadzących (3 powiaty, 4 stowarzyszenia, 109 gmin) 
na łączną kwotę 2 738 416 zł. 

Zespół poddał także ocenie wnioski dotyczące zwrotu kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw. Przyznano dofinansowanie dla 2 szkół prowadzonych przez 2 gminy w łącznej kwocie 18 000 zł.

Spośród 10 wniosków na zwrot kosztów utworzenia szkolnego placu zabaw, 2 wnioski wycofano w trakcie ich weryfikacji, zaś w 3 przypadkach stwierdzono niezgodność utworzonego placu zabaw z założeniami programu, tj. brak wymaganej nawierzchni. Przyznano dofinansowanie dla 5 szkół prowadzonych przez 2 organy prowadzące (1 gmina, 
1 kościelna osoba prawna) na łączną kwotę 123 577 zł.

Spośród 10 wniosków na modernizację szkolnego placu zabaw, 1 wniosek odrzucono 
ze względów formalnych, 6 wniosków odrzucono ze względu na nie spełnienie warunków programu (brak odpowiedniej nawierzchni). Przyznano dofinansowanie dla 3 szkół prowadzonych przez 2 gminy w łącznej kwocie 192 235 zł.

Spośród 90 wniosków na dofinansowanie utworzenia szkolnych placów zabaw, 2 wnioski zostały odrzucone ze względów formalnych, 2 wnioski nie zwierały deklarowanych załączników bądź specyfikacji, 35 wniosków nie zakładało sporządzenia wymaganej dokumentacji technicznej placu zabaw, w 5 wnioskach nie określono powierzchni planowanego placu zabaw, w 2 wnioskach w kalkulacji nie uwzględniono zakupu bezpiecznej nawierzchni, 13 wniosków zawierało plany zakupu urządzeń nie ujętych w ramach programu. Ocenie poddano pozostałe 31 wniosków. Z uwagi na brak środków dofinansowanie przyznano 2 szkołom prowadzonym przez 2 gminy w łącznej kwocie 109 423 zł. 

Łącznie rozdysponowano dotację w wysokości 3 181 651 zł., tj. 100% limitu przyznanego dla województwa podkarpackiego.

W trakcie kontroli analizie poddano karty oceny do - wybranych losowo - wniosków, zarejestrowanych w wykazie prowadzonym w Kuratorium w poz. 500-511. Dla każdego 
ww. rozpatrywanego wniosku sporządzono kartę oceny wniosku, zgodną z wzorem karty oceny wniosku oraz metodologią oceny, przyjętymi uchwałą Nr 1/2009 Zespołu w dniu 
28 sierpnia 2009 r. Wszystkie ww. karty oceny wniosku zostały podpisane przez wszystkich członków Zespołu i opatrzone datą.
(Dowód: akta kontroli str. 14-16)
Zgodnie z zapisami § 8 ust. 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r., Zespół sporządził protokół z posiedzenia, zawierający w szczególności, w postaci załączników:

1) zestawienia ocen i kwot przyznanego dofinansowania dla poszczególnych grup wniosków, w tym wykaz szkół uszeregowany według przyznanej liczby punktów zgodnie z oceną punktową ze wskazaniem w odniesieniu do poszczególnych szkół wnioskowanych kwot wsparcia finansowego, 
2) rekomendowane do uwzględnienia wnioski o udzielenie wsparcia finansowego odpowiednio na zakup albo zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych i na utworzenie lub modernizację albo zwrot kosztów utworzenia lub modernizacji szkolnych placów zabaw, ze wskazaniem szkół, które - zgodnie z oceną punktową - powinny otrzymać środki budżetu państwa w ramach wsparcia finansowego,
3) nieuwzględnione wnioski organów prowadzących o udzielenie wsparcia finansowego w odniesieniu do poszczególnych szkół ze wskazaniem oceny punktowej.
Protokół został podpisany przez Kuratora oraz parafowany przez wszystkich członków Zespołu, a następnie – w dniu 10 września 2009 r., pismem znak: ZFK.0361/34-8/2009 – przekazany do zatwierdzenia Wojewodzie Podkarpackiemu. Wojewoda Podkarpacki zatwierdził ranking ocen przedstawiony przez Zespół wraz z propozycją podziału dotacji. 

(Dowód: akta kontroli str. 20-38)

Pismem z dnia 28 sierpnia 2009 r., znak: DE-WB-EB 332-39/RC-62/09, przekazanym 
do wiadomości wojewodom (data wpływu do PUW w Rzeszowie: 7 września 2009 r., data wpływu do Kuratorium: 7 września 2009 r.) Minister Edukacji Narodowej wystąpił 
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów o dokonanie zmian w budżecie państwa 
na 2009 r. w związku z realizacją programu Radosna Szkoła. Z treści ww. pisma wynika, 
że zaplanowane w rezerwie budżetowej Nr 62 ustawy budżetowej na rok 2009 „Dofinansowanie zadań wynikających z obniżenia wieku szkolnego” środki w wysokości 40 000 000 zł. przeznaczone zostaną na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych 
do miejsc zabaw w szkole. Jak argumentuje Minister Edukacji Narodowej, „zakupione pomoce posłużą do organizacji zabaw ruchowych, zgodnie z naturalnymi potrzebami rozwojowymi dzieci, związanymi z dużą aktywnością fizyczną”. Załącznikiem do ww. pisma jest tabela z podziałem pomiędzy poszczególne województwa środków z rezerwy celowej 
Nr 62 „Dofinansowanie zadań wnikających z obniżenia wieku szkolnego”. Dla województwa podkarpackiego przewidziano kwotę 3 181 651 zł.
(Dowód: akta kontroli str. 39-40)

Zarówno w trakcie prac Zespołu, jak i przy tworzeniu protokołu nie uwzględniono informacji, zawartej w ww. wystąpieniu Ministra Edukacji Narodowej o tym, że środki zaplanowane 
w rezerwie budżetowej Nr 62 ustawy budżetowej na rok 2009 „Dofinansowanie zadań wynikających z obniżenia wieku szkolnego” zostaną przeznaczone wyłącznie 
na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole. 
Jak wyjaśniła Pani Grażyna Kalandyk, przewodniczący Zespołu, Zespół na posiedzeniu 
w dniu 7 września 2009 r. otrzymał pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 
28 sierpnia 2009 r., znak: DE-WB-EB-332-39/RC-62/09, skierowane do Ministra Finansów 
o dokonanie zmian w budżecie państwa na 2009 rok w związku z realizacją programu Radosna Szkoła. Zespół zapoznając się z tym pismem przeoczył zapis, że Minister Edukacji Narodowej całość środków na 2009 rok przeznacza wyłącznie na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole. Oceniając wnioski Zespół kierował się zapisami 
§ 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r., które ustala następującą kolejność oceny wniosków:

· zakup pomocy dydaktycznych,

· zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych,

· utworzenie szkolnego placu zabaw,

· modernizację szkolnego placu zabaw,

· zwrot kosztów utworzenia szkolnego placu zabaw,

· zwrot kosztów modernizacji szkolnego placu zabaw.

Jak wyjaśniła Pani Grażyna Kalandyk, przewodniczący Zespołu, na naradach w Ministerstwie Edukacji Narodowej informowano o ww. kolejności rozpatrywania wniosków. Również 
na stronie internetowej MEN podana była informacja o kolejności wynikającej 
z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. Nie było żadnej wzmianki 
o zawężeniu tylko do jednego zadania realizacji programu Radosna Szkoła w 2009 roku. 
W związku z przeoczeniem zapisów w piśmie MEN, Zespół zarekomendował Wojewodzie Podkarpackiemu także inne zadania, nie tylko zakup pomocy dydaktycznych. Jak wyjaśniła Pani Grażyna Kalandyk, przewodniczący Zespołu, nie wynikało to ze złej woli Zespołu, ale 
z niedoczytania pisma Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2009 roku, znak: DE-WB-EB-332-39/RC-62/09. Wolą Zespołu było jak najlepsze wykorzystanie środków budżetowych z jak największą korzyścią dla dzieci.

(Dowód: akta kontroli str. 41-45)
Decyzją z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09, w związku 
z ww. wnioskiem Ministra Edukacji Narodowej oraz wnioskiem Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 września 2009 r., znak: ZFK.0361/10-23/2009, Minister Finansów wprowadził zmiany w budżecie państwa na rok 2009, związane z realizacją w województwie podkarpackim programu Radosna Szkoła. Jak zaznaczono w ww. decyzji, środki pochodzące z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budżetowej na rok 2009 (w cz. 83, poz. 62), 
w wysokości 3 181 651 zł., przeznaczone są na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach „Rządowego programu wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia – Radosna szkoła”.

(Dowód: akta kontroli str. 46)

Pismem z dnia 7 października 2009 r., znak: DKOW-1-AS-5015-62/09, Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Edukacji Narodowej zwrócił się do Wojewody Podkarpackiego (data wpływu do PUW w Rzeszowie: 14 października 2009 r., data wpływu do Kuratorium: 
14 października 2009 r.) z prośbą o udzielenie wyjaśnień w związku realizacją  programu Radosna Szkoła. Jak zauważono w ww. piśmie, dostępne na stronie internetowej Kuratorium zestawienie dotyczące oceny wniosków może wskazywać na to, że wsparcie finansowe zostało przyznane bez uwzględnienia kolejności wynikającej z § 5 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. Z zestawienia wynika, że część szkół, które złożyły wnioski o wsparcie finansowe na zakup pomocy dydaktycznych, nie otrzymały go, mimo tego, że wsparcie otrzymały szkoły, które złożyły wnioski w pozostałym zakresie (spośród 665 szkół wnioskujących, wsparcie otrzymało tylko 369).
(Dowód: akta kontroli str. 47-48)

W odpowiedzi Wojewoda Podkarpacki – pismem z dnia 19 października 2009 r., znak: ZFK.0361/34-10/2009 – przesłał zestawienia ocen wniosków złożonych przez organy prowadzące w województwie podkarpackim oraz wyjaśnił podniesione przez sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wątpliwości. Jak wyjaśnił Wojewoda Podkarpacki, ocena wniosków przez Zespół odbywała się zgodnie z przyjętymi kryteriami, w kolejności określonej w § 5 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. Uszczegółowienia wykazu pomocy dydaktycznych do miejsc zabawy w szkołach, które nie będą kwalifikowane do objęcia dofinansowaniem, Zespół dokonał po telefonicznych konsultacjach z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Zgodnie z otrzymaną z Ministerstwa Edukacji Narodowej informacją, pomoce dydaktyczne do miejsc zabawy w szkołach powinny charakteryzować się trwałością oraz nie mogą należeć do następujących grup:
- pomoce dydaktyczne do prowadzenia zajęć lekcyjnych,

- wyposażenie szkoły.

W efekcie Zespół podjął decyzje o odrzuceniu wniosków zawierających w wykazie nie spełniające tych kryteriów pomoce dydaktyczne, tj. w szczególności:

- akcesoria plastyczne, artykuły papiernicze i plastyczne, zestawy do rysowania i malowania, farby, kredki, pastele, wałki do farb, foremki do odlewów gipsowych, przybory do masy solnej, wierszyki od rysowania, naklejki,

- meble, stoliki, słupek ekspozycyjny, wózek plastyczny, liczydła, suszarki na prace plastyczne, projektor,

- aplikacje na ścianę, makatki edukacyjne, kosze na piłki, kosze na zabawki, siatki do przechowywania piłek, pompka do piłek,

- alfabet, zestawy sylab, zestawy: „Czytamy sylabami”, „Pierwsze litery”, „Literowy królik”, pomoce dydaktyczne do nauki czytania i pisania, tablice z literkami, zestawy do nauki czytania, „Czytanie globalne”, „Uczę się literek”, „Bawię się i piszę”, kapturki znakujące z literkami, linijka wspomagająca czytanie,
- cyfry, liczby magnetyczne, liczydełka, zestawy: „Dodajemy i odejmujemy”, „Mnożymy – dzielimy”, pomoce matematyczne, „Liczę w pamięci”, „Monografia liczb”, „Matematyka na wesoło”, „Matematyka w obrazkach”, pomoce do nauki liczenia, pomoce do nauki geometrii,

- pomoce logopedyczne,

- magnetyczne komunikatory literowe,

- termometry, klepsydry, globusy,

- bajki, książki (bez podania tytułów), ćwiczenia.

Jak zaznaczył w ww. piśmie Wojewoda Podkarpacki, wszystkie wnioski poprawne pod względem formalnym, które spełniały przyjęte przez Zespół kryteria, zostały zakwalifikowane do objęcia w roku 2009 dotacją na zakup pomocy dydaktycznych. Na ten cel Zespół rozdysponował 2 738 416 zł., tj. 86,1% przyznanej dla województwa podkarpackiego na ten cel puli środków. Nierozdysponowana została wiec kwota 443 235 zł., którą Zespół postanowił rozdzielić na realizację pozostałych zadań wynikających z programu Radosna Szkoła. Jednocześnie - zgodnie z wyjaśnieniami Wojewody Podkarpackiego – Zespół przyjął założenie, iż z uwagi na fakt, że program będzie kontynuowany w następnych latach postanowiono w całości odrzucać wnioski zawierające w wykazie kwestionowane pomoce dydaktyczne, aby szkoły, które nie otrzymały dofinansowania, mogły o nie wystąpić jeszcze raz po skorygowaniu wniosku i starać się o dotację w pełnej wysokości.
(Dowód: akta kontroli str. 49-51)

W związku z decyzją Ministra Finansów z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09, w sprawie zmian w budżecie państwa na rok 2009, związanych z realizacją w województwie podkarpackim programu Radosna Szkoła oraz z uwagi na wątpliwości podniesione w piśmie z dnia 7 października 2009 r., znak: DKOW-1-AS-5015-62/09, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej do Wojewody Podkarpackiego, 
a także telefoniczną informacją uzyskaną z Ministerstwa Edukacji Narodowej, stwierdzającą nieprawidłowości w podziale dotacji, Zespół ponownie zebrał się w dniu 5 listopada 2009 r. 
i przystąpił do ponownej oceny wniosków złożonych przez organy prowadzące w terminie 
do 3 sierpnia 2009 r. Ponownej ocenie poddano 283 wnioski  szkół, które nie zostały objęte dofinansowaniem, a były poprawne pod względem formalnym. Przyznano dofinansowanie dla 58 szkół prowadzonych przez 38 gmin w łącznej kwocie 441 511 zł.  Jednej szkole, której organem prowadzącym jest gmina Sanok, przyznano dofinansowanie pod warunkiem zaakceptowania przez Ministerstwo Finansów korekty decyzji przyznającej środki 
na realizację programu dla województwa podkarpackiego. Pozostała nierozdysponowana kwota 1 724 zł. 
(Dowód: akta kontroli str. 52)

Na pytanie przewodniczącego zespołu kontrolnego, dlaczego Zespół - pomimo że znał wątpliwości MEN oraz decyzję Ministra Finansów z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09 - do powtórnej oceny wniosków przystąpił dopiero w dniu 
5 listopada 2009 r., co spowodowało niedotrzymanie terminu przekazywania dotacji dla organów prowadzących, wynikającego z harmonogramu realizacji programu Radosna Szkoła (15 października 2009 r.), Pani Grażyna Kalandyk, przewodniczący Zespołu, wyjaśniła, 
że pismem z dnia 7 października 2009 r., znak: DKOW-1-AS-5015-62/09, Ministerstwo Edukacji Narodowej zwróciło się do Wojewody Podkarpackiego o wyjaśnienia dotyczące podziału środków na poszczególne zadania, ale nie kwestionowało samego podziału. Sugestie dotyczące ponownego rozpatrzenia wniosków i przeznaczenia całości środków na zakup pomocy dydaktycznej zawarto w piśmie z dnia 12 listopada 2009 r., znak: DKOW-WOK-SW-5015-6/09, które wpłynęło do Kuratorium w dniu 23 listopada 2009 r. W dniu 
5 listopada, po konsultacjach telefonicznych z MEN, z których wynikało, że nie uznano wyjaśnień Zespołu, Zespół ponownie przystąpił do oceny wniosków, które wcześniej 
nie zostały objęte programem Radosna Szkoła. Jak wyjaśniła Pani Grażyna Kalandyk, przewodniczący Zespołu, Zespół nie czekał na oficjalne stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej, aby zdążyć dokonać oceny i podziału środków przed końcem listopada 2009 roku, gdyż zmian w planie dotacji jednostek samorządu terytorialnego można dokonywać 
do dnia 30 listopada 2009 r., zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (tj. Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
(Dowód: akta kontroli str. 41-45)

Pismem z dnia 17 listopada 2009 r., znak: ZFK.0361/34-14/2009, propozycje podziału dotacji wraz z punktacją przedłożono do zatwierdzenia Wojewodzie Podkarpackiemu. Wojewoda Podkarpacki zatwierdził przedstawione mu propozycje.
(Dowód: akta kontroli str. 53-60)

W piśmie z dnia 12 listopada 2009 r., znak: DKOW-WOK-SW-5015-6/09 (data wpływu 
do PUW w Rzeszowie: 20 listopada 2009 r., data wpływu do Kuratorium: 23 listopada 
2009 r.), skierowanym przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej 
do Wojewody Podkarpackiego, nawiązującym do pisma Wojewody Podkarpackiego z dnia 
19 października 2009 r., znak: ZFK.0361/34-10/2009, podniesiony został zarzut dokonania oceny wniosków niezgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. oraz udzielenia wsparcia finansowego niezgodnie z decyzją Ministra Finansów o przeznaczeniu środków z rezerwy celowej zaplanowanej na rok 2009 na zakup pomocy dydaktycznych 
do miejsc zabawy w szkole. Wyjaśniono także, że część pomocy dydaktycznych uznanych przez Zespół za niezgodne z założeniami programu spełnia kryteria wymienione w załączniku Nr 1 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. Jednocześnie MEN zachęciło 
do pozytywnej oceny wniosków, w których potrzeby szkół i kalkulacja kosztów przedstawione zostały w sposób ogólny, co pozwoli na większą swobodę w doborze pomocy dydaktycznych lub sprzętu rekreacyjnego zgodnych z realnymi potrzebami szkół. Poproszono także o ponowne zweryfikowanie wniosków. Jednocześnie poinformowano Wojewodę Podkarpackiego, że minister właściwy do spraw oświaty i wychowania jest zobowiązany powiadomić ministra właściwego do spraw administracji publicznej o nieprawidłowościach 
w podejmowaniu przez wojewodę decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego.
(Dowód: akta kontroli str. 61)

W odpowiedzi Wojewoda Podkarpacki, pismem z dnia 27 listopada 2009 r., znak: ZFK.0361/34-15/2009, poinformował, że Zespół dokonał powtórnej analizy wniosków ocenionych wcześniej negatywnie i przyznał dofinansowanie 58 szkołom na łączną kwotę 441 511 zł. na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw. Organy prowadzące, którym przyznano wcześniej dofinansowanie na inne zadania niż zakup pomocy dydaktycznych, poinformowano o cofnięciu dotacji. Powyższa decyzja nie spowodowała – w ocenie Wojewody Podkarpackiego – żadnych skutków finansowych, gdyż nie zakończono procedur przetargowych. 
(Dowód: akta kontroli str. 62-63)

Pismem z dnia 1 grudnia 2009 r., znak: DKOW-WOK-SW-5015-8/09, Minister Edukacji Narodowej poinformował Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
o nieprawidłowościach w podjęciu przez Wojewodę Podkarpackiego decyzji dotyczącej programu Radosna Szkoła. Nieprawidłowości te miały – w ocenie Ministra Edukacji Narodowej – polegać na:
- wykluczeniu przez Zespół wniosków, które spełniały kryteria zawarte w załączniku Nr 1 
do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r.,

- udzieleniu wsparcia finansowego w sposób niezgodny z decyzją Ministra Finansów 
o przeznaczeniu środków z rezerwy celowej zaplanowanej na rok 2009 na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole.

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej, ww. decyzja Wojewody Podkarpackiego jest decyzją o charakterze finansowym, skutkującą odpowiedzialnością na podstawie ustawy z dnia 
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (nieprawidłowości w przekazaniu dotacji celowej).

(Dowód: akta kontroli str. 64-66)

Pismem z dnia 11 grudnia 2009 r., znak: DAP/0748-241/09/MS, Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji zwrócił się do Wojewody Podkarpackiego z prośbą o szczegółowe ustosunkowanie się do podniesionych zarzutów oraz o przesłanie niezbędnych danych i kopii dokumentów mających znaczenie w przedmiotowej sprawie.

(Dowód: akta kontroli str. 67)

Pismem z dnia 17 grudnia 2009 r., znak: F.I-3011-58/09, Wojewoda Podkarpacki złożył Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji obszerne wyjaśnienia, z których wynika,
że całość środków przeznaczonych na realizację w roku 2009 programu Radosna Szkoła została przeznaczona na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabawa w szkołach. Decyzje finansowe, stanowiące podstawę do dokonania zmian w budżetach organów prowadzących i wydatkowania środków dotyczyły więc wyłącznie zakupu pomocy dydaktycznych, podobnie jak zawarte z organami prowadzącymi umowy na realizację programu Radosna Szkoła w 2009 r. Ponadto Wojewoda Podkarpacki wyjaśnił, że informacje o przyznaniu przez Zespół dofinansowania nie miały charakteru decyzji finansowych, a były jedynie informacjami o wynikach prac Zespołu. W tej sytuacji – w ocenie Wojewody Podkarpackiego – brak jest podstaw do postawienia zarzutu naruszenia dyscypliny finansów publicznych.
(Dowód: akta kontroli str. 68-70)

Pismem z dnia 17 grudnia 2009 r., znak: DKOW-WOK-SW-5015-8/1/09, Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Edukacji Narodowej poinformował Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji, że decyzja Wojewody Podkarpackiego w sprawie przeznaczenia środków 
z rezerwy celowej budżetu państwa zaplanowanej na rok 2009 na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole jest zgodna z rozporządzeniem Rady Ministrów 
z dnia 9 lipca 2009 r. oraz decyzją Ministra Finansów z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09.
(Dowód: akta kontroli str. 71)

4. Finansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach programu Radosna Szkoła w województwie podkarpackim.
W związku z realizacją programu Radosna Szkoła Wojewoda Podkarpacki, pismem z dnia 
13 sierpnia 2009 r., wystąpił do Ministra Edukacji Narodowej z informacją dotyczącą wnioskowanych przez organy prowadzące kwot wsparcia finansowego na 2009 rok. Ogólna wnioskowana kwota wsparcia w 2009 r. wyniosła 9 579 095,54 zł., z tego:

- zakup pomocy dydaktycznych do miejsca zabaw w szkole – 4 921 929,37 zł.,

- zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole – 18 000,00 zł.,

- utworzenie szkolnego placu zabaw – 4 206 850,63 zł.,

- zwrot kosztów utworzenia szkolnego placu zabaw – 162 126,54 zł.,

- modernizacja szkolnego placu zabaw – 270 189,00 zł.

Decyzją z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09 (data wpływu 
do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie oraz do Kuratorium – 28 września 
2009 r.) w sprawie zmian w budżecie państwa na rok 2009, Minister Finansów zwiększył budżet Wojewody Podkarpackiego o kwotę 3 181 651 zł. Środki te pochodziły z rezerwy celowej budżetu państwa na 2009 r. i zostały przeznaczone na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach programu Radosna Szkoła.
Ww. decyzją ogólna kwota wydatków (3 181 651 zł.) w dziale 801 – Oświata i wychowanie, rozdział 80101 – Szkoły podstawowe, została rozdzielona na następujące paragrafy:

- kwota 3 137 664 zł. § 2030 – Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin,

- kwota 17 971 zł. § 2130 – Dotacje celowe budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych powiatu,

- kwota 23 876 zł. § 2820 – Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom,

- kwota 2 140 zł. § 2830 – Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji pozostałym jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych.

(Dowód: akta kontroli str. 46)

W związku z ww. decyzją, Wojewoda Podkarpacki - decyzją Nr 75 z dnia 30 września 
2009 r., znak: F.VI-3011-1/76/09, zwiększył plan wydatków na 2009 r. w dziale 801 – Oświata i wychowanie o kwotę 3 181 651 zł. (kwota ta została zatrzymana do przechowania w Wydziale Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie do dyspozycji Kuratorium) w podziale na paragrafy zgodnym z ww. decyzją Ministra Finansów. 

W dniu 30 października 2009 r. Kurator wystąpił z wnioskiem, znak: ZFK.0361/10-23a/2009, do Wojewody Podkarpackiego o zwiększenie planu dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z załączonym do tego wniosku wykazem szkół. Kwota wnioskowanej dotacji wyniosła 2 714 540 zł., z tego w § 2030 – kwota 2 696 569 zł. i w § 2130 – kwota 17 971 zł. Do wniosku załączono opinię finansową Wydziału Finansów i Budżetu PUW 
w Rzeszowie z dnia 30 października 2009 r. Wniosek Kuratora został zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego.

W ww. wniosku z dnia 30 października 2009 r. Kurator wystąpił też o anulowanie swego pisma z dnia 6 października 2009 r., znak: ZFK.0361/10-23a/2009, skierowanego 
do Wojewody Podkarpackiego. Ww. pismo z dnia 6 października 2009 r. stanowiło wcześniej sformułowany wniosek w tej samej sprawie, co pismo Kuratora z dnia 30 października 
2009 r., czyli w sprawie zwiększenia planu dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego 
w związku z realizacją programu Radosna Szkoła. 

Na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkołach Kuratorium wnioskowało 
o przyznanie dla 362 szkół podstawowych dotacji w łącznej kwocie 2 696 569 zł. oraz dla 
3 specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych – kwoty 17 971 zł.

Wniosek z dnia 6 października 2009 r. zawierał również te elementy programu Radosna Szkoła, które były przewidziane do wsparcia finansowego po roku 2009. Były to następujące elementy (w nawiasie podano wnioskowaną kwotę dotacji):

- zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkołach (18 000 zł.),

- modernizacja szkolnego placu zabaw (192 235 zł.),

- zwrot kosztów utworzenia szkolnego placu zabaw (121 437 zł.),

- utworzenie szkolnego placu zabaw (109 423 zł.).

Na ww. elementy programu Radosna Szkoła Kuratorium wnioskowało o przyznanie łącznie 441 095 zł. dotacji, podczas gdy decyzja Ministra Finansów z dnia 25 września 2009 r. przyznająca środki na program Radosna Szkoła, będące do wykorzystania w 2009 r., jednoznacznie określała ich przeznaczenie w roku 2009, mianowicie „na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole”.

Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 96 z dnia 3 listopada 2009 r., znak: F.VI-3011-1/97/09, dokonał zmian w budżecie na 2009 r., polegających m.in. na zwiększeniu o kwotę 
2 714 540 zł. planu dotacji w dziale 801 – Oświata i wychowanie, z tego:

- w gminach o kwotę 2 696 569 zł.,

- w powiatach o kwotę 17 971 zł. 

Środki te przeznaczone zostały na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach programu Radosna Szkoła. W załączniku Nr 2 do ww. decyzji wymienione zostały kwoty dotacji przydzielonej poszczególnym szkołom podstawowym 
w poszczególnych gminach. Dla szkół podstawowych rozdysponowana została łączna kwota 2 696 569 zł. Dla trzech specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych prowadzonych przez powiaty rozdysponowano łącznie 17 971 zł. dotacji. Wielkość dotacji dla poszczególnych szkół wynikała z wniosku Kuratorium w tej sprawie.
(Dowód: akta kontroli str. 73-81)

Decyzją z dnia 13 listopada 2009 r., znak: FS5-4135-37-18-kor/717/MGN/09, Minister Finansów dokonał korekty swej decyzji z dnia 25 września 2009 r., polegającej na włączeniu kwoty 2 140 zł. z § 2830 do § 2030. Ogółem kwota dotacji 3 181 651 zł. nie uległa zmianie. W ślad za ww. decyzją Ministra Finansów, decyzją Nr 106 z dnia 18 listopada 2009 r., znak: F.VI-3011-1/105/09, Wojewoda Podkarpacki dokonał zmian w budżecie na 2009 r. 
W odniesieniu do działu 801 – Oświata i wychowanie, rozdział 80101 – Szkoły podstawowe, kwota 2 140 zł. z § 2830 została włączona do § 2030. Ogólna kwota dotacji w wyniku 
ww. decyzji w wysokości 3 181 651 zł. nie uległa zmianie.

Pismem z dnia 19 listopada 2009 r., znak: ZFK.0361/10-23c/2009, Kurator wystąpił 
do Wojewody Podkarpackiego z drugim wnioskiem o zwiększenie planu dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z załączonym do tego wniosku wykazem szkół. Kwota wnioskowanej dotacji wyniosła 441 511,00 zł., całość w § 2030. Do wniosku załączono opinię finansową Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie z dnia 19 listopada 
2009 r. Wniosek Kuratora został zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego. 
Ww. wnioskiem dotacja została przyznana dla 58 szkół podstawowych w 40 gminach 
na sfinansowanie w 2009 r. zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkołach 
w ramach programu Radosna Szkoła. 

Wojewoda Podkarpacki - decyzją Nr 110 z dnia 26 listopada 2009 r., znak: F.VI-3011-1/110/09 - dokonał zmian w planie wydatków na 2009 r., polegających m.in. na zwiększeniu o kwotę 441 511 zł. planu dotacji w gminach z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach programu Radosna Szkoła. 
W załączniku Nr 3 do ww. decyzji zawarte zostały kwoty dotacji przydzielone poszczególnym szkołom podstawowym wg gmin. Wielkość dotacji przyznanej dla danej szkoły podstawowej w decyzji Wojewody Podkarpackiego była zgodna z wielkością dotacji określonej we wniosku Kuratora.

(Dowód: akta kontroli str. 82-84)

Łącznie rozdysponowano kwotę 3 179 927 zł., z tego:

- § 2030 – kwota 3 138 080 zł. ( 2 696 569 zł. i 441 511 zł.),

- § 2130 – kwota    17 971 zł.,

- § 2820 – kwota    23 876 zł.

Z ogólnej kwoty dotacji przyznanej na rok 2009 dla województwa podkarpackiego 
w wysokości 3 181 651 zł. pozostała więc niezadysponowana kwota 1 724 zł. Ostatecznie wydatkowanie kwoty 1 724 zł. zostało zablokowane do końca 2009 r. decyzją Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 grudnia 2009 r.

Z gminami, reprezentowanymi przez wójtów, burmistrzów lub prezydentów, które były organami prowadzącymi dla szkół podstawowych, Kurator zawarł umowy o przekazanie dotacji celowej na realizację programu Radosna Szkoła w zakresie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole. Umowa określała w załączniku szczegółowy zakres zadania, w tym rodzaj zakupionych pomocy dydaktycznych. Kurator określał wielkość przyznanej dotacji dla szkoły lub szkół. Kontrolujący wybrał losowo 7 umów zawartych przez Kuratora z następującymi samorządami:

- umowa Nr 69/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. z Gminą Sanok, przyznano dotację dla 12 szkół,
- umowa Nr 100/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. z Gminą Krosno, przyznano dotację dla 7 szkół,

- umowa Nr 101/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. z Gminą Sokołów Młp., przyznano dotację dla 10 szkół,

- umowa Nr 109/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. z Gminą Wiązownica, przyznano dotację dla 2 szkół,

- umowa Nr 124/RS/2009 zawarta w dniu 17 listopada 2009 r. z Gminą Sokołów Młp., przyznano dotację dla 2 szkół,

- umowa Nr 146/RS/2009 zawarta w dniu 17 listopada 2009 r. z Gminą Krosno, przyznano dotację dla 2 szkół, 

- umowa Nr 154/RS/2009 zawarta w dniu 17 listopada 2009 r. z Gminą Sanok, przyznano dotację dla 1 szkoły.

Kurator zawarł również umowy o przyznanie dotacji na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach programu Radosna Szkoła z 3 starostami, na których terenie funkcjonowały zakwalifikowane do wsparcia specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze. Były to następujące umowy:

- umowa Nr 7/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. z Powiatem Jarosławskim, przyznana dotacja w kwocie 6 000 zł. dla Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego 
w Jarosławiu,

- umowa Nr 25/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. z Powiatem Brzozowskim, przyznana dotacja w kwocie 5 971 zł. dla Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego 
w Brzozowie – Szkoła Podstawowa Nr 2,

- umowa Nr 26/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. z Powiatem Sanockim, przyznana dotacja w kwocie 6 000 zł. dla Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego 
w  Sanoku.

Łącznie 3 specjalnym ośrodkom szkolno-wychowawczym przyznano dotację w kwocie 17 971 zł.

Ostatnią grupą szkół, którym przyznano dotację na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw były szkoły, dla których organem prowadzącym jest stowarzyszenie. Umowy 
o przyznanie dotacji Kurator zawarł z czterema niżej wymienionymi stowarzyszeniami:

- umowa Nr 2/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. ze Stowarzyszeniem Edukacyjno-Regionalnym NASZA SZKOŁA w Niegłowicach, przyznana dotacja w kwocie 

6 000 zł. dla Zespołu Szkół Społecznych w Jaśle,

- umowa Nr 6/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. ze Stowarzyszeniem NASZA GMINA w Dulczy Małej, przyznana dotacja w kwocie 6 000 zł. dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Dulczy Małej,

- umowa Nr 21/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Jagodnik NASZA WIEŚ w Jagodniku, przyznana dotacja w kwocie 5 876 zł. dla Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Jagodniku,

- umowa Nr 73/RS/2009 zawarta w dniu 23 października 2009 r. ze Stowarzyszeniem Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie, przyznana dotacja w kwocie 6 000 zł. 
dla Publicznej Szkoły Podstawowej SPSK im. Św. Brata Alberta Chmielowskiego w Wisłoku Wielkim.

Łącznie 4 szkołom prowadzonym przez stowarzyszenia przyznano dotację w kwocie 
23 876 zł.

Kontrolujący porównał wielkość dotacji określonej umową dla wszystkich przedstawionych wyżej szkół z wielkością dotacji przydzielonej tej samej szkole na podstawie ww. decyzji Wojewody Podkarpackiego. Różnic nie stwierdzono.
Na wniosek Kuratorium Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie rozpoczął w dniu 
9 listopada 2009 r. realizowanie przelewów, którymi przekazywano na rzecz organów prowadzących środki dotacji celowej na sfinansowanie w 2009 roku zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkołach w ramach programu Radosna Szkoła. Wielkość przekazanych środków do organów prowadzących w poszczególnych dniach przedstawiała się następująco:

- w dniu 9 listopada 2009 r. przekazano kwotę 896 656 zł. do gmin, data wpływu wniosku 
z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 4 listopada 2009 r.,

- w dniu 10 listopada 2009 r. przekazano kwotę 502 674 zł. do gmin, data wpływu wniosku 
z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 9 listopada 2009 r.,

- w dniu 12 listopada 2009 r. przekazano kwotę 808 140 zł. do gmin, data wpływu wniosku 
z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 12 listopada 2009 r.,

- w dniu 19 listopada 2009 r. przekazano kwotę 23 876 zł. na rachunki stowarzyszeń, data wpływu wniosku z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie 
– 17 listopada 2009 r.

- w dniu 19 listopada 2009 r. przekazano kwotę 17 971 zł. do powiatów, data wpływu wniosku z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 17 listopada 2009 r.,

- w dniu 20 listopada 2009 r. przekazano kwotę 125 205 zł. do miast: Krosna, Przemyśla 
i Tarnobrzega, data wpływu wniosku z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW 
w Rzeszowie – 17 listopada 2009 r.,  

- w dniu 20 listopada 2009 r. przekazano kwotę 363 894 zł. do gmin, data wpływu wniosku 
z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 19 listopada 2009 r.,

- w dniu 4 grudnia 2009 r. przekazano kwotę 41 723 zł. do gmin, data wpływu wniosku 
z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 3 grudnia 2009 r.,

- w dniu 7 grudnia 2009 r. przekazano kwotę 176 733 zł. do gmin, data wpływu wniosku 
z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 3 grudnia 2009 r.,

- w dniu 8 grudnia 2009 r. przekazano kwotę 223 055 zł. do gmin, data przekazania wniosku 
z Kuratorium do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie – 3 grudnia 2009 r. (Dowód: akta kontroli str. 85-91)

Kwoty przelewów na rzecz organów prowadzących są zgodne z wielkościami przyznanego dofinansowania dla tychże organów, określonymi w załącznikach do wymienionych wcześniej decyzji Wojewody Podkarpackiego.

Zgodnie z harmonogramem realizacji programu Radosna Szkoła, zawartym w załączniku 
do uchwały Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r., zadanie pn. „Przekazanie przez wojewodę wsparcia finansowego organom prowadzącym będącym jednostkami samorządu terytorialnego lub osobami fizycznymi oraz przekazanie środków szkołom przez ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego” winno nastąpić 
do dnia 15 października 2009 r.  

5. Odwołanie Zespołu.
Decyzją Nr ZBF.0361/34-17/2009 z dnia 28 grudnia 2009 r. Wojewoda Podkarpacki odwołał Zespół.

(Dowód: akta kontroli str. 72)

6. Sprawozdawczość związana z realizacją programu Radosna Szkoła w województwie podkarpackim.
W trakcie kontroli nie badano problematyki sprawozdawczości związanej z realizacją programu Radosna Szkoła w województwie podkarpackim, ponieważ – zgodnie 
z harmonogramem realizacji programu Radosna Szkoła, zawartym w załączniku 
do uchwały Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. – termin przekazania ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania sprawozdań przez wojewodów został określony na dzień 31 stycznia 2010 r., czyli po upływie terminu przeprowadzenia niniejszej kontroli.
IV. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli doraźnej w trybie uproszczonym odnotowano w prowadzonej w Kuratorium książce kontroli w poz. 1/10.

Przewodniczący zespołu kontrolnego poinformował Kuratora o przysługującym mu, 
na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie przed podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku z art. 44 ust. 6 
ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Kuratorowi.

Kurator nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Ponadto przewodniczący zespołu kontrolnego poinformował Kuratora, iż Wicewojewoda Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 30 stron.

Rzeszów, dnia …………………………….

         Zespół kontrolny:                                            Kierownik jednostki  kontrolowanej:

1. Tadeusz Zaręba –

2. Marek Rolski – 

Egzemplarz protokołu otrzymałem dnia  …………………………...
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