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Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

w Rzeszowie

F.III. 0932-55/10
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Cisna, 38-607 Cisna.
Kontrolę przeprowadzili pracownicy Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w dniu 17 grudnia 2010 r., tj.
· Krystyna Gonet 
- specjalista,
· Andrzej Gierucki 
- inspektor wojewódzki (przewodniczący zespołu)
działający na podstawie upoważnień do kontroli z dnia 7 grudnia 2010 r. 
Nr 68/2010 i 69/2010 wystawionych przez Wojewodę Podkarpackiego.

Zakres i tematyka kontroli:

,,Prawidłowość naliczania utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców 
o statusie centrum badawczo – rozwojowego za 2009 r.”

Podstawa prawna kontroli:

Art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Ustalenia wstępne:
W toku kontroli informacji udzielali i dokumenty przedkładali:

· Pani Jadwiga Leicht
- Skarbnik Gminy Cisna,
· Pani Regina Chrobak
- inspektor ds. Podatków i Opłat Lokalnych w UG w Cisnej.

Powyższa kontrola została przeprowadzona w oparciu o „Program kontroli problemowej 
w Urzędzie Gminy w Cisnej” zatwierdzony przez Dyrektora Wydziału Finansów 
i Budżetu – Panią Bożenę Sadecką z dnia 7 grudnia 2010 r. znak: F.III-0932-55/10.

Okres objęty kontrolą: 2009 rok.

Planowany termin kontroli: 16.12.2010 r. – 31.12.2010 r.

Prawidłowość naliczania utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo-rozwojowego za 2009 r.
Zagadnienia objęte kontrolą:

· sprawdzenie terminowości złożenia wniosku Wójta Gminy w sprawie zwrotu utraconych dochodów składanego do Wojewody,
· analiza dokumentów (do wniosku) w celu ustalenia prawidłowości kwoty zwolnienia od podatku od nieruchomości.

Wykaz podstawowych przepisów prawnych:

1. Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (j.t. z 2005 r. Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

2. Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (j.t. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz.694 z późn. zm.).
3. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (j.t. Dz. U. 2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm.).

4. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 Nr 92 poz. 880 
z późn. zm.).
5. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 
6. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych 
(Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.)
7.  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 15 kwietnia 2008 r. mieniające rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 72, poz. 422 z późn. zm.).
8. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 696). 
9. Uchwała rady gminy w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości.

Ustalenia ogólne:

1. Wójtem Gminy Cisna jest Pani Renata Szczepańska (zaświadczenia Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej w Cisnej z dnia 26 listopada 2010 roku na podstawie wyborów, które odbyły się w dniu 21 listopada 2010 r.).
2. Skarbnikiem Gminy w Cisnej jest Pani Jadwiga Leicht powołana na to stanowisko na mocy uchwały Rady Gminy w Cisnej Nr IV/17/90 z dnia 31 lipca 1990 roku.
Ustalenia szczegółowe.

Na podstawie przedłożonych dokumentów w Urzędzie Gminy Cisna kontrolujący ustalili:

Stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 maja 2007 r. 
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo – rozwojowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 696) – działając z upoważnienia Wójta Gminy Cisna Pani Regina Chrobak inspektor ds. Podatków i Opłat Lokalnych w Urzędzie Gminy Cisnej wystąpiła w 2010 roku do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przy piśmie z dnia 10 marca 2010 r. znak: BF-3100-2/10 
z wnioskiem o zwrot utraconych dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo - rozwojowego za rok 2009 (12 marca 2010 r. - data wpływu w/w pisma do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie). Utracone dochody za rok 2009 zostały określone w wysokości 283.532 zł.
Wniosek został podpisany przez Wójta Gminy Cisna Panią Renatę Szczepańską oraz Skarbnika Gminy Cisna Panią Jadwigę Leicht.
Ponadto do wniosku o dotację zostało dołączone: 
· oświadczenie Wójta Gminy Cisna z dnia 10 marca 2010 r., że dane zawarte we wniosku 
o zwrot przez Gminę Cisna utraconych dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców 
o statusie centrum badawczo – rozwojowego za rok 2009 są zgodne ze stanem faktycznym i wynikają z deklaracji podatkowych, 
· kserokopia uchwały Nr XXIV/107/2008 Rady Gminy w Cisnej z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na terenie Gminy Cisna.

Wniosek o zwrot utraconych dochodów został sporządzony wg wzoru stanowiącego załącznik do w/w rozporządzenia i złożony do Wojewody Podkarpackiego w terminie określonym 
w § 2 ust. 3 w/w rozporządzenia, tj. do dnia 31 marca roku następującego po roku, w którym nastąpiło zwolnienie z podatku od nieruchomości, wykazując faktyczne roczne skutki zwolnień ustawowych, wynikające z decyzji oraz deklaracji podatkowych, na dany rok podatkowy wg stanu na dzień 31 grudnia roku, za który sporządzany jest wniosek. 
Stosownie do zapisów § 2 ust. 4 w/w rozporządzenia Gmina Cisna powinna wykazać we wniosku następujące dane: 


1)
podstawę opodatkowania podatkiem od nieruchomości odrębnie dla gruntów, budynków
 i budowli, które według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok, w którym sporządzany jest wniosek, są zwolnione z tego podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych;


2)
stawki podatku od nieruchomości, ustalone przez radę gminy, obowiązujące w roku, za który sporządzany jest wniosek;


3)
wysokość utraconych dochodów, ustaloną jako suma kwot wyliczonych odrębnie dla gruntów, budynków i budowli na podstawie danych, o których mowa w pkt 1 i 2.

We wniosku przekazanym do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zostały podane następujące podstawy opodatkowania i stawki podatku od nieruchomości, tj.
	Wyszczególnienie
	Podstawa opodatkowania
	Stawka podatku od nieruchomości /w złotych/
	Kwota zwolnienia 
/w pełnych złotych/

	I. PARKI NARODOWE

	1). Bieszczadzki Park Narodowy
	
	
	

	a) grunty
	2.023.614,00 m2
	0,14 zł
	283.306

	b) budynki
	71,50 m2
	3,16 zł
	226

	
	RAZEM:
	-
	283.532


W trakcie kontroli dokumentacji dotyczącej zwolnień w podatku od nieruchomości za 2009 rok kontrolujący stwierdzili, że dane dotyczące gruntów i budynków zwolnionych z podatku od nieruchomości na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. Nr 102, poz. 696 z późn. zm.) wynikały z dwóch deklaracji podatkowych na 2009 rok, tj.
· DN-1 złożoną przez Bieszczadzki Park Narodowy w Ustrzykach Górnych z dnia 
16 stycznia 2009 r. oraz oświadczenia złożonego przez Z-cę Dyrektora i Głównego Księgowego Bieszczadzkiego Parku Narodowego w Ustrzykach Górnych, z którego wynika, że dane wykazane w deklaracji podatkowej podatku od nieruchomości na 2009 rok DN-1 dotyczące gruntów i budynków zwolnionych z podatku od nieruchomości służące bezpośrednio osiąganiu celów z zakresu ochrony przyrody (grunty – 
2.023.614 m2 na kwotę 283.306 zł) znajdują potwierdzenie w zapisach ewidencyjnych, tj. w książce środków trwałych i wykazie gruntów Bieszczadzkiego Parku Narodowego 
w Ustrzykach Górnych,
· DN-1 złożoną przez Gospodarstwo Pomocnicze Przy Bieszczadzkim Parku Narodowym w Ustrzykach Górnych z dnia 16 stycznia 2009 r. oraz oświadczenia złożonego przez Z-cę Dyrektora i Głównego Księgowego Gospodarstwa Pomocniczego Przy Bieszczadzkim Parku Narodowym w Ustrzykach Górnych. z którego wynika, że dane wykazane 
w deklaracji podatkowej podatku od nieruchomości na 2009 rok DN-1 dotyczące gruntów i budynków zwolnionych z podatku od nieruchomości służące bezpośrednio osiąganiu celów z zakresu ochrony przyrody (budynki – 71,50 m2 na kwotę 225,94 zł) znajdują potwierdzenie w zapisach ewidencyjnych, tj. w książce środków trwałych Gospodarstwa Pomocniczego Przy Bieszczadzkim Parku Narodowym w Ustrzykach Górnych.
Ponadto kontrolującym przedłożono w Urzędzie Gminy w Cisnej:

1. Uchwałę Rady Gminy w Cisnej Nr XXIV/107/2008 z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na terenie Gminy Cisna, z której wynika, że wysokość rocznych stawek podatku od nieruchomości na 2009 rok wynosi m.in.
· od pozostałych budynków lub ich części:

a). gospodarczych – 3,16 zł od 1 m2 powierzchni użytkowej,
· od gruntów pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego – 0,14 zł od 1 m2 powierzchni.

2. Zarządzenie Ministra Środowiska Nr 5 z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie zadań ochronnych dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego na 2009 rok.
Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zawiadomił przy piśmie z dnia 19 sierpnia 2010 r. znak: F.VI-3011-1/106/10 Wójta Gminy Cisna, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 105 z dnia 19 sierpnia 2010 r. zwiększył plan dotacji w dziale 756, w rozdziale 75615 § 2680 o kwotę 283.532 zł, 
z przeznaczeniem na zwrot utraconych dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych i rezerwatach przyrody za rok 2009. Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83, poz. 32 wg ustawy budżetowej na 2010 r.
Kwota 283.532 zł (utracone dochody z podatku od nieruchomości z tytułu zwolnienia
 w parkach) została wprowadzono do budżetu Gminy Cisna na 2010 rok po stronie dochodów w dziale 756 uchwałą budżetową Nr XXXII/179/2009 Rady Gminy w Cisnej z dnia 
29 grudnia 2009 roku. Zarządzeniem Nr 121/2010 Wójta Gminy Cisna z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie przyjęcia planu finansowego budżetu gminy na 2010 r., dotacja została ujęta po stronie dochodów w dziale 756, rozdz. 75615 § 268.
Zgodnie z § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości 
w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 696) w terminie do dnia 31 sierpnia roku następującego po roku, w którym nastąpiło zwolnienie, właściwy wojewoda przekazuje na rachunek budżetu gminy kwotę środków stanowiącą równowartość wysokości utraconych dochodów z tytułu zwolnień, o których mowa w § 1.

Wypełniając zapisy tego rozporządzenia kwota dotacji w wysokości 283.532 zł została przekazana przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie na rachunek bankowy prowadzony w PKO BP S.A. Centrum Korp. Rzeszów Nr 74 1020 2980 0000 2802 0003 0247 w dniu 20 sierpnia 2010 r. (wyciąg bankowy nr 161/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 r.).
WNIOSKI KOŃCOWE:
W wyniku kontroli w Urzędzie Gminy Cisna kontrolujący stwierdzili, że dane zawarte we wniosku o dotację w wysokości 283.532 zł, za utracone dochody za rok 2009 wynikające 
z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości 
w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo – rozwojowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 696) - są rzetelne i wynikają 
z deklaracji podatkowych. Wniosek o zwrot utraconych dochodów w podatku od nieruchomości został złożony przez Gminę Cisna do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w terminie wynikającym z w/w rozporządzenia.
Na tym protokół zakończono.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Gminy Cisna.

Cisna, dnia 17 grudnia 2010 r.

Kontrolujący poinformowali Wójta Gminy Cisna o przysługującym mu prawie 
wynikającym z art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31. poz. 206).

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz. 5/2010.
Podpisy:

Kontrolujący:





Kontrolowani:

.........................





    ..............................
1. Krystyna Gonet





1. Wójt Gminy Cisna
...........................





   .....................................
2. Andrzej Gierucki





2. Skarbnik Gminy Cisna
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