Podkarpacki  Urząd  Wojewódzki 

             w   Rzeszowie  

Nr F.III.431.35.2011


                                   P r o t o k ó ł

Kontroli  problemowej przeprowadzonej  w  Urzędzie Gminy w Dydni  Nr  224 , kod.  36-204  Dydnia    ; NIP  686-10-01-317  REGON : 000538716 ; GMINA  NIP  686-15-58-830  ,  Regon 370440212   ; Powiat Brzozów , Województwo Podkarpackie -  zwanym  w dalszej  części protokołu „ Urzędem „.

Kontrolę przeprowadził   pracownik    Oddziału  Kontroli  Gospodarki Finansowej  Wydziału    Finansów  i Budżetu  Podkarpackiego Urzędu  Wojewódzkiego  w Rzeszowie  Delegatura        w Krośnie : 

-  mgr Piotr   Rajchel - Starszy Inspektor Wojewódzki  działający  na podstawie upoważnienia  do przeprowadzenia   kontroli  Nr  F.IV.0030.59.2011 z dnia 26 września  2011  r. podpisanego przez  Wojewodę   Podkarpackiego Małgorzatę Chomycz. 

Kontrolę przeprowadzono wyłącznie w siedzibie Urzędu Gminy w  Dydni numer 224. 

Siedziba  Gminnego Ośrodka  Pomocy Społecznej  w Dydni mieści się  budynku będącego  własnością Urzędu Gminy  Dydnia  numer 224.     

Kontrole przeprowadzono w następujących dniach: 

11; 12; 13; 14 ; 17;18;19;20;21;24;25;26;27;28;31 października 2011 r. oraz 02; 03;04;07;08 listopada 2011 r. Z kontroli wyłączono dzień 01.11.2011 r. dzień święta wszystkich świętych.     

Przed przystąpieniem do czynności  kontrolnych  kontrolujący  zapoznał Skarbnika Gminy   w  Dydni Panią Zofię Pytlowaną  o tematyce i zakresie  kontroli oraz  uzgodnił  sposób   jej realizacji.   

Ustalenia wstępne  .  

1/  Wójtem   Gminy   w  Dydni     jest  Pan  mgr  Jerzy  Ferdynand  Adamski     wybrany   
na  to  stanowisko   w dniu   02.10.2010 r.  w wyborach  powszechnych - zaświadczenie  Gminnej  Komisji  Wyborczej   w  Dydni .   

2/ Zastępcą Wójta  Gminy Dydnia jest  Pan Stanisław  Pałys  zatrudniony przez  Wójta  Gminy  z dniem  02.12.2010 r.

3/ Sekretarzem Urzędu Gminy  Dydni jest Pani Alina Maślak zatrudniona na stanowisku  z dniem 01.10.2005 r. na mocy Uchwały Rady Gminy w Dydni Nr  XXIX/233/2005. 

4/  Skarbnikiem  Gminy  w  Dydni     jest  Pani  Zofia Pytlowana na mocy  uchwały Rady Gminy w Dydni Nr XXIX/212/2009  z  dnia  24.09.2009 r. 

5/   Kierownikiem  Gminnego Ośrodka  Pomocy  Społecznej w Dydni jest z dniem  01.05.1990  r.  Pani  Teresa  Szelest    na  mocy   powołania  przez  ówczesnego  Naczelnika Gminy   z dnia  27.04.1990  r.       

 II. Ustalenia  ogólne:   W  toku  kontroli   wyjaśnień   udzielali    :  

-  Pan   Jerzy F. Adamski                                     -  Wójt  Gminy w  Dydni              

-  Pani  Zofia Pytlowana                                       -  Skarbnik Gminy Dydnia

-  Pani  Anna Stachyrak                                        -  Kierownik Referatów Podatków

                                                                                    i Opłat Lokalnych UG Dydnia 

- Pan Jan Kopija                                                    - Kierownik Referatu Inwestycji , 

                                                                                 Infrastruktury i Programów Pomocowych 

- Pani Jolanta Bieda                                              -  Stanowisko ds. kontroli wewnętrznej 

                                                                                   w UG Dydnia 

-  Pani  Teresa Szelest                                           -    Kierownik GOPS w  Dydni                   

- Pani   Monika Parania                                         -    Główny Księgowy GOPS w Dydni                                                                   

- Pani  Jolanta Indyk                                              -   pracownik GOPS  w Dydni

- Pani  Agnieszka Jadczyszyn                                -   pracownik GOPS  w Dydni  

oraz pozostali pracownicy Urzędu Gminy w Dydni objętej kontrolą jednostki organizacyjnej  odpowiedzialni  za  powierzone   im  zadania   do wykonania   .    

Wyjaśnienie  skrótów używanych w protokole kontroli: 

-   UG                                                   -   Urząd  Gminy  w  Dydni   

-   GOPS w  Dydni                               -   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

                                                                  w  Dydni   

-   PUW  w Rzeszowie                         -   Podkarpacki Urząd  Wojewódzki  w Rzeszowie 

-   ZA                                                    -  zaliczka alimentacyjna 

-   FA                                                    -  fundusz  alimentacyjny  

Podstawa  prawna kontroli: art. 36 ustawy z dnia  23  stycznia  2009 roku  o   administracji rządowej w województwie  ( Dz. Nr 31 , poz. 206 ).  

Zawiadomienie kierownika  jednostki  kontrolowanej: pismo Wojewody z dnia  26.09.2011 r. znak : F.III.431.35.2011  zawierające  dane  dotyczące przedmiotu kontroli jej zakresu , terminie rozpoczęcia  i  przewidywanym okresie trwania kontroli .  

             [ Dowód  : akta kontroli  :  str. 1 ] 

Program  kontroli  z dnia 26.09.2011 r. został zatwierdzony  przez  Dyrektora  Wydziału  Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie Panią Bożenę Sadecką i  zawierał  niżej przedstawione  elementy:   

	NUMER  KONTROLI  
	F.III.431.35.2011  

	TEMAT  KONTROLI  


	„Prawidłowość i terminowość    pobierania  dochodów   , które   podlegają   przekazaniu   do budżetu  państwa   oraz  prawidłowość   wykorzystania  dotacji   udzielonych z  budżetu państwa   na realizację   zadań  bieżących   z zakresu      administracji   rządowej   oraz innych 

 zleconych   ustawami  przez  jednostki samorządu terytorialnego  za   2010 r. „.       



	PRZYJĘTA  METODA  KONROLI  
	Okres 2010 r.
	metoda  reprezentacyjna 
	  5 % 

	OKRES  OBJĘTY  KONTROLĄ 
	od dnia  01 stycznia  2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. 

	PLANOWANY  TERMIN REALIZACJI  KONTROLI 
	od dnia 11 października  2011 r.  do dnia  08 listopada  2011 r. 

	RZECZYWISTY  OKRES REALIZACJI KONTROLI 
	od dnia  11 października  2011 r.  do dnia  08 listopada  2011 r.

	PLAN KONTROLI  
	1.Planowanie  budżetowe  


	Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła : 

1/   ustalania  planu   i  wprowadzenia   dokonanych  zmian   w  dochodach  Skarbu  Państwa    i  dotacjach   

2/  zawiadomienia  jednostek o przyjętym  do  realizacji  planie   i  jego dokonywanych  zmianach    

3/ informowania  dysponenta  środków   o zatwierdzonych  do  realizacji  planach   , 

4/ upoważnienia   kierowników   do  dokonywania zmian   w planach   finansowych . 

	
	2. Sprawozdawczość   budżetowa  
	A )  Prawidłowość i terminowość     sporządzania  sprawozdań   budżetowych , w tym  ich  zgodność
z ewidencja księgową . 

Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła:

Prawidłowości i terminowości  sporządzania   sprawozdań : 

   - Rb 27 ZZ  z  wykonania   planu   dochodów   związanych z  realizacją  zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych  zadań  zleconych   jednostkom samorządu  terytorialnego    ustawami   ,  

	
	3. Dochody  budżetowe  
	1 ) ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej ; 

2 ) prawidłowość  wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek alimentacyjnych  i świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  przedstawianych w sprawozdaniach ;

 3  )    terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa   dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej  ; 

4   )   należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ;   

	
	4.  Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  
	1 ) prawidłowość  wykorzystania  dotacji według klasyfikacji budżetowej ; 

2  ) prawidłowość realizacji  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym ; 

3 ) dokonywanie  wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych ; 

4   )   zwroty  niewykorzystanych  dotacji ; 

5  )  analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Kontrola  w ppkt. 1;3;4;5 prowadzono na  przykładach  reprezentacyjnie  /losowo /  wybranych wydatków    środków  dotacji   , analizując  ich  wykorzystania   w zakresie   :  

     -   celowości  ,  legalności   ,  gospodarności   ,  wyboru  wykonawcy  z zastosowaniem ustawy  Prawo  zamówień publicznych  i poprawności  zawierania  umów.

	
	Temat  dodatkowy : 

	
	5.Kontrola  wewnętrzna  (  kontrola  finansowa ) – aktualnie część kontroli zarządczej 

1.)  funkcjonowanie  kontroli  wewnętrznej  prowadzonej  przez  służby  finansowe  JST . 

	WYKAZ 

PRZEPISÓW 

 PRAWNYCH  


	Opis  w  tabeli  podanej poniżej  uwzględniający  specyfikę  przepisów  funkcjonujących w 2010 r.   wydanych  na podstawie ustawy  o finansach publicznych z 2005 r.  

oraz  przepisy  ustawy  o finansach publicznych z 2009 r. która  obowiązuje  od 2010 r.    


AKTY  PRAWNE  wykorzystane  do  kontroli  :  

	Akt   prawny  
	Wyszczególnienie  
	Dziennik  Ustaw  

	Ustawa z dnia   08.03.1990  roku   
	O samorządzie  gminnym  
	TJ. z 2001  roku Nr   142 , poz. 1591  z późn. zm. 

	Ustawa   z dnia   27 sierpnia  2009 r. o  finansach publicznych  / Dz. U.  Z  2009  roku  Nr 157   , poz.   1240  /.  

Ustawa  z dnia  27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzające  ustawę o  finansach publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr  157 poz. 1241  )  

	Ustawa   z dnia   13.11.2003  roku  
	O dochodach  JST  
	Z 2008 roku  Nr  88 , poz.  539  z późn. zm. 

Dz. U. z 2010 r. Nr  80 , poz. 526 z zm.  

	Ustawa   z dnia   29.01.2004  roku  
	Prawo  zamówień  publicznych  
	 TJ Dz.U.07.223.1655 z  późn. zm. 

Dz. U. TJ z 2010 r. Nr  113 , poz. 759  z zm. 

	Ustawa  z dnia   29.09.1994  roku    
	O  rachunkowości  
	TJ z 2009 roku   Nr  152  , poz.   1223 z późn. Zm.



	Ustawa  z dnia  29.08.1997 r. 
	Ordynacja podatkowa 
	Dz. U. z 2005 r.  Nr 8 , poz. 60  z późn,. zm

	Ustawa  z dnia 23.04.1964 roku  
	Kodeks  Cywilny  
	Z 1964  roku  Nr  16  , poz.   93  z późn. Zm.

	Ustawa  z dnia  17.11.1964  roku  
	Kodeks  Postępowania  Cywilnego  
	z1964  roku   Nr  43  , poz.  296 z późn. Zm.

	Ustawa   z dnia   17.06.1966  roku   
	O  postępowaniu  egzekucyjnym w  administracji  
	TJ z 2005 roku   Nr  229  , poz. 1954 z późn. Zm.

	Ustawa z dnia  14.06.1960  roku   
	Kodeks  Postępowania  Administracyjnego
	TJ z 2000  roku   Nr  98  , poz. 1071   z późn. zm.

	Ustawa z  dnia   10.03.2006 roku
	o zwrocie  podatku  zawartego w  cenie oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  wraz z  aktami  wykonawczymi 
	Dz. U. z  2006  roku  Nr  52 , poz.  379 

	Ustawa  z  dnia  27  sierpnia  2004  roku  
	o świadczeniach  opieki zdrowotnej  finansowanych ze środków  publicznych      
	Dz. U. TJ z  2008  roku  Nr  164 , poz. 1027  

	Rozporządzenie MF  z dnia  27.06.2006 roku  

Rozporządzenie MF  z dnia  03 lutego 2010  r.   

Rozporządzenie  MF z dnia  04 marca  2010 r.  
	W sprawie  sprawozdawczości  budżetowej 

w sprawie sprawozdawczości  budżetowej 

w sprawie sprawozdań  sektora  finansów  publicznych zakresie  operacji finansowych
	z 2006  roku  Nr 115  , poz.  781 z późn. zm. 

Dz. U. z 2010 r. Nr  20 , poz. 103 

( Dz. U. z 2010 r. Nr  43 , poz. 247 )  

	Rozporządzenie  RM    z dnia  03.07.2006  roku    

Od 1 stycznia 2011 weszło w życie   rozporządzenie RM  z dnia 02 grudnia 2010 r.  
	W  sprawie  szczegółowych  sposobu i trybu    finansowania   inwestycji   z budżetu  państwa   

W sprawie  szczegółowego  sposobu i  trybu finansowania  inwestycji  budżetu państwa     
	Dz. U. Z  2006  roku  Nr  120 , poz.  831  

Dz. U. z 2010 r. Nr  238 , poz. 1579 

	Rozporządzenie MF  z dnia  02.03.2010  roku 
	w sprawie     klasyfikacji  dochodów  i  wydatków   ,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków  pochodzących  ze  źródeł  zagranicznych    
	Dz. U. z 2010  roku  Nr  38 , poz.  207   



	Rozporządzenie MF  z dnia  29.06.2006 roku    

Od 1 stycznia 2011 weszło w  życie  rozporządzenie MF z dnia  07 grudnia 2010 r. 


	W  sprawie   gospodarki   finansowej   jednostek  budżetowych    ,  zakładów   budżetowych   i  gospodarstw   pomocniczych   oraz  trybu  postępowania   przy  przekształceniu  w inną  formę  organizacyjno  prawną     

W sprawie  sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych  zakładów  budżetowych 
	Dz. U. z 2006  roku Nr  116  , poz.  783  z późn. zm. 

Dz. U. z  2010 r. Nr  241  , poz. 1616 

	Rozporządzenie  MF  z dnia   29.09.2006  roku  w sprawie  rodzajów  i  trybu   dokonywania   operacji   na  rachunkach  bankowych  prowadzonych  dla  obsługi   budżetu państwa   oraz  zakresu  i  formy   udostępniania  informacji  o  stanach  środków  na  tych  rachunkach /Dz. U. z   2006 roku  Nr   116  , poz.  785 z późn. zm /  

Rozporządzenie  Ministra Finansów  z dnia  20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajów  i trybu dokonywania  operacji na rachunkach bankowych prowadzonych  dla obsługi  budżetu państwa  w zakresie  krajowych środków  finansowych oraz zakresu  i terminów  udostępniania  informacji o stanie środków  na tych rachunkach ( Dz. U. z 2010 r. Nr      249 poz. 1667 )   

    

	Rozporządzenie  MF  z dnia  28.07.2006  roku   

rozporządzenie  MF  z dnia 05 lipca 2010 r.  

weszło w  życie  14  dni od daty ogłoszenia  tj. 16 lipca 2010 r.  
	W  sprawie  szczegółowych zasad   rachunkowości   oraz  planów  kont  budżetu  państwa   ,  budżetów  JST   oraz  niektórych   jednostek  sektora   finansów  publicznych  

 w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
	z 2006  roku  Nr  142  , poz.  1020 z późn. zm.

Dz. U. z 2010 r. Nr  128 , poz. 861 

	Rozporządzenie  Ministra   Finansów   z dnia  22.11.2001  roku   
	W sprawie   wykonywania   niektórych  przepisów  ustawy  o  postępowaniu  egzekucyjnym  w  administracji   
	z  2001   roku  Nr 137  , poz. 1541  z późn. zm.

	Rozporządzenia  Ministra  Finansów   z dnia   22.08.2005  roku 
	W  sprawie   naliczania   odsetek  za  zwłokę   oraz  opłaty  prolongacyjnej   , a także  zakresu  informacji   ,  które   muszą  być  zawarte w  rachunkach  
	Z  2005 roku  Nr   165  , poz.  1373 

	Rozporządzenie  Ministra  Sprawiedliwości  z dnia  09.03.2006  roku    
	W  sprawie grzywien  , kar  pieniężnych  ,  opłat  sądowych  i  kosztów   postępowania   w sprawach  cywilnych  
	Z  2006  roku  Nr  42  , poz.  288  / 

	Od  dnia  01.07.2005 roku   obowiązuje  ustawa   z dnia 17.12.2004 roku   o  odpowiedzialności   za naruszenie  dyscypliny  finansów   publicznych   / Dz. U. z 2005 roku   Nr 14  , poz. 114   /  


Ważniejsze akty  prawne  dotyczące  pomocy  społecznej  : 

	Ustawa  z dnia 12.03.2004  roku
	O  pomocy  społecznej 
	Dz. U. TJ  z  2009  r 

 Nr 175   poz.1362  z  późn. zm./

	Ustawa  z dnia  28.11.2003  roku

Ustawa  z dnia  27.08.2004 roku 

  
	O świadczeniach  rodzinnych 

O świadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanych ze  środków  publicznych 
	TJ z 2006  roku Nr  139, poz. 992 z późn. zm.

Dz. U. Nr 210 , poz. 2135 z późn. zm. 



	Ustawa  z dnia  29.12,2005 
	O  ustanowieniu  programu  wieloletniego  „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania  
	Dz. U. z 2005  roku  Nr  267 , poz.  2259 



	Rozporządzenie Rady  Ministrów z  dnia  07.02.2006  roku  
	W sprawie  realizacji  programu  wieloletniego  „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania „ 
	Dz. U.  z 2006  roku  Nr 25  poz.  186 

	Ustawa  z dnia  22.04.2005  roku

Tracąca moc  z  dniem  01.10.2008 roku  
	O  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej 
	Dz. U.  z 2005  roku  Nr 86  poz. 732 z późn. zm.

	Rozporządzenie  RM  z  dnia  18.07.2006  roku 
	W sprawie  wysokości  dochodu  rodziny  albo  dochodu osoby  uczącej  się  stanowiącej  podstawę  ubiegania  się  o  zasiłek  rodzinny  oraz  wysokości  świadczeń  rodzinnych    
	Dz. U.  z 2006  roku  Nr  130  poz. 903 

	Ustawa  z dnia  07.09.2007  roku
	O  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów
	Dz. U. TJ z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ) 



	  Ustawa  z dnia  13.10.1998 r. 
	  o systemie ubezpieczeń  społecznych 
	Dz. U. z 2009 r., Nr 205 poz. 1585 z późn. zm. 


[  Dowód Akta  kontroli : str. 2-5 ] 

Dane Urzędu  Gminy w Dydni : 

Wójt  Gminy  Pan Jerzy  F. Adamski  

Skarbnik Gminy Pani Zofia  Pytlowana 

Adres i siedziba  : Dydnia  Numer 224 

Dane  organizacyjne jednostki : 

	NAZWA  
	OPIS  
	WAŻNE  
	UWAGI 

	STATUT  

Podstawa prawna  : 

art. 18 ust. 2 pkt. 1  art.  22 ust. 1 i 2 ; art. 40 ust.2 pkt.1  ; art. 41 ust. 1 i art. 42   ustawy z dnia 8 marca 1990

r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)
	 Uchwała Nr  III/31/2003  Rady Gminy 

§  2 – Gmina jest  podstawową jednostką  samorządu terytorialnego  powołaną  do organizacji  życia  publicznego 

§ 13  Rada  gminy jest organem  stanowiącym i kontrolny m w Gminie 

§ 92 organem  wykonawczym Gminy jest  Wójt  do  którego zadań  należy między  innymi  : wykonanie  budżetu  , zatrudnianie  i zwalnianie  kierowników gminnych jednostek organizacyjnych   

znacznik stanowi  wykaz  jednostek organizacyjnych Gminy  tym  pkt. 2 Gminny Ośrodek Pomocy społecznej w  Dydni 

Do aktu wprowadzono szereg zmian 



	REGULAMIN ORGANIZACYJNY

art. 33 ust.2  ustawy  o samorządzie gminnym 

  
	
	Aktualne  

obowiązujące  w 2010 r. 
	zarządzenie Nr  28/2011 z dnia  21.01.2011 

zarządzenie  Nr 431/06z  dnia  22.11.2006 r. 

	Ważniejsze  zapisy   : 

§ 3 – Urząd  jest  jednostką organizacyjną Gminy Dynia… 

Wójt  wykonuje swoje zadania  również przy pomocy  gminnych jednostek organizacyjnych  

Urząd realizuje  zadania : własne i zlecone  z zakresu administracji rządowej 

Siedziba urzędu mieści w Dydni  budynek 224   

§ 11 -  Kierownikiem Urzędu jest Wójt 

Wójt kieruje Urzędem przy pomocy Zastępcy Wójta  , Sekretarza 

Skarbnik  organizuje całokształt  prac związanych  z przygotowaniem i realizacją budżetu  oraz nadzoruje  sporządzanie sprawozdawczości  budżetowej i wykonywanie  zadań w zakresie  finansowym 

§ 12 – Wójtowi podlega  bezpośrednio między innymi :  Skarbnik  ; Referat Budżetu i finansów  Dyrektorzy i Kierownicy  jednostek organizacyjnych 

§ 14  - do zadań Sekretarza  należy między innymi : 

-  opracowywanie  projektów  regulaminów wewnętrznych Urzędu  

-  współpraca  z  instytucjami kontroli zewnętrznej  w zakresie  wykonywanych przez nie czynności kontrolnych  Urzędu  

§ 15  Skarbnik Gminy  jest  głównym księgowym budżetu  gminy  , jest on kierownikiem Referatu  Budżetu i Finansów  

Skarbnikowi  podlega : referat budżetu finansów i  budżetu ; Kasa  ; Referat  Podatków i opłat lokalnych 

Do zadań Skarbnika należy między innymi : 

-  realizacja  budżetu gminy  w zakresie  finansowo księgowym 

- wstępna i bieżąca kontrola legalności  dokumentów   dotycząca  wykonania  budżetu  oraz kontrasygnata  czynności prawnych  powodujących powstanie zobowiązań  pieniężnych 

- opracowanie  przepisów  wewnętrznych  dotyczących gospodarki finansowej  oraz instrukcji obiegu i kontroli  dokumentów finansowo księgowych    

§ 19  Referat  Budżetu i Finansów posiada zadania między innymi  w zakresie : 

-  prowadzenia  rachunkowości  budżetowej  i pozabudżetowej  

- sprawozdawczości  budżetowej  

sporządzania  rocznych bilansów  finansowych 

Do zadań Referatu Podatków i  Opłat  Lokalnych 

-  § 12 pkt. 13  -  prowadzenie dokumentacji  dotyczącej zwrotu podatku akcyzowego 

§ 22 – zadania  Referatu  Inwestycji , Infrastruktury , programów  Pomocowych 

§  24  Stanowisko   ds.  Kontroli Wewnętrznej 

Rozdział V -  zasady  ogólne  podpisywania  i korespondencji  Urzędu 

Rozdział  VII -  organizacja  przyjmowania  i załatwiania  Skarg i Wniosków  

§ 31  -  Kierownicy merytorycznych Referatów w  współpracują  z gminnymi jednostkami organizacyjnymi  …  

	REGULAMIN PRACY  

art. 42 ust. 1    ustawy o pracownikach samorządowych i  art. 104 ze znakiem 2  ustawy  Kodeks pracy  

 
	Obowiązki  i prawa pracownika 
	zarządzenie  Wójta Gminy Nr  265/2009  z dnia 09.03.2009 r. 
	rozdział II  Obowiązki  pracodawcy  

rozdział III Obowiązki  pracownika samorządowego 

§ 10  ciężkie naruszenie  podstawowych obowiązków pracowniczych ( art.  52 §  1 pkt. 1 ) 

rozdział  XVI _  Obsługa interesantów 

Załącznik Nr 7  wykaz  prac wzbronionym kobietom 

Załącznik Nr 4  zasady  gospodarowania  środkami ochrony  indywidualnej i odzieżą  w UG  w Dydni     

	REGULAMIN WYNAGRADZANIA PRACOWNIMKÓW  UG 

podstawa prawna :  art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorządowych ( Dz. U.  z 2008 r. Nr 223 , poz. oraz  rozporządzeniem Rady Ministrów  z dnia 18 marca 2009 r.  w sprawie wynagradzania  pracowników  samorządowych ( Dz. U,.  Nr 50 , poz. 398 ) 

Zarządzenie  Wójta Gminy  Nr 293/2009z  dnia  14.05.2009 r.  

§ 11 -  zasady  przyznawania i wypłacania nagród 

	MAKSYMALNER MIESIĘCZNE WYNAGRODZENIE  KIEROWNIKÓW  JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH 

podstaw prawna  : art. 39 ust. 3  ustawy o pracownikach samorządowych w związku z  art. 33 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym 


	
	zarządzenie  Wójta Gminy Nr  296/2009z  dnia  14 maja 2009 r. 
	

	ZASADY SŁUŻBY PRZYGOTOWAWCZEJ

art. 19 ust. 8  ustawy o pracownikach samorządowych w 

związku  z    art. 33 ust. 3  ustawy o samorządzie gminnym 
	
	zarządzenie  Wójta Gminy Numer  263/2009z  dnia  09 marca 2009 r.   
	 

	REGULAMIN NABORU  NA  WOLNE STANOWISKA  W TYM KIEROWNICZE  W UG 

art. 11 pkt. 1 ustawy o pracownikach samorządowych 
	
	zarządzenie  Wójta Gminy Nr   372/06  z dnia 19 maja 2006 r. . 
	

	OKRESOWA OCENA  PRACOWNIKÓW  


	
	zarządzenia Wójta Gminy  Nr  264/2009 z dnia  09.03.2009 r.   
	

	OMISJA  URBANISTYCZNO ARCHITEKTONICZNA 

art. art. 3 ust. 3 i ust. 6  w związku z art. 8 ust. 4   o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym    


	
	zarządzenie  Wójta Gminy Nr 122/07 z dnia  19 października 2007 r.  
	

	AUDYT WEWNĘTRZNY 


	nie wprowadzano 

	KODEKS  ETYKI 


	zarządzenie  Wójta Gminy  Nr  57/2011 z dnia  25.07.2011 r. 

§ 11 monitoring przestrzegania zasad kodeksu 



	PIECZĄTKI i PIECZECIE  -  komisja  ds. likwidacji 

art. 33 ust. 2 ustawy po samorządzie  gminnym 


	zarządzenie  Wójta Gminy Nr  52/2011 z dnia  08.07.2011 r.  



	POLITYKA  SZKOLENIOWA 


	zarządzenie  Wójta Gminy Dydnia Nr  51/2011 z dnia  04 04.2011 r. w sprawie  polityki  szkoleniowej  UG Dydnia  

art. 33 ust. 3 ustawy  o samorządzie  Gminnym  w związku z   art. 17 ustawy  Kodeks Pracy  

załączniki  druki  wniosku na szkolenie  i karta szkoleń pracownika ; arkusz  indywidualnej oceny  szkolenia 



	zarządzenie  nr  81/03 z  dnia  14 maja 2003 r.  w sprawie szczegółowych zasad  i trybu przeprowadzania kontroli  w jednostkach sektora  finansów publicznych  w Gminie Dynia  


	w regulaminie  w rozdz. II  podano  formy organizacyjne  systemu kontroli wewnętrznej  zadania i  funkcje  oraz załączono wzory  dokumentów  jak  wniosek o dokonanie zamówienia publicznego  sprawozdania protokołu  , protokołu kontroli kasy  

podstawa prawna  art.  30 ust.  1 ustawy  o samorządzie  gminnym  art. 28 lit. a i b  art. 91  ust. 3 pkt. 4  oraz art. 127  ust. 2 i 3 ustawy  o finansach publicznych 1993 r. 

Zmiana : 

zarządzenie  Wójta Gminy  Dydnia  Nr 379/06z  dnia  13.06.2006 r.  w sprawie  określenia procedur  kontroli finansowej  

opisano procedury kontroli  finansowej , w tym zarządzanie ryzykiem  procesy gromadzenia środków  i dokonywania wydatków  

Podstawa prawna  : art.  30 ust. 1 ustawy o samorządzie  Gminnym  oraz  ustawa  o  finansach  publicznych i komunikat  MF  z 2003 r.   

	KONTROLA  ZARZĄDCZA podstawa prawna art.  30 

ust. 1  o samorządzie  gminnym i art.  68 , art. 175 ust.1  i 2  ustawy o finansach publicznych oraz  komunikat Nr 23  z dnia 16.12.2009 r.  MF  

w tym : 


	zarządzenie  Wójta Gminy Nr  491/2010  z dnia  10.06.2010 r.  

w tym : 1/ procedury kontroli zarządczej – załącznik Nr 1 

rozdział  II  Cele  i zakres  kontroli  

pozostałe rozdziały  to procedury kontroli  w tym dochodów i wydatków budżetowych 

rozrachunków  , zobowiązań , Rozdział  VI wstępna kontrola  celowości  dokonywania wydatków  oraz procedura  jej kontroli  - Skarbnik Gminy  

rozdział  X zarządzanie ryzykiem  

Rozdział XIII – ocena systemu kontroli zarządczej  

2/ instrukcja kancelaryjna 

3/  procedura  podpisywania pism  , dokumentów  i decyzji załacznik Nr  3 

4/ procedura  udzielania upoważnień  i  pełnomocnictw  

§ 5  rejestr  pełnomocnictw  prowadzi  Referat Organizacyjny      (  § 5 ) 

 

	POLITYKA  I PROCEDURY ZARZĄDZANIA  RYZYKIEM 


	zarządzenie  Wójta Gminy Dynia  Nr  565/2010 z dnia  10.11.2010 r. w  sprawie  zarządzania  ryzykiem w UG Dynia  

§  5  -  identyfikacja  ryzyka 

kategorie  

1/ ryzyko finansowe 

2/ ryzyko  dotyczące zasobów  ludzkich 

3/ ryzyko działalności  

4/ ryzyko  zewnętrzne 

w oparciu  o dokonaną ocenę  wpływu i prawdopodobieństwa  ziszczenia się  ryzyka  ustalany  jest  poziom istotności ryzyka  

małe średnie  poważne  i  

Kierownicy Referatów  sporządzają  arkusze  identyfikacji ryzyka  § 10 pkt. 1  

ryzyko poważne  i umiarkowane  należy podać  metody  ograniczani go  do akceptowanego poziomu  pkt 2 

Arkusze  przedkładane są  Sekretarzowi   pkt. 3 

Kierownicy Referatów  zapewniają  stosowanie  metod przeciwdziałaniu ryzyku  

Wyniki oceny  wykorzystywane są  do poprawy efektywności  zarządzania ryzykiem  oraz usprawnienia  systemu kontroli zarządczej 

załączono kategorie ryzyka  i wzór arkusza  identyfikacji  , oceny  oraz  określenia  metody przeciwdziałania  ryzyka 

Informacje  o stanie  ryzyka  w kontroli zarządczej składają  w drodze  informacji  poszczególne Referaty UG  z dnia  20.07.2011 r.  stwierdzenie cyt. „  ryzyko zostaje  utrzymane  na poprzednim  zmierzonym poziomie  . 

podobnie arkusze  identyfikacji  dnia  18.03.2011 r. 

zmian a przepisów prawa  zarządzenie  Wójta Gminy Nr 33/2011z  dnia  28.01.2011 r.  

podstawa prawna art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie  gminnym 



	Zarządzenie  Wójta Gminy Nr  489/2010z  dnia  10.06.2010 r.  w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania  kontroli zarządczej w Gminie  Dydnia 


	podstawa prawna  art. 33 ust. 3  ustawy  o samorządzie gminnym  oraz  art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt. 2 ustawy  o finansach publicznych  

§ 3 – nadzorowanie  i kontrolowanie  jest  funkcja kierownika  i pozostaje  integralną częścią  ogólnego procesu zarządzania  działaniami  

rozdział – zarządzanie ryzykiem  ;  kontrola wewnętrzna  - samodzielne stanowisko ds. kontroli wewnętrznej  

nadzór  strategiczny  nad działalnością  jednostek organizacyjnych  -  Wójt , Zastępca Wójta ; Sekretarz  ; Skarbnik  

§ 8 zobowiązano kierowników jednostek  i pracowników UG z  ustaleniami zarządzenia 



	COROCZNA  OCENA  FUNKCJONOWANIA  KONTROLI ZARZĄDCZEJ  W UG DYNIA  i JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH GMINY DYNIA 
	zarządzenie  Wójta Gminy Nr  164/2011  z dnia 14.10.2011 r. 

Oświadczenia Kierownika jednostki za 2010 r. nie  kontrolowano  

Przygotowanie  na 2011 r. dokumentacji  

   

	PLAN KONTROLI NA  2010 r. 


	Kontrola  przeprowadzona przez  kontrolera  wewnętrznego          ( stanowisko ds. kontroli wewnętrznej  podane  zakresie regulaminie  organizacyjnym Urzędu )  w zakresie wybranych  jednostek organizacyjnych   . W 2011  za okres  2010  r.  wykonano  kilka  kontroli w tym kontrolą objęto GOPS w  Dydni   

	Kontrola jednostek 
	Zarządzenie  Wójta Gminy  Dynia  Nr  490/2010 z dnia   10.06.2010 r.  w sprawie szczegółowych zasad i trybu  przeprowadzania kontroli  w jednostkach finansów publicznych w Gminie Dynia  

załączniki  wzory dokumentów  w tym protokołu  

rozdział II  kontrola finansowa  \

§ 11 -  kontrola  formalna  , merytoryczna  , rachunkowa         



	INSTRUKCJA  PRZECIWDZIAŁANIA  WPROWADZENIU DO OBROTU FINANSOWEGO WARTOŚCI MAJATKOWYCH  Z NIELEGALNYCH LUB NIEUJAWNIONYCH ŹRÓDEŁ  ORAZ  FINANSOWANIU TERRORYZMU 

Podstawa prawna : właściwa ustawa  art. 15 a ust. 2     

nie  kontrolowano 



	PROGRAM FK 

CLANET  - Systemy Informatyczne  FK Budżet  firmy CLANET  Klaudiusz  Gatys  

ulica Dworcowa  35  42-620  Nakło Śląskie   

Licencja  1210/ 2003 z dnia 14.01.2010 r. .

W protokole  kontroli  RIO  w Rzeszowie  z 2011 r.  zawarto wnioski :  

1/ opis  systemu  informatycznego  stosowanego do prowadzenia  ksiąg rachunkowych uzupełnić  o dane  dotyczące wersji oprogramowania  i daty rozpoczęcia  jego eksploatacji zgodnie  art.  20 ust. 1 pkt. 3 c  ustawy  dnia  29 września 1994  r. ( Dz. U. TJ Nr 152 , poz.  1223  z późn. zm. ) 

2/ Księgi rachunkowe Urzędu oznaczać  numerem okresu sprawozdawczego oraz nazwa programu przetwarzania  zgodnie  art. 13 ust. 4 pkt. 1 i 2 ustawy o rachunkowości  



	POLITYKA  RACHUNKOWOŚCI ; 

PODSTAWOWA  POLITYKA ZASADY RACHUNKOWOŚCI Z 2003 r. 


	zarządzenie  Nr  580/2010  z dnia  26.11.2010 r.  w sprawie zmian  zasad polityki rachunkowości 

Zmiany  dotyczyły  Zakładowego Planu kont  ; wykazu ksiąg rachunkowych ; odniesie  do  komentarza   do planu  kont  

zarządzenie  Nr  445A/2010  z dnia  30.04.2010  r.  zmiana podstawy prawnej 

zarządzenie  Nr  434A/2010z  dnia  30.03.2010 r.  zmiana  podstawy prawnej      - wprowadzono sprawozdania  w tym Rb ZN 

oraz  RB WN  na szczeblu jednostek organizacyjnych  Rb WS a 

zarządzenie  Nr  407/2010 z dnia  18.01.2010  r w sprawie  zmiany podstawy prawnej 

WZORY  PODPISÓW : zarządzenie Wójta Gminy 

 Nr  374/09 z  dnia  01.10.2009 r.  

 Zarządzenie  Wójta Gminy  Nr  300/2005z  dnia  14.09.2005 r.  w sprawie  instrukcji gospodarki majątkiem inwentaryzacji majątkiem i zasad  odpowiedzialności za powierzone mienie w  UG  w Dydni 

zarządzenie  Nr 94/2007z  dnia  18.07.2007 r,.  w sprawie  wprowadzenia uzupełnień  zasad polityki rachunkowości 

Dodano  systemy informatyczne  

Zarządzenie  Nr  362/06z  dnia  08.05.2006 r.  w sprawie zmian w  zasad polityki rachunkowości 

zarządzenie  Wójta Gminy Nr  61/03z  dnia  24.03.2003 r.  

w tym : 

1/ dokumentacja opisująca zasady prowadzenia rachunkowości w UG 

pkt. 8  uproszczenia  art. 4 pkt. 4 ustawy o rachunkowości 

2/ plan kont  dla budżetu gminy 

konto służy między innymi  do rozrachunku z tytułu dochodów  pobranych na rzecz  budżetu państwa 

konto 224  ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań  według poszczególnych tytułów  oraz według poszczególnych budżetów 

3/ plan kont dla  jednostki  budżetowej 

4/ instrukcja gospodarki kasowej ( nowy projekt w 2011 r. )

5/ instrukcja  w sprawie zasad  prowadzenia i rozliczania  inwentaryzacji 

6/ instrukcja obiegu i kontroli dokumentów 

pkt. 3 -  prawidłowy dowód księgowy 

pkt. 4  sprawdzanie dowodów księgowych : 

- pod względem merytorycznym 

- pod względem formalno rachunkowym 

pkt. 5  Dekretacja dowodów księgowych 

pkt. prowadzenie ksiąg rachunkowych przy pomocy komputera 

7/  zasady przydziału odzieży i obuwia  

	Powierzenie odpowiedzialności  
	na podstawie  art. 45 ustawy  o finansach publicznych z dnia 01.10.2009 r. 



	UDZIELENIE  DOTACJI JEDNOSTKOM SEKTORA  FIANSÓW  PUBLICZNYCH 

ZASADY PRZYZNAWANIA i ROZLICZANIA  DOTACJI CELOWEJ  z BUDŻETU GMINY DYDNI  DLA  INSTYTUCJI KULTURY 

OKREŚLENIE ZASAD  PRZEKAZYWANIA  i ROZLICZANIA  DOTACJI  DLA SAMORZĄDOWEGO ZAKŁADU BUDŻETOWEGO 


	Zarządzenie  Nr 122/11 z dnia  08.08.2011 r.  rodzaj dokumentu  będącego podstawą uznania  udzielonej dotacji … 

zarządzenie  Nr  404/1/09  z dnia 31.12.2009 r.  

zarządzenie Nr 404/2/09  z dnia  31.12.2009 r. 



	PROCEDURY  KONTROLI  FINANSOWEJ  
	nie  kontrolowano 

zarządzenie  Wójta Gminy Nr  260/09 z dnia 02.03.2009 r. 

	PROCEDURY WSTĘPNEJ  OCENY CELOWOŚCI  ZACIĄGNIA ZOBOWIĄZAŃ  FINANSOWYCH 


	

	SPRAWOZDANIA  RB WS  o wydatkach strukturalnych 


	

	Kontrole  zewnętrzne 
	Regionalna  Izba Obrachunkowa  w Rzeszowie  - kontrola  kompleksowa gospodarki finansowej  przeprowadzona w 2011 r. 

Podkarpacki Urząd Wojewódzki  w Rzeszowie  kontrola o temacie wykorzystania  dotacji  - kontrola z 29 sierpnia 2008 r.   numer F.III.0932/45/08   



	Kontrola  wewnętrzna  
	Stanowisko  kontroli wewnętrznej  występuje  w regulaminie  organizacyjnym   Urzędu . Kontrolę przeprowadza pracownik   zatrudniony w  Urzędzie  na  tym stanowisku    

Kontrola  finansowa    wstępna przez  Skarbnika Gminy 

kontrola jednostek organizacyjnych Gminy  - projekt protokołu kontroli  z GOPS do wglądu  u Skarbnika Gminy        

	Audyt 
	Nie  jest wprowadzany  audyt  i ocena audytora , gdyż  kwota  dochodów  i wydatków w budżecie  nie  przekracza  wymaganego stanu 40.000 tyś złotych  nie wyklucza  to wydania opinii  audytora do konkretnych spraw .  


Jednostka organizacyjna Gminy – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dydni    uczestnicząca w realizacji bezpośredniej zadań : 

NIP :  686-14-50-038  ,  Regon  004010768

Utworzenie  GOPS  w  Dydni   nastąpiło  na  mocy : 

Gminny Ośrodek  Pomocy Społecznej w Dydni  usytuowany jest w budynku  Urzędu  Gminy  w Dydni  Nr  224 na mocy umowy  użyczenia  Nr RSOiGK  z dnia 21.10.2011 r.  

 W  skład  pomieszczeń wykorzystywanych  przez  GOPS  jest  kilka  pomieszczeń wykorzystywane  przez  pracowników na piętrze  w budynku Urzędu . 

Utworzenie  GOPS  w Dydni       nastąpiło  na  mocy  uchwały  Nr VIII/44/90  z dnia  01.05.1990 roku  ówczesnej Gminnej  Rady    Narodowej  z  dnia  27.02.2990  roku  w sprawie  utworzenia  jednostki  budżetowej  i Zarządzenia  Naczelnika  Gminy  Dydnia  Nr 1/90  z dnia  27.04.1990  roku  w sprawie  utworzenia  GOPS , 

Kierownikiem  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej w Dydni   jest z dniem  01.05.1990  roku  Pani  Teresa  Szelest    na  mocy   powołania  przez  ówczesnego  Naczelnika Gminy   z dnia  27.04.1990  r.       

Wójt  Dydni  upoważnił Panią Teresę  Szelest Kierownika  GOPS  w Dydni do    wydawania  decyzji  administracyjnych  w  indywidualnych  sprawach z  zakresu  pomocy  społecznej  należących  do  właściwości  Gminy  : 

-     Zarządzeniem  Nr  184/04  z dnia  30.04.2004  r.  Wójt  Gminy  Dydnia  upoważnił  Kierownika  GOPS  w Dydni  do  wydawania  decyzji  administracyjnych  w indywidualnych  sprawach  z zakresu  pomocy  społecznej  należących  do  właściwości  Gminy ,   

· Zarządzeniem  Nr  185  z dnia  30.04.2004 .    Wójt  Gminy  Dydnia      upoważnił  Kierownika  GOPS  w Dydnia    do prowadzenia  postępowania  w  sprawie   świadczeń  rodzinnych oraz  do  wydawania  w tych  sprawach  decyzji, 

· Zarządzeniem  nr 242/05  z dnia  03.01.2005  r. Wójta  Gminy  Dydnia  w sprawie  upoważnienia  Kierownika   GOPS  do  wydawania  decyzji  w  sprawach  dodatku  mieszkaniowego ,    

-     Zarządzeniem  Nr  295/05  z dnia  01.09.2005  r.  Wójt  Gminy  Dydnia  upoważnił  Kierownika  GOPS  do  wydawania  decyzji  i prowadzenia  spraw  z zakresu  zaliczek  alimentacyjnych  .

-    Uchwała Rady Gminy w   Dydni Nr XXI(/148/2008z  dnia 17.11.2008 r.  do podejmowania działań wobec dłużników  alimentacyjnych 

-    zarządzenie  Wójta Gminy Nr  494/2010 z dnia 14.06.2010 r. do podejmowania działań  wobec dłużników  alimentacyjnych , prowadzenia postępowania  i wydawania w tych sprawach decyzji , 

-    zarządzenie  Wójta Gminy Nr  208/2008  z dnia  31.07.2008 r.   do prowadzenia postępowania  w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania w tych sprawach  decyzji , 

Upoważnienia  Wójta Gminy  dla  pracowników  GOPS   Pani  Joanny Indyk i Agnieszki Jatczyszyn  wydano  : 

 -  zarządzeniem Nr  219/2008 z  dnia  11.09.2008 r,.  do przeprowadzania  wywiadów alimentacyjnych oraz odbierania od dłużników  alimentacyjnych oświadczeń majątkowych, 

-  zarządzeniem Nr 232/08z  dnia 06.11.2008 r.  do przekazywania informacji dotyczących dłużników  alimentacyjnych do Biura Informacji Gospodarczej,   

Głównym księgowym  GOPS w Dydni jest Pani Monika Paraniak umowy  o pracę  z dnia  31.03.2008 r.  Dzień rozpoczęcia pracy  01.04.2008 r.  

Zakres  czynności z dnia  27.05.2010 r.   w tym :   

-  prowadzenie rachunkowości  jednostki zgodnie  obowiązującymi  przepisami i zasadami  

-  prawidłowe  i terminowe  dokonywanie rozliczeń  finansowych  

- nadzorowanie całokształtu prac  z zakresu rachunkowości 

- obsługa  finansowo – księgowa   w zakresie  budżetu  i środków pozabudżetowych     

Na omawiane stanowisko  był przeprowadzony konkurs  o czym świadczą :  zarządzenie  Kierownika GOPS   powołujące  komisję rekrutacyjną ogłoszenie nabór na wolne  stanowisko pracy  głównego księgowego ,    lista kandydatów ,  pismo  do kandydata  wyłonionego w wyniku wstępnej  kwalifikacji ;  informacja  o wynikach naboru  Głównego księgowego GOPS. 

Zgodnie z  art.  5 ust. 5  ustawy o rachunkowości  obowiązek i  odpowiedzialność  za sporządzenie  inwentaryzacji  spoczywa  na kierowniku jednostki . Inwentaryzacji  GOPS        nie  kontrolowano .

w dniu 14.04.2008 r. spisano odręcznie spisany  protokół  na okoliczność przekazania  dokumentów księgowych dotyczących GOPS  w Dydni  ( pomiędzy  ówczesnym Skarbnikiem Gminy Marią Bieda i  GOPS  w Dydni Moniką Paraniak ).   

Kasę  GOPS  prowadzi  kasa Urzędu  zlokalizowana  na parterze. Sposób zabezpieczenia  i wymagania  odnośnie kasjera  są uregulowane  w zmianach nowej instrukcji kasowej z 2011 r. 

Instrukcja kasowa  w GOPS przyjęta  przez kierownika GOPS  jest odnośnie  gospodarki kasowej  prowadzonej dla GOPS.  Podobnie  wymogi  winny  być względem kasjera  wykonującego zadania gospodarki kasowej GOPS.  Planowane są działania usprawniające  działający system.          

	DANE  
	WYSZCZEGÓLNIENIE  OPIS  



	  OGÓLNOORGANIZACYJNE  

	KIEROWNICTWO   
	Kierownik GOPS w  DYDNI     

Pani TERESA SZELEST .        

  

	KSIĘGOWOŚĆ 
	Księgowy  GOPS  Pani  MINIKA  PARANIAK



	ADRES -  kontakt  


	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w DYDNI  numer 224  kod.  36-204   

tel. 13-43 030 27  

strona www :   GOPS korzysta  z własnej strony internetowej 

                         uzupełnianej  aktualnie o  

                 

	FORMA  KORZYSTANIA    


	Umowa  użyczenia – 2011 r . zawarta  z  Urzędem Gminy      

                                                      

	NUMER  IDENTYFIKACJI  PODATKOWEK  

NIP 
	686-14-50-038    

	NUMER  REGON  
	004010768 

	RACHUNKI  BANKOWE  
	Podkarpacki Bank Spółdzielczy w  Sanoku O/ Dydnia    



	UPOWAŻNIENIA  KIEROWNIKA  GOPS  
	wymieniono powyżej

	STATUT  

podstawa prawna : art. 18 ust. 2 pkt. 15  ustawy o samorządzie gminnym w związku z  art. 110 ustawy o pomocy społecznej  oraz  ustawa o finansach publicznych 

 zmiany  statutu  urealniające  do obowiązujących przepisów   i zadań  realizowanych przez GOPS 


	Uchwałą Rady Gminy  Dydni Nr  XXXVII/295/2006 

z  dnia  14.06.2006 r. 

§ 2 -  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dydni jest jednostka organizacyjną  Gminy  , siedzibą GOPS  jest  budynek Urzędu  Gminy  

GOPS  jest jednostką budżetową … 

zadania zlecone  § 4 pkt.  2 

§ 7  GOPS  kieruje  Kierownik  

§ 9 regulamin organizacyjny  Ośrodka  ustala  kierownik w  uzgodnieniu z Wójtem Gminy           

W  skład Ośrodka  wchodzą stanowiska :

1. Kierownik 

2. Główny księgowy 

3. pracownicy socjalni 

4. referenci ds. zasiłków rodzinnych

5. opiekunki 

6. pracownik administracyjny 

7. pomoce  kuchenne 

§ 12 .  Gminny Ośrodek działa jako jednostka budżetowa  

Podstawą  gospodarki  finansowej jest  roczny plan finansowy  obejmujący dochody i wydatki zatwierdzony przez Wójta   

Za prowadzenie  gospodarki  finansowej GOPS  odpowiada kierownik

§ 13  Nadzór  merytoryczny  na działalnością GOPS  w zakresie zadań zleconych  GOPS  sprawuje Wojewoda Podkarpacki a nadzór  na działalnością  bieżącą Ośrodka sprawuje Wójt 

Zmiany  postanowień  Statutu wymagają  trybu dla jego uchwalenia 

NOWY STATUT 

Uchwałą Rady Gminy Nr  XXIX/199/2009z  dnia  24.09.2009 r. 

zapisy wybrane : 

§ 2 -  GOPS  jest  samodzielną jednostka  organizacyjna Gminy Dynia …

siedziba Ośrodka jest  Urząd Gminy Dydnia 

zadania  zlecone i własne  § 4  

§ 5 ust. 2  -  realizacja  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  poprzez przyznawanie  świadczeń  z FA  oraz  podejmowanie  działań wobec dłużników  alimentacyjnych  

Dział III organizacja  wewnętrzna Ośrodka 

§  7 pkt. 3  Ośrodek wykonując  zadania własne Gminy  w zakresie  pomocy społecznej  kieruje się ustaleniami  Wójta 

Na czele Ośrodka stoi kierownik  , który zarządza  i kieruje całokształtem,  jego działalności  

Do wyłącznej kompetencji kierownika należy między innymi wydawanie zarządzeń wewnętrznych  

Pkt, 10  

w skład Ośrodka  wchodzą następujące stanowiska pracy : 

    1/ Kierownik 

    2/  Główny Księgowy 

   3/ pracownicy socjalni 

   4/ pracownicy ds. świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego  

   5/ pracownicy kuchni 

   6/ pracownik administracyjny 

   7/ inni  pracownicy zatrudnieni   w zależności od potrzeb 

Ośrodek jest  jednostka budżetową  

§ 9 pkt. 2  -  obsługę kasową Ośrodka  prowadzi Urząd Gminy  Dydni 

ZMIANA  Uchwałą Rady Gminy Nr  XXXVI/256/2010 z dnia  19.03.2010 r.  – zmiany  związku  z pismem Wojewody Podkarpackiego znak  P.II.0912-3/64/09z  dnia  18.11.2009 r.  

	REGULAMIN ORGANIZACYJNY

podstawa prawna  : ustawa o pomocy społecznej  i Statut  GOPS 

 
	zarządzenie  Kierownika  GOPS  Numer  5  z dnia

22 kwietnia  2008  r. 

W  regulaminie  wyszczególniono  : 

1.  Strukturę organizacyjną  na czele  której stoi  kierownik – odpowiada  za prawidłowe działanie Ośrodka 

W skład Ośrodka wchodzą : 

    1/ Kierownik 

    2/  Główny Księgowy 

    3/ pracownicy socjalni 

    4/ pracownicy ds. świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego  

    5/ pracownicy kuchni 

    6/ pracownik administracyjny 

   odpowiednio do możliwości zawieranie  terminowych umów  o pracę czy zlecenia 

Zadania  Kierowania  Ośrodkiem   

Działalnością  Ośrodka kieruje   kierownik ,  Kierownik wydaje  akty wewnętrzne  w formie zarządzeń  , regulaminów  i instrukcji  oraz  innych o podobnym charakterze 

Kierownik Ośrodka  

do zadań między innymi należy : 

- ogólne kierownictwo  Ośrodkiem 

 -  decydowanie o sprawach kadrowych 

-  wydawanie  decyzji administracyjnych  w ramach  udzielonych upoważnień .

- ochrona powierzonego mienia komunalnego 

-  czuwanie nad planowanym terminowym  wykonywaniem zadań Ośrodka 

§  6  - Główny księgowy : 

do zadań należy M.in. 

-  prowadzenie rachunkowości  Ośrodka  zgodnie z obowiązującymi przepisami  i zasadami 

-  bieżącym i prawidłowym  prowadzeniu księgowości  oraz sporządzaniu kalkulacji wynikowej kosztów  wykonywanych zadań  oraz sprawozdawczości  finansowej  w sposób umożliwiający  terminowe przekazywanie  informacji ekonomicznych 

-  nadzorowanie całokształtu  prac z zakresu rachunkowości 

-  prowadzenie gospodarki finansowej  jednostki godnie  z obowiązującymi zasadami 

- opracowywanie  projektów wewnętrznych przepisów  wydawanych przez kierownika Jednostki 

- opracowywanie zbiorczych sprawozdań  finansowych 

-  gospodarowanie  rzeczowymi składnikami  majątkowymi … 

-  obsługa finansowo księgowa  w zakresie  budżetu  i  środków pozabudżetowych 

-  

Zakres działania  pracowników  świadczeń rodzinnych to między innymi  prowadzenie postępowania wobec dłużników alimentacyjnych i  sprawy  przyjmowania , kompletowania  i prowadzenia wymaganej  przy zaliczce  alimentacyjnej  w sprawie  decyzji 

Zakres działania  pracowników  kuchni  to między innymi  branie  udziału w jadłospisach ;  dbanie  o czystość  kuchni i w magazynie podręcznym ;  oszczędną gospodarkę artykułami żywnościowymi ;  odpowiedzialność za sprzęt kuchenny ;  inne prace zlecone  

Zakres pracownika  pomocy administracyjnej  : 

- prowadzenie  codziennego zapotrzebowania żywnościowego … 

-  ponosi odpowiedzialność  za obliczenie  przeciętnego  kosztu wyżywienia  jednej osoby na podstawie  zapotrzebowania żywnościowego  

- sporządzenie miesięcznego  zestawienia zużytych  materiałów  żywnościowych  w oparciu o codzienne  zapotrzebowanie żywnościowe  …..

Nadzoruje prace  kuchni w zakresie  ilościowym przerobu  i wydawania posiłków  stołujących się  … 

-zgodności ilościowego  magazynu z kartotekami 

przyjęcie  odpowiedzialności materialnej z powierzone materiały i pomieszczenia magazynowe   na podstawie  spisu magazynowego  i  protokołu zdawczo odbiorczego  

- przyjmowanie materiałów dostarczanych do magazynu … 

-  rozmieszczenie  i ułożenie materiałów przyjętych do magazynu …- prowadzenie  zgodnie  obowiązującymi przepisami  ewidencji ruchu i stanów  zapasów  ( ilościowej ewidencji  magazynowej )  oraz  innych wymaganych ewidencji  , rejestrów  , wykazów i sprawozdań 

- przestrzeganie zasad obiegu  dokumentacji  w porządku w przechowywaniu  dokumentów  magazynowych 

-  kontrolowanie zgodności  rzeczywistego stanu  zapasów  ze stanem ewidencyjnym , 

- rozliczania się  z powierzonego majątku  na podstawie  inwentaryzacji 

Rozdział  VII zasady  korespondencji  

Rozdział  VIII – zasady obsługi interesantów  oraz załatwiania skarg i wniosków  

Regulamin może  być zmieniany  w  trybie  określonym dla jego uchwalenia 

Zmiany :  

zarządzenie  Nr 4  z dnia 26 kwietnia  2009 r.  . Zmiana  dotyczyła wprowadzenia  zakresu obowiązków  pracownika administracyjnego  - koordynatora  organizacyjnego  projektu systemowego  Czas na aktywność  w Gminie  Dynia   

Wprowadzono zarządzeniem Kierownika  GOPS  w Dydni zmieniającym  zapisy  o dodanie  zasad  dotyczących FA  

	REGULAMIN PRACY  

podstawa prawna  : Kodeks Pracy 
	– zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  7 z  dnia  30.04.2009 r.  

	INSTRUKCJA  KANCELARYJNA  

Podstawa prawna :  art. 6  ust. 2  ustawy z ustawy z dnia  14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ( ( Dz. U. z  2006 r. Nr  97 , po. 673 z późn, zm. )  oraz przepis  wykonawczy  z 2002 r. Dz. U. Nr 167 , poz. 1375 )     
	Opracowana i wprowadzona  do realizacji rządzeniem przez  Kierownika GOPS     instrukcja  kancelaryjna  i  archiwizacji  dokumentów  w 2010 r.  

	Pełnomocnictwo  dla kierownika GOPS 

podstawa prawna art. 47 ust.1 ustawy  o samorządzie  gminnym  
	Udzielił Wójt Gminy jednoosobowego dniu 04 listopada 2002 r. 

do jednoosobowego działania  w zakresie  spraw majątkowych gminy dotyczących zwykłego zarządu związanego  z funkcjonowaniem GOPS   

	FIRMA    PROGRAM 

NEMEZIS 


	
	INFOR SJ  Kuc Urszula Kuc Rafał  Skoczów Pogórze 394 Biuro Skoczów ulica Cieszyńska  25

NIP  5482504999  REGON  240540791

Ogólnie jest  Zaliczka alimentacyjna -  realizacja spraw  zaległych z przyczyn odwoławczych , koordynacji oraz żądań zwrotu  nienależnie pobranych świadczeń 



	PROGRAM AMAZIS 
	
	INFOR SJ  Kuc Urszula Kuc Rafał  Skoczów Pogórze 394 Biuro Skoczów ulica Cieszyńska  25

NIP  5482504999  REGON  240540791

	PROGRAM 
	CLANET  SYSTEMY INFORMATYCZNE
	zakup : 

Faktura VAT Nr 234/2008z  dnia  18.04.2008 r.  na kwotę  1.220,00  zł 

sprzedawca  CLENET  Klaudiusz  Gatys Ulica Dworcowa  35  ; 

kod. 42-620   Nakło Śląskie 

NIP  645-100-14-01

zapłacono dnia  08.05.2008 r. 

Licencja  dla GOPS  Dydnia Nr  FKB/207/LIC/0408 

	
	  Kontrolujący w  dniu 20.10.2011 r. zadał pytania  Pani  Monice Paraniak  Głównemu księgowemu GOPS   : 

1/ czy oprogramowanie  FK  Budżet  firmy Clanet – Systemy  Informatyczne  firmy Clanet – Klaudiusz Gatys  ulica Dworcowa  35  Nakło Śląskie  spełnia  w  pełni wymogi  ogólnie  obowiązujących oprogramowań tego  typu   w stosunku dla księgowości GOPS  ? 

2/  Czy  omawiane  oprogramowanie  popełnia  błędy w  prowadzonych   zapisach   księgowych   ma możliwości  natychmiastowego  usuwania  wad czy usterek ? 

W  udzielonej odpowiedzi stwierdzono cyt. „ 

Ad. 1 

Program Planet został zakupiony  przez  GOPS  w 2008 r. ( faktura  Nr 234/2008 z  dnia  18.04.2008 r.   na kwotę 1.220,00 zł ) .  Licencja zakupu  dla GOPS  Nr  FKB/207/LIC/0408 ) 

Do  działania programu  załączono  instrukcję obsługi . 

Zmian  oprogramowania  czy  uaktualnień  nie  usługodawca  nie dokonywał. 

Nie  wątpliwie , że  bardziej sprawniejszym programem  byłby  taki  który  m zastosowanie  dla  obsługi  GOPS.  Ogólny  program  jest zawsze  dostosowany  dla  ogółu  obsługi podmiotów  , a nie  tylko  dla  jednostki o specyfice  prowadzonej działalności . 

    Ad. 2 

Niestety oprogramowanie Clanet   jako na ogólnie  stosowane  dla  obsługi ogółu jednostek  nie  jest  selektywnie  umocowane  na dany dział jakim jest pomoc społeczna . 

W  tym względzie  mogą i pojawiają się  omyłki  czy  też  błędy  sumująco  , przeksięgowujące dokumentujące  automatycznie  operacje  między  kontami .   

Taka  sytuacja  utrudnia pracę  , z tego  względu będą czynione  starania w przyszłości o wprowadzenie  systemu  FK  spełniającego wymogi GOPS . Taka  sytuacja  będzie  realizowana  też  i w oparciu o  jakie  oprogramowanie  wybierze   Urząd .  Połączenie  działania  oprogramowań pomoże  na  wyeliminowanie  omyłek  , wzajemne  kontrole i nadzór  oraz  konieczny  i niezbędny instruktaż .  

                                                      [ Dowód : akta kontroli str.6-7]      

 

	KODEKS  ETYCZNY  


	zarządzenie  Nr 6/2010 z dnia  01.10.2010 r.  

załącznik stanowi  oświadczenie  o zapoznaniu się z ustaleniami kodeksu przez pracownika GOPS  

	ZASADY   ZAPEWNIAJ ĄCE  BEZSTRONNOŚC i OBIEKTYWIZM DZIAŁANIA 


	nie przedstawiano do kontroli  

	ZASADY WYDAWANIA  I REJESTRACJI UPOWAŻNIEŃ  I PEŁNIOMOCNICTW  


	nie przedstawiano do kontroli  

	ZASADY REJESTROWANIA  UMÓW  w GOPS  


	nie przedstawiano do kontroli  

	ZASADY PRZEPROWADZANIA  KONTROLI ZARZĄDCZEJ i ZADADY  JEJ KOORDYNACJI 

i  art. 68-71   ustawy o finansach  publicznych


	zarządzenie  Nr 14/2010 r. z dnia 18 listopad 2010 r.  

§ 1 pkt. 4  -  elementy kontroli  zarządczej w  GOPS  uwzględnione w  dokumentach  wewnętrznych  

rozdział II  cel i zakres  kontroli 

rozdział  IV -  zarządzanie ryzykiem 

rozdział V – informacja i komunikacja 

Kierownik GOPS  

rozdział VI -  mechanizmy systemu kontroli zarządczej 

załącznik Nr  1  wykaz  procedur kontroli zarządczej  

załącznik Nr 2 -  zestawienie zadań wrażliwych przy wykonywaniu których zachodzi  niebezpieczeństwo  po stronie  GOPS szkody 

załącznik Nr 3  - zestawienie  kluczowych obowiązków  dotyczących prowadzenia  , zatwierdzania  , rejestrowania i sprawdzania  operacji finansowych lub gospodarczych które muszą  być podzielone  pomiędzy różnych pracowników 



	PROCEDURY ZARZĄDZANIA  RYZYKIEM 


	zarządzenie  Kierownika Nr  11/2010z  dnia  29.10.2010 r. 

w tym : 

 § 8 obszary ryzyka 

§ 10  kryteria ryzyka / małe ; średnie; poważne / 

załącznik :  arkusz  identyfikacji  , oceny oraz  określenia metody przeciwdziałania  ryzyku

GOPS  przedstawił Informacja o zidentyfikowaniu ryzyka  z dnia  22.07.2011 r. za I półrocze 2011 r.   /  utrzymane  na poprzednim zamierzonym poziomie / 

	OCENA  KONTROLI ZARZĄDCZEJ 


	Projekt  na 2011 . 

Oświadczenia Wójta Gminy o stanie kontroli zarządczej za 2010 r. nie  kontrolowano 

	ZASADY  PLANOWANIA  SZKOLEŃ  
	nie przedstawiano do kontroli   

	ZASADY i TRYB  WYZNACZANIA  CELÓW  GOPS  
	nie przedstawiano do kontroli  

	Korzystanie  Z  TELEFONÓW  SŁUŻBOWYCH KOMÓRKOWYCH   
	nie przedstawiano do kontroli  

	POLITYKA BEZPIECZEŃSTWA dla zbioru  PODSYSTEM MONITOROWANIA
	nie przedstawiano do kontroli 

	Beneficjent  Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki     
	nie  kontrolowano   

	ŚRODKI  HIGIENY OSOBISTEJ  
	art. 233  ustawy Kodeks  Pracy 
	brak w 2010 r.  

	REGULAMIN ZFŚS
	art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 r.  o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych 
	nie przedstawiano do kontroli 

Odniesienie do Regulaminu ZFŚS w  UG 

	REGULAMIN  WYNAGRADZANIA  w GOPS 
	art. 39 ust.1  i 2 ustawy o pracownikach samorządowych         ( Dz. U. z 2008 r. Nr  223 , poz. 1458 ) 
	nie przedstawiano do kontroli 

	REGULAMIN PRZEPROWADZANIA  SŁUŻBY PRZYGOTOWAWCZEJ  
	art.  19 ust. 8  ustawy o pracownikach samorządowych       

( Dz. U.  z 2008 r. 

Nr  223 , poz. 1458 )  
	nie przedstawiano do kontroli 

	EKWIWALENT PIENIĘŻNY  ZA PRZYBORY PIŚMIENNE 


	art. 94  ustawy Kodeks Pracy  
	nie przedstawiano do kontroli 

	POWOŁANIE  ZESPOŁU  PROJEKTOWEGO  DO ZARZĄDZANIA  PROJEKTEM  UE  KAPITAŁ LUDZKI 
	
	nie przedstawiano do kontroli 

	umowy na dowóz  posiłków  z Centrum Pielęgniarstwa  Rodzinnego  w Dydni / kuchnia do Szkól z  tereny Gminy 
	umowa z dnia  1/09    z dnia 02.01.2009 r.     i  umowa Nr  1/2010      z dnia  02.01.2010 r.      ( § 1 zwrot kosztów za 1 km  =0,93  zł )

umowa nr 1/2011        z dnia 02.01.2011 r. 
	 samochód marki Mercedes nr rej. RBR 20 NL 

zwrot kosztów dla  Zespołu Obsługi Szkół  Dydni  : 2009 r. – 1,07 zł za km i 2011 r. 0,84 zł za 1 km   

§ 3  - płatność  kwartalna po przedłożeniu przez ZOS  noty obciążeniowej 

Nie kontrolowano analitycznie 


GOSPODARKA  FINANSOWA  

	ZASADY KONTROLI  DOKUMENTÓW  KSIĘGOWYCH  W GOPS  i polityka rachunkowości 
	 przedstawione do kontroli : 

zarządzenie  Nr  8/2010  z dnia 15 października 2010 r. 

Podstawa  prawna :  ustawa  o rachunkowości ( Dz. U. Nr 152 , poz. 1223  z późniejszymi zmianami )  ; ustawa o  finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 , poz. 1240 z późn. zmianami )  

POPRZEDNIE 

zarządzenie Kierownika GOPS  Nr  6/2008 z  dnia  21.04.2008 r. 

 
	

	Opis wybrane  przepisy  :

§ 1 – księgi rachunkowe  GOPS prowadzone są w siedzibie  jednostki 

wyszczególniono sprawozdania w tym Rb ZN i Rb WSa 

załącznik Nr 1 -  ogólne zasady  Polityki rachunkowości  wraz z  metodami wyceny aktywów i pasywów  oraz ustalaniem wyniku finansowego 

rozliczanie  kosztów  -  konta zespołu 4  koszty według rodzajów  

Zdarzenia  w tym operacje  ujmuje  się  w księgach  rachunkowych i wykazuje  w sprawozdaniu finansowym  zgodnie  ich treścią ekonomiczną  

pkt. 8  przewiduje się stosowanie uproszczeń  polegające  na  zbiorczym  księgowaniu operacji  gospodarczych jednorodnych w  jednym  dniu  na podstawie zestawienia zbiorczego 

pkt. księgi rachunkowe przy użycia  komputera  

pkt. 15  - konta ksiąg pomocniczych  prowadzi się  pkt. 3 rozrachunków  z kontrahentami 

należności  długoterminowe – odesłanie do  § 8 ust. 5 i 6  rozporządzenia z  2006 r.   

odpisy  należności odesłanie do art. 35 b ust. 1 ustawy o rachunkowości 

środki pieniężne  w kasie  wycenia  się  według wartości nominalnej 

ustalenie  wyniku  finansowego : 

konto 860  -  saldo WN – starta  netto ; konto MA  zysk netto  . Saldo przeksięgowane  na konto800 . 

załaczniik Nr 2 -  wykaz  ksiąg rachunkowych prowadzonych przy użyciu komputera 

podanie  firmy CLANET 

załącznik Nr 3  - plan kont  dla GOPS  w  tym 

konto 011 ; 020 ; 101  ; 221; 290   ; 310 ;  400  ; konto 720 ; 750; 860   ; 975 

KONTO 101  

Ewidencja szczegółowa  101 umożliwia  ustalenie stanu gotówki  kasie  

-  obroty gotówkowe  podlegają ujęciu  w raporcie kasowym  pod datą rzeczywistego  przychodu lub rozchodu gotówki z   kasy  

KONTO  221 

ewidencja szczegółowa  do konta 221 powinna być prowadzona według  dłużników i podziałek klasyfikacji budżetowej 

Saldo WN  stan należności  z tytułu dochodów budżetowych i MA  -  stan zobowiązań z tytułu nadpłat w dochodach  

zapisy KONT  WN należności za świadczone usługi – MA  720  

zwroty dochodów budżetowych konto MA  101; 130 

WN 101; 130 MA  wpłata  należności  z tytułu przypisanych dochodów   

Konto 225  -  saldo WN  oznacza stan  należności  a saldo MA  stan zobowiązań wobec budżetów 

  KONTO 240 

Saldo WN  stan należności roszczeń saldo MA  stan zobowiązań  

Konto 290 

Konto 310  WN zakup materiałów  MA  201  

Konto 750  - na koniec roku nie  wykazuje salda 

konto WN  201 konto  MA  odsetki za zwłokę  od zaległych należności 

  Księgi pomocnicze  do kont  201 ; 225 ; 229 ; 240 

Załącznik Nr  4 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów 

  § 3  -  dowód księgowy  powinien być wystawiony w  sposób staranny ; czytelny i trwały … które  nie mogą być zamazywane , przerabiane  , wycierane lub usuwane  w inny sposób 

§ 4  - wszystkie dokumenty  stanowiące podstawę  księgowania  powinny być  poddawane kontroli przed zrealizowaniem i zaksięgowaniem

W sprawdzeniu dokumentów bierze udział  osoba upoważniona  / opis  dokumentu /  księgowość  / dekretacja /  oraz Kierownik ( akceptacja dokumentu )  na skutek czego zachodzi konieczność przekazywania      

§ 5  - dekretacja dokumentów 

§ 6 – dowody księgowe  w tym czeki 

Dowód wypłat wypełnia kasjer  i ujmuje  w raporcie kasowym 

Wszystkie  dowody kasowe  dotyczące wypłat i wpłat   gotówkowych ujmowane są raporcie  kasowym . Sporządzony raport kasowy  wraz z  dokumentami  przekazywany jest do kontroli  Kierownika lub osobie upoważnionej 

§ 14  - druki ścisłego zarachowania  dysponuje i ewidencjonuje  w książce  druków ścisłego zarachowania  pracownik merytoryczny 

§ 19  wzory  pieczęci  stosowanych w GOPS 

Zmiana – zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr 3/2011 z dnia 13.04.2011 r.  zmiana  i rozwinięcie do konta 221 FA  i konta 240  ZA   
	

	ZASADY  RACHUNKOWOŚĆI  W  GOPS  dla PROJEKTU  UE  KAPITAŁ LUDZKI 
	art. 10  ustawy  o rachunkowości  oraz  ustawa o  finansach publicznych ora  rozporządzenia  Ministra Finansów  w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości …oraz  rozporządzenie  Ministra Finansów  w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej    z dnia  02.03.2010 r.  ( Nr 38 , poz. 207 )   
	nie  kontrolowano  
	

	
	

	ZAMÓWIENIA  DO KWOTY 14 TYŚ EURO   
	zarządzenie  Kierownika GOPS z 2008 r. 
	

	SPRAWOZDANIA  RB – WSa 


	 zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr 5/09 z  dnia  17.04.2009 r. 
	

	  KASA  Urzędu Gminy  : 

Inwentaryzacji kasy Urzędu  Gminy w Dydni  nie kontrolowano . 

Kasa  Urzędu  jest  jednocześnie  wykorzystywana przez  GOPS  na  realizacje prowadzenia gospodarki kasowej tego podmiotu 

Opis  szczególny  w projekcie instrukcji gospodarki kasowej  UG i GOPS      

Protokół inwentaryzacji kasy z  dnia 31.12.2010 r. Stan kasy zero złotych  



	KONTROLE  
	Kontrole  Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie.   

Kontrola w zakresie  realizacji niektórych zadań GOPS  

Wydziału Finansów i Budżetu  PUW w Rzeszowie dokonana  w 2008 r.  Nr F.III.0932/67/08 z dnia  30 października  2007 r. 

	Strona internetowa UG  
	 Inne materiały  dostępne  na stronie  UG     

  

	KADRA  
	  9   pracowników 

	Obsługa radcy prawnego 
	radca prawny  dostępny w  UG 

W UG umowa zlecenie z  radcą prawnym 

	Sposób doręczania  decyzji 
	za pośrednictwem poczty , przelewem na konta bankowe w kasie UG . 



	Opis  miejsca  pracy 
	Komputery i inny sprzęt biurowy .

	REJESTRY  dostępne  w  GOPS  
	1.Rejestr  wniosków  o świadczenia z pomocy społecznej 

2.Rejestr decyzji przyznających świadczenia z  pomocy społecznej 

3.Rejestr wniosków o świadczenia rodzinne 

4.Rejestr decyzji przyznających świadczenia rodzinne 

5.Rejestr wniosków o świadczenia z FA

6. Rejestr przeprowadzonych wywiadów u dłużników  alimentacyjnych 

7.Ewidencja upomnień 

8.Ewidencja tytułów wykonawczych 

9.Rejestr wydanych zaświadczeń  o wysokości pobranego zasiłku rodzinnego   

10.Rejestr wydanych zaświadczeń o wynagrodzeniu 

11.Rejestr zarządzeń Kierownika GOPS 

12.Rejestr umów zlecenia 

13.Korespondencja 

14.Rejestr delegacji służbowych 

	Procedury kontroli  finansowej –

 obieg dokumentów
	w odniesieniu  do  polityki rachunkowości




II. Szczegółowe  ustalenia  kontroli  : 

1.  Planowanie   budżetowe .

A ) Zmiany  w planie  finansowym zadań  z zakresu  administracji  rządowej  dokonywane  na podstawie  decyzji wojewody.

Realizację bezpośrednią   powyższego tematu  kontroli   przebiegała   w  oparciu   o  niżej  podane  zagadnienia  :

1/   ustalanie  planu   i  wprowadzenia   dokonanych  zmian   w  dochodach  Skarbu  Państwa    i  dotacjach   ,

2/  zawiadomienia  jednostek  organizacyjnych   o  przyjętym  do  realizacji  planie   i  jego dokonywanych  zmianach   , 

3/ informowania  dysponenta  środków   o zatwierdzonych  do  realizacji  planach   , 

4/ upoważnienia   kierowników   jednostek  organizacyjnych   do  dokonywania zmian           w planach   finansowych. 

Ad.1.1/    

Przepisy dotyczące  planowania w 2010  r. oraz  zmian w trakcie  roku budżetowego określają   postanowienia    ustawy   z dnia   27 sierpnia  2009 r.  o  finansach publicznych  / Dz. U.         z  2009  roku  Nr 157 , poz. 1240 ze zm.  /.  

Nie  obowiązują zatem postanowienia   rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia  24 lipca

2006 r.  w sprawie  planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań  ( Dz. U. z 2006 r. Nr 135 , poz. 955 ) . 

Interpretacje  prawa  w powyższym zakresie zawarto  w piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu Finansów  Samorządu Terytorialnego z dnia 10 czerwca 2010 r. 

Wojewoda   Podkarpacki  zawiadomił Wójta Gminy w Dydni  o  wstępnych   kwotach   dochodów   związanych z realizacją  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych   JST  ustawami  i   dotacji  celowych  na  realizacje zadań przy piśmie         z dnia 21.10.2009 r. znak :  F.I-3010-24/09 .

Wojewoda  Podkarpacki      decyzją   Nr  8  z dnia  22.02.2010  r.  dokonał podziału  kwot dochodów i wydatków  w cz. 85/18 wynikających z ustawy budżetowej na 2010 r. zgodnie z załącznikami / data  wpływu 26 lutego 2010  r. / -  pismo  Podkarpackiego   Urzędu  Wojewódzkiego w   Rzeszowie   znak :F.VI-3011-1/8/10 z dnia   23.02.2010  r./.  

	Dział 
	Rozdział  
	Paragraf  
	Wyszczególnienie  
	Dotacje  
	Dochody  

	010  


	01095


	2010  

 
	Rolnictwo i łowiectwo  


	  0,00  

  
	 

	750  


	75011

75023


	2010  

2010 * 

2350

2030 

 
	Administracja   publiczna 

Urzędy  Wojewódzkie 

urzędy gmin ( miast i miast na prawach powiatu ) 


	84.425

      0

   
	0,00

	851
	85156  
	2010  
	Ochrona  zdrowia

Składki   na  ubezpieczenie  zdrowotne  oraz  świadczenia   dla  osób   nie  objętych   obowiązkiem  ubezpieczenia  zdrowotnego  

  
	   0,00
	

	852
	85203

85212

85213


	2010

2350  

2010

2350

2010

2030


	  Pomoc   społeczna   

Ośrodki Wsparcia   

Świadczenia rodzinne, świadczenia z  funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe  z ubezpieczenia społecznego   

składki na ubezpieczenie zdrowotne  opłacane za  osoby pobierające niektóre świadczenia  z pomocy społecznej  , niektóre świadczenia rodzinne  oraz za osoby  uczestniczące  w zajęciach  centrum  integracji społecznej    
	    00

3.231.400

       7.700    

     11.500
	     0

     00 



	
	85214  

85216


	2010  

2030  

2030
	Zasiłki  i pomoc  w  naturze  oraz składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i  rentowe  

zasiłki stałe 
	107.430

117.640
	

	
	85219

85228  


	2030

2010 

2350
	Ośrodki  Pomocy  Społecznej

Usługi  opiekuńcze  i specjalistyczne  usługi  opiekuńcze 


	98.900 

38.350            
	  0,00

	Razem  :   
	3.697.345           0,00


                                                                                              [ Dowód : akta kontroli str. 8-9]         

Zmiany  wysokości planu  w trakcie 2010 r.  przedstawia  poniższe  zestawienie  : 

	Klasyfikacja budżetowa  

§ 2010 
	plan na podstawie zapisów z decyzji Nr 8      z dnia 22 lutego 2010  . Wojewody Podkarpackiego
	zwiększenie 
	zmniejszenie 
	plan końcowy na 31.12.2010 r. 
	Wprowadzenie  zmian  wysokości planu do budżetu Gminy  

	
	
	
	
	
	TAK

   *
	NIE

  +
	Nie

dotyczy

   -  

	r.01095
	0,00
	dec. Woj. 

Nr  39 

41.944

dec. woj.

Nr  146

36.021

………….

77.965,00


	
	77.965,00
	  X
	
	

	r.75011


	84.425,00


	0


	0
	84.425,00
	 X
	
	

	r.  75045


	0,00
	dec. Woj. Podk. 

nr  86 

688,00  
	0 
	  688,00 
	X
	
	

	r.75478


	0,00
	dec. Woj. Podkarm 

nr  83 = 4.000 zł 

dec. Woj. Podk. nr 108

2.000,00 

dec. WOJ. PODK nr 162 

4.000,00 

-  dec woj. nr  185 

240,00 

………..

9.760,00


	
	9.760,00
	X
	
	

	r.85212


	3.231.400
	dec. WOJ. Nr 156  

29.535,00 

………

3.201.865


	
	3.201.865
	X
	
	 

	r.85213

r. 85219

r.85228

r.85278


	7.700,00

0,00 

38.350,00

  0,00 


	dec. WOJ. 

Nr 110

1.890

nr 144 4.263,00

………..  

13.853

dec. woj. nr 32  na 305

dec. woj. nr 88 na  305,00 

 dec. woj. nr  143 na 305,00 

………….

915,00 

dec woj. nr    141  na kwotę 50,00 zł 

dec. woj. 130 na kwotę 3.100

………..

3.100 

dec. nr  121 – 40.000,00 

zwrot do PUW w Rzeszowie   


	0

0 

0
	  13.853,00

915,00

38.300

3.100 


	X

X
	
	

	Razem : 
	3.451.875
	
	
	3.430.871
	


Zmiany  do planu  wprowadzono  niżej podanymi  decyzjami  Wojewody Podkarpackiego : 

	Decyzja Numer z dnia  
	klasyfikacja budżetowa kwota 
	kwota 
	wprowadzono do budżetu Gminy  - Uchwała  Rady Gminy lub zarządzenie Wójta   Gminy   
	Uwagi 

	
	
	zwiększenie 
	zmniejszenie 
	
	

	Nr 39  z dnia  10.05.2010 r. 

pismo PUW w Rzeszowie znak : F.VI-3011-1/40/10  z dnia 10.05.2010 r. 
	Dz.010 

rozdz. 01095 

§ 2010 

Dz. 852 rozdz. 85219  § 2010  


	41.944 

    305 
	0,00

0,00 
	zarządzenie Wójta Gminy   nr 481/10  z dnia 27.05.2010.r 
	wprowadzono po stronie wydatków: 

r.01095 

§ 4430 -  41.944,00

§ 3030 -  300,00 

§ 4300 -      5,00



	Kwota  z decyzji Nr  8 z dnia 22.02.2010 r.  = 0,00 zł  

OPIS dot. wydatków na akcyzę   :  środki związane  z realizacją  ustawy  dnia  10 marca 2006 r.  o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej           z przeznaczeniem na zwrot  części podatku  akcyzowego  zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów  rolnych z województwa podkarpackiego  oraz na pokrycie kosztów  postępowania w  sprawie jego zwrotu  poniesionych przez gminy  ,w  pierwszym okresie płatniczym 2010 r.  . 

Podstawę  zmiany stanowi  - przekazany   w trybie wynikającym  z ww. ustawy – wniosek Ministra Rolnictwa  i Rozwoju Wsi  z dnia 26 kwietnia 2010 r. dotyczący zapotrzebowania         na środki  z rezerwy celowej dla gmin województwa podkarpackiego 

    Środki rezerwy celowej cz. 83 poz. 7 ustawy budżetowej na 2010 r

OPIS  dot. wydatków  w rozdz. 85219 – z przeznaczeniem na wypłacanie  wynagrodzenia  za sprawowanie  opieki zgodnie  art.  ust. 1 pkt. 9  o pomocy społecznej  oraz na obsługę  tego zadania  zgodnie z art. 18 ust. 2 i 3 wyżej wymienionej ustawy  



	Nr  83  z dnia  15.07.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/84/10  z dnia 15.07.2010 r.
	Dz. 754  rozdz. 75478  § 2010  


	4.000,00  


	0


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  507/10 z dnia  19.07.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  4300 



	przeznaczenie  na : 

r. 75478 

-  z przeznaczeniem na sfinansowanie  kosztów  opracowano ekspertyz stanu technicznego budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi i usuwisk , jakie miały miejsce  w maju i czerwcu 2010 r. . Środki  rezerwy celowej cz. 83 poz. 8  ustawy budżetowej 

 

	Nr  86  z dnia  20.07.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1//10  z dnia 15.07.2010 r.
	Dz. 750  rozdz. 75045  § 2010  

Dz. 852 rozdz. 85219 § 2010 
	688,00  

305,00 
	0

0


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  59/10 z dnia  30.07.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  4300 

§ 3030 – 300,00

§  4300 -    5,00 

	przeznaczenie  na : 

r. 75045 

-  z przeznaczeniem na zwrot kosztów przejazdu  i refundacji utraconych zarobków  dla osób wzywanych do kwalifikacji wojskowej zgodnie art. 52 ust. 2 i 3 ustawy z ustawy z dnia  21.11.1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 241 , poz. 2416 z późn. zm. ) 

 


	Nr  108  z dnia  25.08.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/109/10  z dnia 25.08.2010 r.
	Dz. 754  rozdz. 75478  § 2010  


	2.000,00  


	0


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  527/10 z dnia  30.08.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  4300 



	przeznaczenie  na : 

r. 75078

 -  z przeznaczeniem na sfinansowanie  kosztów  opracowano ekspertyz stanu technicznego budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi i usuwisk , jakie miały miejsce  w maju i czerwcu 2010 r. . Środki  rezerwy celowej cz. 83 poz. 8  ustawy budżetowej 

 


	Nr  110  z dnia  30.08.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/111/10  z dnia 30.08.2010 r.
	Dz. 852  r. 85213  § 2010 


	1.890,00  


	0


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  537/10 z dnia  15.09.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  4130 



	przeznaczenie  na : 

r. 85213 

-  z przeznaczeniem na sfinansowanie składki na ubezpieczenia zdrowotne  za osoby pobierające  niektóre świadczenia rodzinne   

 


	Nr  121  z dnia  17.09.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/122/10  z dnia 17.09.2010 r.
	Dz. 852  r. 85278  § 2010 


	40.000,00  


	0


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  543/10 z dnia  30.09.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  3110 



	przeznaczenie  na : 

r. 85278 

-  z przeznaczeniem  na wypłatę  zasiłków celowych dla osób i rodzin z województwa podkarpackiego  poszkodowanych w wyniku powodzi  która  wystąpiła  w maju i czerwcu 

2010 r.  rezerwa celowa cz.  83  poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r. 

 

	Nr  131  z dnia  04.10.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/131/10  z dnia 05.10.2010 r.
	Dz. 852  r. 85278  § 2010 


	3.100,00  


	0


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  555/10 z dnia  22.10.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  3110 



	przeznaczenie  na : 

r. 85278 

-  z przeznaczeniem  na wypłatę  zasiłków celowych dla osób i rodzin z województwa podkarpackiego  poszkodowanych w wyniku  niekorzystnych zjawisk atmosferycznych , takich jak huragan , ulewne deszcze gwałtowne burze  połączone  z silnymi wiatrami  które  miały miejsce w lipcu i sierpniu 2010  

2010 r.  rezerwa celowa cz.  83  poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r. 

 

	Nr  159  z dnia  15.11.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/159/10  z dnia 15.11.2010 r.
	Dz. 852  r. 85278  § 2010 


	0,00  


	40.000,00


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  581/10 z dnia  30.11.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  3110 



	przeznaczenie  na : 

r. 85278 

-  z przeznaczeniem  na wypłatę  zasiłków celowych dla osób i rodzin z województwa podkarpackiego  poszkodowanych w wyniku powodzi  która  wystąpiła  w maju i czerwcu 

2010 r.  rezerwa celowa cz.  83  poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r. 

 


	Nr  162  z dnia  24.11.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/162/10  z dnia 24.11.2010 r.
	Dz. 754  r. 75478  § 2010 


	4.000,00  


	   0,00


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  581/10 z dnia  30.11.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  4300 



	przeznaczenie  na : 

r. 75478

-  z przeznaczeniem  na sfinansowanie  kosztów opracowania  ekspertyz stanu technicznego  budynków  mieszkalnych uszkodzonych wyniku powodzi i osuwisk jakie miały  miejsce w maju i czerwcu 2010 r. 

Środki niewykorzystane do  końca 2010 r.  podlegają zwrotowi  do budżetu państwa 

Środki z rezerwy celowej  cz. 83  poz.  8  według  ustawy budżetowej na 2010 r.  

  


	Nr 146  z dnia  29.10.2010 r. 

pismo PUW w Rzeszowie znak : F.VI-3011-1/146/10  z dnia 29.10.2010 r. 

Nr 141  z dnia  26.10.2010 r

Nr  143  z  dnia  26.10.2010 r.  

Nr 144  z dnia  27.10.2010 
	Dz.010 

rozdz. 01095 

§ 2010 

Dz. 852 rozdz. 85228 § 2010 

Dz. 852 rozdz. 85219 § 2010 

Dz. 852 rozdz. 85213 § 2010 
	36.021,00 

305,00 

4.263,00 
	0,00

50,00 


	zarządzenie  Wójta  Gminy Nr 560/10 z dnia  04.11.2010 r. 
	wprowadzono po stronie wydatków: 

r.01095 

§ 4430- 36.021,00

§ 2820 

§ 3030  -  300,00 

§ 4300 -       5,00

§ 4130 

	Kwota  z decyzji Nr  8 z dnia 22.02.2010 r.  r.01095  = 0,00  zł 

r. 01095 

OPIS  :  środki związane  z realizacją  ustawy  dnia  10 marca 2006 r.  o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej          z przeznaczeniem na zwrot  części podatku  akcyzowego  zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów  rolnych z województwa podkarpackiego  oraz na pokrycie kosztów  postępowania w  sprawie jego zwrotu  poniesionych przez gminy  ,w  drugim okresie płatniczym 2010 r.  . 

Podstawę  zmiany stanowi  - przekazany   w trybie wynikającym  z ww. ustawy – wniosek Ministra Rolnictwa  i Rozwoju Wsi  z dnia 28 września 2010 r. dotyczący zapotrzebowania         na środki  z rezerwy celowej dla gmin województwa podkarpackiego 

    Środki rezerwy celowej cz. 83 poz. 7 ustawy budżetowej na 2010 r

r. 85219 

z przeznaczeniem na  sprawowane  opieki  zgodnie  art. 18 ust. 1 pkt. 9 ustawy o pomocy społecznej  oraz na obsługę  tego zadania  zgodnie  art. 18 ust. 2 i 3 ustawy budżetowej na

 2010 r

r. 85213  

z przeznaczeniem na sfinansowanie składki na ubezpieczenie zdrowotne  za osoby pobierające  świadczenia pielęgnacyjne  na podstawie  ustawy  o świadczeniach opieki zdrowotnej  finansowanych ze środków publicznych    

 


	Nr  156  z dnia  15.11.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/156/10  z dnia 15.11.2010 r.
	Dz. 852  rozdz. 85212  § 2010  


	    0,00  


	29.535


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  5/10 z dnia  20.12.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  3110  



	przeznaczenie  na : 

r. 85212

 -  z przeznaczeniem na sfinansowanie  kosztów  opracowano ekspertyz stanu technicznego budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi i usuwisk , jakie miały miejsce  w maju i czerwcu 2010 r. . Środki  rezerwy celowej cz. 83 poz. 8  ustawy budżetowej 

 

	Nr  185  z dnia  24.12.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/185/10  z dnia 24.12.2010 r.
	Dz. 852  rozdz. 85212  § 2010  


	    0,00  


	  240,00


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  7/10 z dnia  31.12.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  4300  



	przeznaczenie  na : 

r. 75478

 -  z przeznaczeniem na sfinansowanie  kosztów  opracowano ekspertyz stanu technicznego budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi i usuwisk , jakie miały miejsce  w maju i czerwcu 2010 r. . Środki  rezerwy celowej cz. 83 poz. 8  ustawy budżetowej 

 


· Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej  w piśmie znak  DSR-III-074-4-8-

KG/  /09z  dnia  grudnia 2009 r. wyraziło pogląd  że  cyt. „  ze środków  pochodzących z  nowo  utworzonej rezerwy  celowej na sfinansowanie  zobowiązań wymagalnych Skarbu Państwa  ( cz. 83 , poz. 74 )  przeznaczonych na  uregulowanie  zobowiązań wymagalnych z tytułu świadczeń rodzinnych i świadczeń  z funduszu alimentacyjnego  powinna być sfinansowana  całość  wydatków związanych z realizacją ustawy  z dnia 28 listopada 2003 r.  o świadczeniach rodzinnych  oraz ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  ,alimentów tym również  koszty obsługi . Realizacja  wypłat w/w  świadczeń  wiąże  się   bowiem  z ponoszeniem przez gminy stosownych kosztów obsługi „.   

Podstawa  prawna zarządzeń Wójta Gminy   : art. 257 pkt. 1 i 2   ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157  , poz. 1240 ) oraz  art. 30 ust. 1 i 2 pkt. 4 ; art. 51 ust. 1  ustawy o samorządzie gminnym ( Dz. U.  Nr 142 , poz.  1591  z późn. zm. )  

Ad. 2 / 

Poniżej  przedstawiono  sposób  ustalenia planu finansowego  dostosowujących w GOPS       w  Dydni   oraz nanoszenia  zmian dostosowujących w  planie  finansowym   jednostki : 

	Projekt planu finansowego 
	 informacja  po uchwaleniu  budżetu Gminy


	plan finansowy  GOPS  


	zmiany planu  finansowego GOPS 
	Plan końcowy 

	
	
	
	wniosek Kierownika GOPS  do Wójta  Gminy  ze zmianami kwot


	zarządzenie Wójta   Gminy wprowadzające zmiany do budżetu  - informacja z  Urzędu Gminy
	wprowadzenie zmian do planu finansowego GOPS 
	

	
	
	
	realizowano          -  *Tak

nie  zrealizowano  - ** Nie 

nie  dotyczy          -   ***   

 
	

	zatwierdzenie  przez  Kierownika GOPS  

podstawa  prawna  art.  185 ust. 2  ustawy o  finansach publicznych

plan finansowy  na 2010 r.  -   z dnia 29.01.2010 r.  r.  oraz  załączono szczegółowy plan  finansowy  wraz  z ogólnymi założeniami 

    
	wprowadzenie  planu uchwał Rady  Gminy  Uchwała  Rady  Gminy Nr XXXIV/244/2010 z dnia 25.01.2010 r. na kwotę  ogółem  3.898.647 zł 

 
	Plan finansowy GOPS  na 2010 r.  zatwierdził z upoważnienia Wójta Kierownik GOPS i Główny księgowy 


	  *

wniosek  podpisywał  z  upoważnienia Wójta  Kierownik GOPS 
	   *

z Urzędu przedstawiano  kserokopie  zarządzenia Wójta  
	  *  

plan  wprowadzono do realizacji 
	z dnia 31.12.2010 r. 

	PROJEKT  ze środkami UE  Plan finansowy POKL  -  nie kontrolowano 
	

	DOCHODY  SKARBU PAŃSTWA  

nie  były ustalane  w decyzji Wojewody Podkarpackiego  Nr 8  z dnia  22.02.2010 r.  

podobnie  w Urzędzie  oraz  GOPS  nie  ustalano odrębnie  planu w  zakresie  dochodów    
	


Podstawa prawna zarządzeń  Wójta  Gminy o wprowadzeniu wnioskowanych  kwot do realizacji na mocy decyzji Wojewody Podkarpackiego art. 257  ustawy o finansach publicznych.

Do  kontroli  analitycznej  przyjęto wprowadzanie do planu finansowego GOPS : 

- decyzja  Wojewody  Podkarpackiego  Nr  140  z dnia  25.10.2010  r. 85295 10.583 r/. 85214  42.871   ;  nr 143 z  dnia  26.10.2010  r. 85219  305  zł  

nr  141 z  dnia  26.10.2010  r. 85228  -  50,00  zł 

nr 144  z  dnia  27.10.2010 -  zmyj.  85214  22.305  ;  zw.  85213  4.263  zł 

Wnioski  GOPS  Nr  GOPS 81111/2/20/10  z dnia  04.11.2010 r. 

Zarządzenie  Wójta Nr  560/10 z  dnia  04.11.2010 r.  

Do  GOPS  przekazano kopię zarządzenia Wójta Gminy Dydnia 

- decyzja  Wojewody  Podkarpackiego Nr  121 z dnia  17.09.2010 r.  r. 85278  kwota 40.000  Wniosek GOPS  z  dnia  30.09.2010 znak GOPS 8111/2/18/10  zarządzenie  Wójta 

Nr  543/10z  dnia  30.09.2010 r. 

- decyzja  Wojewody Podkarpackiego  Nr    159  z  dnia  15.11.2010  zmniejszenie  r. 85278  o kwotę 40.000  zł  ; nr  167  z  dnia  29.11.2010  zmniejszeniu w  r. 85216 o kwotę  624  zł  

wniosek  GOPS  8111/2/21/10 z  dnia  25.11.2010  r. zmniejszenie r. 85278 o kwotę  40.000 

Wniosek GOPS 8111/2/21/10 z  dnia  25.11.2010 r. 

zarządzenie  Wójta Gminy Nr  581/10 z dnia  30.11.2010 r.  

Ad. 3  . Do  kontroli przedstawiono pismo Urzędu Gminy w Dydni  podpisane przez  Wójta Gminy w Dydni Pana Jerzego F. Adamskiego  z dnia 04 marca 2010r. znak : R.F.0717/22/2010 przekazujące do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie   zatwierdzone  plany  finansowe zadań z zakresu administracji rządowej  oraz  innych  zadań zleconych gminie ustawami na rok 2010. 

Od 2010 r. nie  obowiązuje rozporządzenia  Ministra  Finansów z dnia  24 lipca  2006 r.  w sprawie planów finansowych zadań z  zakresu administracji rządowej  oraz innych zadań zleconych JST ustawami , przekazywania  dotacji celowych i przekazywania  pobranych dochodów  związanych realizacja tych zadań ( Dz. U. z 2006 r. Nr  135  , poz . 955 ).  

Zastosowanej podstawy  prawnej nie  obejmowano kontrolą.    

Podstawa prawna dla realizacji planów finansowych została zawarta w art. 247 ust. 1  i art. 249 ust.1  ustawy  z dnia  27 sierpnia  2010 r. o finansach  publicznych(  Dz. U. Nr 157  , poz. 1240 ). 

Dołączono plany  finansowe GOPS  podpisany przez Wójta  Gminy  Pana Jerzego 

F. Adamskiego . 

Ad.1. 4 . Wójta Gminy Dydnia upoważniono na  mocy  Uchwały  Rady Gminy    w Dydni  Nr  XXXIV/244/2010 z dnia 25.01.2010 r.   do:  

§ 6

- zaciągania  zobowiązań  z tytułu umów  , których realizacja  w roku następnym  jest niezbędna  dla zapewnienia ciągłości  działania Gminy i terenu zapłaty upływa  w 2011 roku – na łączną kwotę  300.000 zł ; 

- zaciągania  kredytów i pożyczek na pokrycie występującego  w ciągu roku budżetowego  deficytu w wysokości  100.000 zł ; 

- dokonania zmian w planie  wydatków bieżących na uposażenia  i wynagrodzenia  ze stosunku  pracy  oraz w planie  wydatków majątkowych w granicach  działu  klasyfikacji  budżetowej 

- udzielania pożyczek w trakcie roku budżetowego  z budżetu do kwoty 100.000 zł  ( art. 18 ust. 2 pkt. 9  lit. d ) 

ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 

PLANOWANIE  BUDŻETOWE  I WPROWADZANIE  ZMIAN W PLANIE  FINANSOWYM  -  GOPS  

Gromadzona  dokumentacja  w zbiorczym jednym segregatorze .  

	Podstawa Prawna 
	plan początkowy
	zmiany planu  
	plan końcowy
	Zatwierdzenia planu przez Kierownika Jednostki  


	Kontrola  realizacji – wykonania
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X 

     #

Ogólnie - 

nie  stosowano na pismach     
	        X

jego  powstanie  końcem 2009 r. 

Nie  planowano dochodów SP  - wynika z decyzji Nr 8 Wojewody 

         
	   X  #

wnioski ze stanowiska  Głównego księgowego   realizował  z upoważnienia  Wójta kierownik GOPS  kierując zapotrzebowania

W  teczce  planowania  w GOPS  dostępne są : 

kserokopie  decyzjo Wojewody Podkarpackiego 

- wnioski  z GOPS d o Wójta 

-  kserokopie  zarządzeń  Wójta Gminy 

    
	   X #

zmiany  planu naniesiono -  odniesienie do zestawień  i  zapisów   w FK CLANET
	      X - 

zatwierdzenie  z upoważnienia  Wójta przez Kierownika GOPS  i Głównego księgowego GOPS   


	    X

kierownik GOPS  
	# w oparciu o  art. 249 ustawy o Fin. publ 

# - zmiany planu  w formie  wniosek ( zapotrzebowanie  o środki ze  stanowiska Kierownika GOPS ) ;

Decyzja Wojewody  zarządzenie Wójta  o wprowadzeniu zmian   

Podstawa prawna  zarządzeń  Wójta  art. 257 ustawy o finansach publicznych 

	x –  zapisano 

x (-) – raczej zapisano

- nie zapisano 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI 



	   #  - w 2010 r.  nie  obowiązywał przepis  z 2006 r. odnośnie zasad sporządzani planów  tj. rozporządzenie MF  z dnia  24 lipca 2006 r.  ( Dz. U. Nr 135 , poz. 955 ) . 

Od 2010 r.  stosowano przepisy  ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 ). 



	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . Ocena  ogólna podana w arkuszu suma  ocen indywidualnych – pozytywna =    X  - raczej  zrealizowano z uwagami  

Uwagi  dotyczą  :  

1/   co do  stosowania podpisu  z upoważnienia Wójta ,  a winno być  Kierownik GOPS  zgodnie z wydanym przez  Wójta Gminy  upoważnieniem 

2/  brak zbiorczego zestawienia  z oprogramowania FK CLANET uwzględniającego zmiany    



	                                                                                             [ Dowód :akta kontroli str.10-55]


2.  Sprawozdawczość  budżetowa. 

TEMAT z PROGRAMU KONTROLI : 

A )  Prawidłowość i  terminowość    sporządzania  sprawozdań   budżetowych , w tym  ich  zgodność  z ewidencja księgową . 

Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła:

Prawidłowości i terminowości  sporządzania   sprawozdań : 

   - Rb 27 ZZ  z  wykonania   planu   dochodów   związanych z  realizacją  zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych  zadań  zleconych   jednostkom samorządu  terytorialnego   ustawami   ,  

   - Rb 50   o  dotacjach/ wydatkach    związanych  z  wykonywaniem   zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych   zadań  zleconych   jednostkom samorządu   terytorialnego   ustawami.

Ad. 2.A.  Jednostki samorządu terytorialnego  na podstawie  ustawy o finansach publicznych    ( Dz. U. z 2009 r. Nr  159 , poz. 1240 z późn. zmianami )  zobowiązane zostały  do sporządzania sprawozdań z wykonania  procesów związanych  z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdysponowaniem  . 

Podany obowiązek dotyczy  sporządzania sprawozdań  według przepisów   rozporządzeń Ministra Finansów : 

- z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. Nr 20 po. 103 ) ; 

- z dnia  04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora publicznych w zakresie  operacji finansowych ( Dz. U. Nr 43 , poz. 247 ).          

Poniżej przedstawiono zestawienie  wybranych do kontroli  systemem reprezentacyjnym za  okres  2010 r. przedkładanych  z  Gminy w  Dydnia sprawozdań Rb 27 ZZ ; Rb 50 i Rb-ZN: 












TAB. Nr 1 

	Rodzaj  sprawozdania  
	Terminy  przekazywania   sprawozdań do  dysponenta  środków   po upływie  okresu sprawozdawczego  nie  później  niż : 
	Data  sporządzenia  sprawozdania  
	Stosowany druk w 2010 roku  zgodnie z interpretacją na stronach internetowych Ministerstwa Finansów tj.  na  mocy  postanowień   rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm. /
	Złożone  Podpisy 

	
	
	
	    Tak 
	    Nie  
	

	

	  
	

	Rb 27  ZZ 


	10 kwietnia  2010 

10 lipca 2010 

10 października 2010  

10 luty 2011 
	 09.04.2010

15.07.2010  

korekta

19.10.2010 

korekta 

08.02.2020  
	Stosowano 


	   -   


	Wójt Gminy Dydnia   Pan Jezry F. Adamski  i Skarbnik Gminy Dydnia Pani  Zofia  Pytlowana    

	Rb 50 
	14 kwietnia  2010 

14 lipca 2010

14 października 2010 

15 lutego    2011 roku


	 12.04.2010

13,07.2010

13.10.2010

08.02.2010   
	Stosowano 


	     -  
	

	Rb-ZN 
	07 lutego  2011 


	 Kontrolowane  sprawozdanie  za 2010 r. sporządzone  dnia 31.01.2011 r. 
	


· dane i dokumenty  uzyskano  od Skarbnika Gminy  Dydnia 

Kontrola   przedkładania  sprawozdań  Rb 27 ZZ  i Rb 50  z jednostki  realizującej zadanie  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Dydni do  Urzędu   Gminy w  Dydni dotyczące  sprawozdań   Rb 27 ZZ za 2010 oraz Rb 50 i Rb-ZN  za IV kwartał 2010  r. -  przedstawiała  się  następująco : 
GOPS









TAB . NR 2 

	Rodzaj  sprawozdania  
	Terminy  przekazywania   sprawozdań do  dysponenta  środków   po upływie  okresu   nie  później  niż : 
	Data  sporządzenia  sprawozdania  
	Wymagany  druk w 2010 r. zgodnie z  interpretacją na stronie  internetowej Ministerstwa  Finansów tj.  na  mocy     rozporządzenia z dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm. /
	Złożone  Podpisy 

	
	
	
	    Tak 
	    Nie  
	

	   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej      

	Rb 27  ZZ 


	08.04.2010 r


	nie kontrolowano  

09.04.2010 


	   TAK 
	
	Z upoważnienia Wójta Kierownik GOPS w Dydni  Pani Teresa Szelest i  Główny Księgowy  Pani  Monika   Paraniak 

 

	
	08.07.2010 


	nie kontrolowano 

09.7.2010 
	
	
	

	
	08.10.2010 
	08.10.2010  

korekta 11.10.2010 r. 


	
	
	

	
	31 stycznia 2011 roku    
	19.01.2011  

 
	
	
	

	Rb 50 
	10.04.2010 

10.07.2010 

10.10.2010 

31 stycznia 2011  
	nie kontrolowano  

09.04.2010

nie kontrolowano 

09.07.2010 

08.10.2010    

19.01.2011    


	   TAK 
	
	

	Rb-ZN 
	10.04.2010
	15.04.2010  

korekta 

09.07.2010

08.10.2010 

19.01.2011  
	TAK
	
	

	
	10.07.2010
	
	
	
	

	
	10.10.2010 
	
	
	
	

	
	01.02.2011
	
	
	
	


NK-  nie  kontrolowano 

UWAGA : 

Ważne  aby sprawozdania sporządzać  terminowo i na obowiązujących drukach  ogłoszonych w przepisach prawa dotyczących sprawozdawczości  budżetowej . Przestrzegać bezwzględnie zasad  ich podpisywania  według właściwości     

Sprawozdania jednostkowe z objętych kontrolą jednostek organizacyjnych tj. GOPS  w Dydni  przedkładano do Urzędu Gminy w Dydni  zgodnie z  przepisami prawa  wynikających z  rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103 ). 

Analitycznie ich nie  kontrolowano.  

Sporządzone  na ich  podstawie  sprawozdania  zbiorcze  przedkładano  terminowo  z Urzędu Gminy w Dydni , a następnie do  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w Rzeszowie.

                                                                                          [Dowód : akta  kontroli  : str.61-64] 

Stosowano  wymogi  zawarte  w  rozporządzeniu  dotyczące stosowania  obowiązujących    druków sprawozdań  w odesłaniu do § 27 ust. 1 rozporządzenia Ministra  Finansów  z dnia  05 lipca  2010 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości  oraz planów kont dla budżetu państwa  , budżetów  JST  , jednostek budżetowych , samorządowych zakładów budżetowych , państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej  ( Dz. U. z 2010 r. Nr 126 , poz. 861 ).      

Sprawozdania podpisywały osoby  do tego   upoważnione   zgodnie rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej  ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103 ). 

Od 2010 r. wprowadzono zmiany  prawa , w których zobowiązano Kierownika  jednostki 

organizacyjnej JST  do sporządzania  sprawozdań Rb – N  i RB –Z     na podstawie  § 6 ust. 1 pkt.

4 rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia  04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2010 r. Nr    43  poz. 247 ) oraz  - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50,na podstawie  § 4  pkt. b  w sprawie sprawozdawczości  budżetowej  ( Dz. U. z  2010 Nr  20 poz. 103 ) .   

W  wyodrębnionych segregatorach  zawarto  sprawozdania  sporządzone przez GOPS               w  Dydni ( numer 8111/3 )  , w którym zawarto : 

-  sprawozdania  miesięczne 27 S i 28 S ;

-  kwartalne  Rb 27  ZZ ( wybrane przyjęte do kontroli )   ;Rb 27 S ;Rb 50  ( wybrane przyjęte do kontroli ) ; Rb 28 S ;Rb – Z ( nie  kontrolowano ) ;Rb – N ( nie  kontrolowano ) ; Rb – ZN ( wybrane przyjęte do kontroli ) 

Konkretnych sprawozdań jak  Rb N i Rb Z nie przyjmowano do  kontroli  analitycznej , Do kontroli  przyjęto  przedstawiony  do wglądu segregator  nie analizując szczegółowo  jego    zawartości.          

Kontrolowane analitycznie w zakresie  terminów  złożenia sprawozdania przedstawiono          w tabeli ( TAB. NR  2 ). 

Przedstawiono  teczkę  ze sprawozdaniem  Rb 27 ZZ  wraz ze sprawozdaniem  Rb 27 S  oraz  prowadzonymi zapisami ewidencyjnymi  za okres I kwartału 2010 r.  W wyniku  podjętych  czynności   ustalono    , że  występują  wydruki  do kart  dochodów  według paragrafów   , lecz  na  wydrukach brak zapisów  co do okresu sprawozdawczego   i nazwy programu przetwarzania  . Wydruki komputerowe ksiąg rachunkowych powinny składać się z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz być sumowane na kolejnych stronach w sposób ciągły w roku obrotowym.

Powyższe  braki w sprawnym działaniu  oprogramowania  stanowią naruszenie art. 13  ust. 4 pkt. 1 i 2 i  ust. 5  ustawy z dnia  29 września 1994 r. o rachunkowości ( Dz. U. TJ z  2009 Nr  152 , poz. 1223  z późn. zm. ) .  

Z  tego względu dane  były  konsultowane  ze stanowiskiem  merytorycznym  ds. świadczeń rodzinnych  ( osoba prowadząca  Pani Joanna Indyk )  .  Do  omawianego sprawozdania za I kwartał 2010 r.  zawarto zestawienie  z wydruku Nemezis  ( data  wydruku  08.04.2010  godz.  09;22;30 .  Dodatkowo  wskutek podanej  powyżej  sytuacji  sporządzano zapisy   odręcznie. 

Z  informacji udzielonej  przez  Kierownika GOPS  Panią  Teresę Szelest i inne  osoby  , że  składano  zapytania  telefonicznie  do sprawcy  oprogramowania  czego dowodzą notatki służbowe.  








[  Dowód : akt kontroli str. 56-60]            

W  dniu 17 października  2010 r.  skierowano  zapytania do  Kierownika GOPS  Pani Teresy Szelest  ; Głównego Księgowego GOPS  Pani Monika Paraniak i  pracownika merytorycznego GOPS  Pani Joanny Indyk między innymi 

pkt. 2/ proszę podać  zapisy  ewidencyjne  do sprawozdania Rb 27 ZZ  ?  

W udzielonej odpowiedzi stwierdzono  cyt. „Wskutek wad i usterek w działaniu oprogramowań  : FK CLANET  i NEMEZIS   świadczenia alimentacyjne  ustalono  protokolarne  zweryfikowanie danych  i ich spisanie  . Ustalenia  zawarto protokole kontroli  z dnia 29 grudnia 2010 r. Takie  dane wyszczególniono w  sprawozdaniu Rb 27 ZZ  na 31 grudnia 2010 r.   Dodatkowo  ustalono  zgłaszanie  do  sprzedawcy  oprogramowań  wad  i  ich korelacje  - ujednolicenia  w zapisach . 

Program FK CLANET  będzie  konieczność  doprowadzenia do jego zmiany  na nowy  2011/2012 w zależności od posiadanych środków.  

Zgłoszenia  będą  do sprzedawcy programu Nemezis  - świadczenia alimentacyjne. 

Na  końcu protokołu ustalono przyjąć  stany  w należnościach i zaległościach  zgodnie  zapisami protokołu” .   








[ Dowód : akta kontroli str. 6 i 56-60]  

W udzielonej informacji  Pani Teresa Szelest ( kierownika  GOPS )  wraz z  Głównym księgowym GOPS Panią Moniką  Paraniak i  pracownikiem merytorycznym Panią Joanną Indyk  wynika fakt  prawidłowego  funkcjonowania  oprogramowania  FK CLANET. Podobnie na szczeblu Urzędu  wykorzystywano  oprogramowanie  FK CLANET.  

W tym  przedmiocie (jak  stwierdzono w wyjaśnieniu ) trwają prace  nad zmianą  oprogramowania  FK   po wprowadzeniu  programu FK  również dla Urzędu  ( zalecenia pokontrolne  RIO w Rzeszowie   z 2011 r. ).   

W  informacji  podano  , że  cyt. „ GOPS zastanawia  się  nad  przeanalizowaniem zapisów  przez  biegłego księgowego  dla   pełnego obrazu  i  dodatkowej kontroli  prowadzonych uprzednio zapisów” .      








[ Dowód : akta kontroli str. 6 i 56-60 ]     

 Ewidencje  dotyczącą  długów  alimentacyjnych prowadzono  GOPS  ( stanowisko merytoryczne  uzgadniane  kwoty do sprawozdania  wskutek usterek jak powyżej opisano ze stanowiskiem Głównego Księgowego )   w przypadku ZA  i  GOPS  w przypadku FA .   

 Kluczowym kontem  jest konto  221 „ należności z  tytułu dochodów budżetowych „ , które  winno być powiązane  z innymi kontrami  w taki sposób  aby występowała pełna  czytelność  zapisów ( pismo  Ministerstwa  Finansów z dnia  10 czerwca 2010 r.  znak STI-4834-13/SZH/2010 / 331 ) .

W  polityce  rachunkowości  GOPS  z dnia  15 października 2010 r.  ( wprowadzono zarządzeniem Nr 8 Kierownika GOPS  ) zawarto ogólny zapis  do prowadzenia konta  221.  

Zmiany  do  omawianego zarządzenia  polityki rachunkowości dla ukazania pełnego  obiegu  w koncie ( rozszerzenie  o  ZA i FA )  zawarto w projektowanym na 2011 r. zarządzeniu zmieniającym . 

Co do zasad  interpretacyjnych do sprawozdania Rb ZN  wypowiedziało się Ministerstwo  Finansów    w piśmie z dnia 15 lutego 2011 r. znak : DP 14/657/19/MKT/2011/629 .   

Powyższe  pismo  w pkt. 4  odsyła  do zasad  sporządzania  sprawozdania   Rb N zawartych w instrukcji  do rozporządzenia  Ministra  Finansów z dnia  04 marca 2010 r.  w sprawie sprawozdań  jednostek sektora  finansów publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2010 r.  Nr 43 , poz. 247).  Omawiane  przepisy podano w załączniku numer  9  § 13 ust. 2  pkt. 8;9;10 w związku z  § 14 pkt 31;32;33. .        

Sprawozdanie, będące w założeniu źródłem wiarygodnych informacji o sytuacji majątkowej i finansowej jednostki sektora finansów publicznych, powinno być sporządzone rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym

W wyniku analizy  rejestru  dłużników  ze stanowiska  merytorycznego  ustalono brak dłużnika  obcokrajowca.   

Termin przedstawienia bilansu za 2010  jak i sprawozdania Rb-WSa  to dzień  31 marca 2011   Do  kontroli  przedstawiono dokumenty sporządzone za 2010 r. w niżej podany sposób : 

-  bilans GOPS  w Dydni za 2010 r.  sporządzono w dniu   31.03.2010 r.  podpisany przez  Głównego Księgowego Panią Monikę Paraniak i z upoważnienia  Wójta  Kierownika GOPS  Panią  Teresę Szelest .

Pod  bilans  załączono : 

1/  zestawienie zmian w funduszu jednostki . 

2/ rachunek zysków  i strat  jednostki ( wariant porównawczy ) . 

W  Bilansie  GOPS  podano kwotę należności  dotyczącą FA  i Odsetek od FA  łącznie  , bez kwoty ZA  która  posiadała w 2010 r. zapisy  w  ewidencji  UG .  

Stan należności i zobowiązań przedstawiono w  odręcznie  nie wydrukowując  z programu FK CLANET  stanów kont. 

Należności    podano  na szczeblu bilansu jednostkowego (  rubryka  B.II.1.4 pozostałe należności ) na  kwotę  487.319,84 zł .    Dla przypomnienia  polityka rachunkowości w GOPS 2010 r. nie  odsyłała  w przypadku ewidencji do zapisów  w programie  Nemezis  na stanowisku merytorycznym w GOPS referenta  ds. świadczeń rodzinnych ( realizującego  fundusz alimentacyjny ).  Powyżej opisana  już  sytuacja związana  z usterkami  działającego w GOPS  oprogramowania FK CLANET  wymusiła  na koniec 2010 r.  podjęcie  czynności  kontrolnych  przez GOPS sprawdzających  określone stany  zapisów  ewidencyjnych  i protokolarne przyjęcie  określonych  kwot  do sprawozdawczości.   

Skierowano  zapytania do  Głównego księgowego GOPS  Pani  Moniki Paraniak cyt. : 

1/ czy oprogramowanie  FK  Budżet  firmy Planet – Systemy  Informatyczne  firmy Clanet – Klaudiusz Gatys  ulica Dworcowa  35  Nakło Śląskie  spełnia  w  pełni wymogi  ogólnie  obowiązujących oprogramowań tego  typu   w stosunku dla księgowości GOPS  ? 

2/  Czy  omawiane  oprogramowanie  popełnia  błędy w  prowadzonych   zapisach   księgowych   ma możliwości  natychmiastowego  usuwania  wad czy usterek ? 

Udzielone  odpowiedzi  przedstawiały się następująco cyt. :   

„ Ad. 1 Program Clanet został zakupiony  przez  GOPS  w 2008 r. ( faktura  Nr 234/2008 z  dnia  18.04.2008 r.   na kwotę 1.220,00 zł ) .  Licencja zakupu  dla GOPS  Nr  FKB/207/LIC/0408 ) 

Do  działania programu  załączono  instrukcję obsługi . 

Zmian  oprogramowania  czy  uaktualnień  nie  usługodawca  nie dokonywał. 

Nie  wątpliwie , że  bardziej sprawniejszym programem  byłby  taki  który  m zastosowanie  dla  obsługi  GOPS.  Ogólny  program  jest zawsze  dostosowany  dla  ogółu  obsługi podmiotów  , a nie  tylko  dla  jednostki o specyfice  prowadzonej działalności . 

Ad. 2 . Niestety oprogramowanie Clanet   jako na ogólnie  stosowane  dla  obsługi ogółu jednostek  nie  jest  selektywnie  umocowane  na dany dział jakim jest pomoc społeczna . 

W  tym względzie  mogą i pojawiają się  omyłki  czy  też  błędy  sumująco  , przeksięgowujące dokumentujące  automatycznie  operacje  między  kontami . 

Pod  sprawozdania  załączano  nie  tylko  wydruki , ale  dla  ustalenia  stanu na konkretny dzień  także  wydruki  programu merytorycznego NEMEZIS  powyższych  odręczne zestawienia  , powyższych których   przedstawiono  określony  stan  kwot  do konkretnych paragrafów  dochodów .       

Wskutek  powyższych  usterek składano w 2010 r.  ustne  zapytania  do dostawcy  oprogramowania  , a  w październiku  2011 r.  pisemne w formie  emala.  

Główny księgowy  zgłaszał  fakt wad  w działaniu oprogramowania  FK  Clanet ,  a spisany  w dniu 31 grudnia 2010 r.  protokół uzgodnień  stanów  ze stanowiskiem  merytorycznym w GOPS   dowodzi  faktu   podjęcia czynności z racji nadzoru  w ramach  kontroli zarządczej .   

Aktualnie GOPS analizuje  sytuację   nad  przeanalizowaniem zapisów  przez  biegłego księgowego  dla   pełnego obrazu  i  dodatkowej kontroli  prowadzonych uprzednio zapisów 

Taka  sytuacja  utrudnia pracę  , z tego  względu będą czynione  starania w przyszłości o wprowadzenie  systemu  FK  spełniającego wymogi GOPS . Taka  sytuacja  będzie  realizowana  też  i w oparciu o  jakie  oprogramowanie  wybierze   Urząd .  Połączenie  działania  oprogramowań pomoże  na  wyeliminowanie  omyłek  , wzajemne  kontrole i nadzór  oraz  konieczny  i niezbędny instruktaż „ .       






                                        [ Dowód : akta kontroli str. 6 ]  

Stan aktywów  wynosił na koniec 2010 r. : 

-  GOPS   kwotę 525.806,04 zł.    

W  informacji  uzupełniającej do bilansu podano  wartości  kwotowe  umorzenia  środków trwałych , wartości niematerialnych i prawnych i pozostałych środków trwałych Nie  podawano  kwoty  odpisów  aktualizujących należności . 

Konto 290 Odpisy aktualizujące należności  wprowadzano w  polityce rachunkowości GOPS.   

Nie kontrolowano analitycznie poszczególnych zapisów  bilansu GOPS w Dydni , w tym  gospodarki majątkiem  oraz  inwentaryzacji na koniec 2010 r.   

Sprawozdanie RB WS  za 2010 r    sporządzono  dniu  25.03.2010 r.   

Zgodnie  z zapisem § 7  rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej  cyt. „do przychodów urzędu jednostki samorządu terytorialnego zalicza się dochody budżetu jednostki samorządu terytorialnego nieujęte w planach finansowych innych samorządowych jednostek budżetowych”.

Kontrola  systemem reprezentacyjnym  zapisów w saldzie  końcowym należności w tym zaległości  pomiędzy  jednostkowym sprawozdaniem Rb 27 ZZ  z ewidencją księgową  prowadzoną przy użyciu oprogramowania CLANET na szczeblu jednostki tj. GOPS  w  Dydni ( wskutek usterek w działaniu  zapisów dodatkowo  z programu Nemezis  i    ręcznie  w formie  protokolarnych uzgodnień  ) przedstawia się  następująco:

GOPS   








zł    

	Klasyfikacja  budżetowa  

Wybrany systemem reprezentacyjnym paragraf  
	Sprawozdanie  Rb 27 ZZ  zbiorcze  z  UG 

saldo wykonanie przekazanie do PUW należności w tym zaległości r. 85212   
	Sprawozdanie Rb 27 ZZ  - jednostkowe  z GOPS 

Saldo końcowe  należności w tym zaległości 
	Ewidencja  księgowa  prowadzona przy użyciu  programu FK CLANET licencja dla GOPS program   CLANET- rok 2008 r.  usterki i wady  w prowadzeniu  zapisy  ujednolicone ze stanowiskiem merytorycznym podstawa program NEMEZIS  , przyjęte  uzgodnienia protokolarnie – ewidencja księgowa syntetyka     
	Uwagi  

zapisy  programu merytorycznego – wady i usterki  działania  programu   ustalenia   i uzgodnienia protokolarne  między stanowiskami pracy 

	Dz. 852 rozdz. 85212

 § 0970 

 § 0980  

  § 0920  


	 § 0970  - na  kwotę  249.953,55 zł na podstawie  ewidencji 

§ 0980 na kwotę    186.889,17zł 

§  0920 – 27.214,56  zł 

……………..

464.057,28
	 § 0970  - na  kwotę  249.953,55 zł na podstawie  ewidencji 

§ 0980 na kwotę    186.889,17zł 

§  0920 – 27.214,56  zł 

……………..

464.057,28


	§ 0970 ZA  

249.953,55 zł konto 240  dodatkowo  zweryfikowane  na dzień 29.12.2010 r. protokół  z 29.12.2010 r. uzgodnienia ze stanowiskiem merytorycznym 

stan saldo końcowe  program CLANET  

Zapisy  syntetyczne 

FA  

konto 221 -1100 do 221-9000 

  kwota  ogółem237.366,29  w  należność  główna   i  odsetki  

kwota ze sprawozdania Rb 27 ZZ  §  0980 - 186.889,17 zł +   § 0920 27.214,56  

Różnica  =  214.103,73  zł  

w sprawozdaniu Rb 27 ZZ podano  kwotę  uzgodnioną protokolarnie  

§ 0920  wykazano kwotę  przyjętą  i uzgodnioną między stanowiskami  w GOPS w wysokości  27.214,56 zł  - zapisy  w programie FK CLANET  -  29.554,83 zł  program zsumował  zapisy brutto         

 
	Do ostatecznego  zapisu  do ewidencji  wykazanej  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  wykorzystano  : zapisy  z programu FK CLANET ;  z programu na stanowisku merytorycznym NEMEZIS  . Uzgodnienia końcowe  do przyjęcia  na koniec 2010 r. ustalono w zapisach protokolarnych z  dnia 29.12.2010 r.  

Usterki i wady  oprogramowania  

Dokonać rozważenia  zmiany  w ujednoliceniu  z zaleceniami  pokontrolnymi w UG  kontroli RIO w Rzeszowie 

   

	W Rozporządzeniu  Ministra Finansów  w sprawie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 38 , poz. 207 )  ustalono 

§ 0980  -     Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego

Paragraf ten obejmuje dochody z tytułu należności ściągniętych od dłużnika alimentacyjnego w wysokości wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

 zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z późn. zm.).
	
	

	Polityka rachunkowości GOPS  w Dydni  z miesiąca października 2010 r. nie  zawiera  uproszczeń . Program FK  CLANET  zawiera  zgłaszane  usterki i wady  ( jak wynika  z udzielonych na pytania kontrolującego informacji ).  Wskutek  tego   podjęto czynności  wyjaśniające  , a uzgodnienia  między  stanowiskiem merytorycznym , a głównym księgowym ( zapisami z programu  FK CLANET , a zapisami z  programu  NEMEZIS )spisano w protokole  z dnia 29.12.2010 r.  Ustalenia  z protokołu  wykazano w sprawozdawczości . 

W  2011  r. konieczne  dalsze  analityczne  kontrolowanie zapisów oprogramowania  , a w przypadku  nie  spełniania  określonych zapisów  ustawy o rachunkowości  jego  zmiana. Kontrola  w Urzędzie sprawowana  w 2011 przez RIO w Rzeszowie  również  podniosła  ten temat  dotyczącego  oprogramowania CLANET ale  zakupu dokonanego  przez UG.           

                                                                                        [ Dowód : akta kontroli str. 6 i  56-60 ] 

Funkcjonuje  konto   221dla  FA  i  odrębnie  dla ZA  konto 240  Kluczowym kontem  jest konto 221 gdzie wykazywana całość kwoty należności  od  dłużnika .

Niezbędne  jest pełne  wykazanie  kwot dot. FA i ZA  według  zapisów  do paragrafów klasyfikacji  budżetowej    

W polityce rachunkowości  wprowadzone zostało  konto 720.    

Wprowadzano   do planu kont  konto 290 , niemniej jest  ono na koniec 2010 r.  zerowe .  

Na  stanowisku ds. świadczeń  rodzinnych ( funduszu alimentacyjnego) w  GOPS  w Dydni  są  dostępne : 

- prowadzonego  rejestru  dłużników  przy  zastosowaniu  oprogramowania  Nemezis  firmy INFOR .  Zapisy  te  wykorzystywano  do  ustalenia  ujednoliconych kwot  na koniec 2010 r. 

W  2011 r. jest  dalsza  potrzeba  zintensyfikowania  działań  między  stanowiskami  w GOPS w celu  przedstawienia zapisów  tylko i wyłącznie  opartych  o zweryfikowane dane . 

Niezależnie  w przypadku ZA  w zestawieniu możliwość programu WORD jest   możliwość podania  należności organu wierzyciela  ( 5 %  kwoty doliczenia ) =  14.374,35 zł   .  Kierownik   GOPS  poinformował , że aktualnie trwa  dalszy  ciągły proces  weryfikacji posiadanych stanów  należności  u poszczególnych dłużników alimentacyjnych , czego wyniki maja zostać  po ostatecznym ustaleniu  przedstawione  w wymaganej sprawozdawczości .   



	WNIOSEK : doprowadzić  do  ostatecznego  zweryfikowania  zapisy  długów  ZA i FA  w GOPS  . W  przypadku  programu FK  CLANET  podejmować czynności  mające  na celu  eliminowanie  jego wad czy usterek  oraz  w przypadku  braku  takich możliwości  dostosować wykorzystywanie  programu FK  do zapisów  ustawy o rachunkowości  .             Po uwzględnieniu i wyczerpaniu   powyższych zapisów  rozważyć możliwości wymiany  posiadanego oprogramowania  FK na inne dostosowane do potrzeb GOPS .  

W tym względzie podjąć  w 2011 r. czynności  przewidziane  w ramach procedury kontroli zarządczej. 

Wykazywać  zapisy  ewidencyjne   w wymaganej sprawozdawczości  po ostatecznym  i końcowym ustaleniu  stanu kwot do poszczególnych paragrafów  dochodowych.       


Poniższe   zestawienie   ilustruje  porównanie   kwot  podanych   w   sprawozdaniach jednostkowych  wybranych systemem reprezentacyjnym  Dz. Dz. 852   rozdz.  85212 ; rozdz. 85213 ; rozdz. 85295   będących   podstawą   do  zapisów  sprawozdań  zbiorczych :    

Stan  na 31.12.2010 r.  







 w złotych 

	Rodzaj  sprawozdania  klasyfikacja  budżetowa  
	Zapisy  ewidencyjne -     z jednostek :   

Rb 27 ZZ  - sprawozdania  jednostkowe      


	Sprawozdanie  zbiorcze  : 

- w przypadku dochodów Rb 27 ZZ ; 

- w przypadku wydatków dotacji Rb  50 

 przekazane  przez  Gminę   do PUW w Rzeszowie 
	Uwagi  

Różnice 

/ 3 – 5 /   

	
	Plan 
	Wykonanie  
	Plan    
	Wykonanie  
	

	          1
	          2 
	         3
	        4
	         5
	         6 

	Rb 27  ZZ  

	

	Dz. 852 rozdz. 85212

§ 0920 

§ 0970

§ 0980

 razem 

r. 85228 

§ 0920

§ 0980 

 
	0,00 

0,00

0,00

0,00

0,00 


	  2.340,27  

  1.176,73

23.262,56

26.779,56

         7,00

   3.520,68

    3.527,68
	0,00 

0,00

0,00

0,00

0,00 


	  2.340,27  

  1.176,73

23.262,56

26.779,56

         7,00

   3.520,68

    3.527,68
	0,00  

	Ogółem :  
	0,00 
	30.307,24
	0,00
	30.307,24 
	0,00

	  Ogółem  : 
	317.500,00
	317.500,00  
	317.500,00
	317.500,00 
	     0,00  


Rb 50  0

Dz. 852  rozdz. 85212  

                          zapisy ze sprawozdania            sprawozdanie 

                             jednostkowego                        zbiorcze 

	§ 3110

§ 4010

§ 4040

§ 4110

§ 4120

§ 4210

§ 4300

§ 4410

§ 4440

§ 4700

§ 4740

§ 4750 


	3.071.836,00

    66.190,00

       3.964,00

     47.497,00

       1.719,00

       3.948,00

       3.200,00

          185,00

       2.096,00

          300,00

          930,00
	3.071.791,75

     66.190,09

       3.963,74

     47.497,63

       1.718,77

       3.948,00

       3.200,00

          184,53

       2.095,68

          300,00

          930,00 
	3.071.836,00

    66.190,00

       3.964,00

     47.497,00

       1.719,00

       3.948,00

       3.200,00

          185,00

       2.096,00

          300,00

          930,00
	3.071.791,75

     66.190,09

       3.963,74

     47.497,63

       1.718,77

       3.948,00

       3.200,00

          184,53

       2.095,68

          300,00

          930,00
	     0,00



	Ogółem  : 
	3.201.865,00
	3.201.820,19 
	3.201.865,00
	3.201.820,19 
	     0,00  


	Rozdział 85213  

	§ 4130 
	13.853,00
	12.968,31
	13.853,00
	12.968,31
	0,00

	Razem :
	13.853,00
	12.968,31
	13.853,00
	12.968,31 
	0,00


	Rozdział 85219  

	§ 3030

§ 4300 
	900,00

  15,00 
	900,00

   15,00
	900,00

  15,00
	900,00

  15,00 
	0,00

	Razem :
	915,00 
	915,00 
	915,00 
	915,00 
	0,00


	Rozdział 85228  

	§ 2820  
	38.300,00
	38.300,00
	38.300,00
	38.300,00
	0,00

	Razem :
	38.300, 00 
	38.300,00
	38,300
	38.300,00 
	0,00


	Rozdział 85278  

	§ 3110 
	  3.100,00
	3.100
	3.100,00
	3.100,00
	0,00

	Razem :
	  3.100,00
	3.100
	3.100
	3.100,00 
	0,00


 [ Dowód : akta  kontroli  : str. 61-64  i 65-75] 

Wykresy  :

A ) Dochody  planowane ogółem[ nieplanowane Dz. 852  rozdz.  85212 ] 
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B  )  Wydatki  ogółem 
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PODSUMOWANIE  : 

Sprawozdania   zbiorcze  Rb 27  ZZ  opierano   na  zapisach ewidencyjnych ( sprawozdaniach jednostkowych  Rb 27 ZZ )   dotyczących  GOPS w Dydni. Sprawozdania  zbiorcze   były  sporządzane w  szczegółowości  zapisów  sprawozdania jednostkowego  tj. z  GOPS.   

Zgodnie  z § 8. 1. rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia  03  lutego 2010 r.  w sprawie sprawozdawczości budżetowej ( Dz. U. z  2010 r. Nr  20 , po. 103 )   Sprawozdania:

  1)   jednostkowe sporządza się w złotych i groszach stosownie do zasad obowiązujących przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych, z wyjątkiem sprawozdań jednostkowych placówek, które sporządza się w walucie, w której prowadzona jest rachunkowość;

łączne i zbiorcze sporządza się w złotych i groszach, z wyjątkiem sprawozdania Rb-70, które sporządza się w złotych;

Sprawozdania   realizowano   zgodnie  z  zapisem  § 5  rozporządzenia  Ministra   Finansów   w  sprawie  sprawozdawczości  budżetowej:

Dane w sprawozdaniach wykazuje się:

  1)   w zakresie planu - w kwotach wynikających z planu finansowego jednostki, po uwzględnieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych;

  2)   w zakresie wykonania - narastająco od początku roku do końca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach określonych w sprawozdaniach, według stanu na określony dzień.

Zgodnie  z  dyspozycją § 6. 1. rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora  finansów publicznych w zakresie  operacji finansowych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 43 , poz. 247 ) Sprawozdania, w imieniu jednostki,            są sporządzane i przekazywane przez:

  4)   kierowników jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego, w tym kierowników zakładów budżetowych - Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN

- w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego;

Przypomnieć należy  , że od 2010 r.  obowiązuje: 

- zapis § 4 pkt. 3 ppkt. cytowanego  rozporządzenia Ministra  Finansów  z 2010 r. (  Dz. U.     z 2010 r. Nr 20  , poz. 103 )    w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego gdzie podano , że  kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego sporządzają następujące sprawozdania - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50,  

-  rozporządzenie Ministra  Finansów  z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. Nr  128 , poz. 861 ) . 

W  jego świetle  jednostki jak i Urząd Gminy sporządzają sprawozdania Rb – N ; Rb Z i Rb-ZN .  

Nadmienić należy że pismo interpretujące  prawo co do zasad sporządzania  sprawozdania  Rb ZN  z Ministerstwa  Finansów   pochodzi z miesiąca  lutego 2011 r. 

Program  FK  CLANET  wykorzystywany przez  GOPS zawierał  ( jak  poinformowano pisemnie  na pytania  kontrolującego ) wady i usterki . Skutkiem tego  wystąpiły  kłopoty  w jego sprawnym działaniu  i z tego względu  dokonano  końcem 2010 r.  ujednolicenia zapisów  z stanowiskiem merytorycznym  wykorzystując zapisy  programu NEMEZIS. Spisano protokół i takie dane  wykazano  sprawozdawczości . Koniecznym jest  w  2011 r. zbadanie  działania  programu FK  ,  ewentualna kontrola przez biegłego księgowego i działania  których efektem końcowym  (  po przeprowadzeniu wszystkich możliwości  działania  programu na podstawie  ustawy o rachunkowości ) byłoby   zastosowanie  oprogramowania w pełni spełniającego wymogi  ustawy o rachunkowości  i  pracującego  z zastosowaniem potrzeb dla GOPS.             

Skarbnik Gminy w Dydni  i Główny Księgowy  GOPS  w Dydni  oraz  Kierownicy jednostek   są zaznajomieni z przepisami  wydanymi na mocy ustawy   z  2009 r. przepisy wprowadzające  ustawę o finansach publicznych  ( Dz. U.  z 2009 r. Nr 157 , poz. 1241 ) w art. 18 pkt 2 , który otrzymał  brzmienie cyt. „ nie sporządzenie lub nie przekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.".

Jednostka organizacyjna Gminy  tj. GOPS w Dydni sporządzała  sprawozdania  jednostkowe  , w tym wymagane Rb 27 ZZ  i Rb 50 ; Rb –ZN ( kontrolowane za III kwartał 2010 r. ). 

W  wyniku kontroli  w jednostce tj. GOPS ustalono, że występują  segregator  dotyczący  sprawozdawczości oraz  Bilans  GOPS za 2010 r. również sporządzany  w terminie  

do 31 marca 2011 r.  Należności wykazywano  w  bilansie jednostkowym. 

GOPS  przedstawił do kontroli sprawozdanie RB WSa za 2010 r. zawarte  w segregatorze  zbiorczym  dotyczącym sprawozdawczości.    

	Rodzaj sprawozdania 
	Bilans 

	Rb 27 ZZ
	Rb 50 
	Rb Z – nie  kontrolowano 

Rb N – nie kontrolowano 

Rb ZN  kontrola  za 2010  r. 


	Rb 28 
	Rb WSa 
	

	   X


	    X
	    *

nie  kontrolowano 

  
	    *

nie kontrolowano r 
	    *

nie kontrolowano 
	    X 

     #

dokumentowanie wyrażonych w  bilansie kwot   tylko w  oparciu o wydruki programu FK  

	X-realizowano 

X(-) raczej realizowano 

-  - nie realizowano 

*  nie  dotyczy 

#  uwagi   

	Ewidencja księgowa  :  program FK CLANET   licencje odrębnie dla UG i GOPS 

 nie  w pełni spełnia  wymogów ustawy  o rachunkowości  ( kontrola  w Urzędzie  RIO w Rzeszowie )    

UWAGA  ! Niezbędne  analiza  co do  dalszego wykorzystywania  programu FK 

Niezbędne dalsze  działania  w zakresie  ujednoliceń kwot  wykazywanych  w zapisach ewidencyjnych   

	Ogólna  ocena  =  X  -  Raczej POZYTYWNA  z uwagami 


Dokonana  kontrola  prawidłowości  stosowania  zapisów podawanych  sprawozdaniu Rb 27 ZZ    w oparciu o zapisy ewidencyjne   ustaliła zgodności pomiędzy  zapisem w sprawozdaniu  , a zapisem sprawozdaniem jednostkowym . W  przypadku  GOPS w Dydni   ewidencję w do kwot wykonania prowadzono  przy zastosowaniu programu FK CLANET z  oddzielna licencją dla GOPS . Zapisy  księgowe  przy zastosowaniu  programu  FK CLANET  nie zawsze  były wysumywowane  , a wydruki  nie posiadały  okresu sprawozdawczego  oraz  nazwy programu przetwarzania . Usterki i wady  jak  stwierdzono w pisemnej odpowiedzi na pytania kontrolującego  zostały zgłaszane do sprzedawcy .  Dokonano na koniec roku ujednolicenia kwot  w firmie protokolarnej  ze stanowiskiem  merytorycznym wykorzystując  

 kwoty należności prowadzone  na stanowisku  merytorycznym przy zastosowaniu programu  Nemezis  ( zgodnie  przyjętą w GOPS  polityką rachunkowości z 2007 r. ze zmianami 2010 i w  2011 r.- nie  odsyła do uproszczeń ) .  

Dostawcą programu Nemezis  Fundusz  alimentacyjny jest firma  INFO-R Spółka Jawna  Kuc Urszula ; Kuc Rafał  43-430 Skoczów Pogórze  394 NIP :  548-250-49-99 . 

Jest dalsze  potrzeba  analizy  i weryfikacji  stanów  za 2011  , kontrola nad  zapisami oprogramowania  w celu  eliminowania  błędnych zapisów  czy  braków w działaniu. 

GOPS  rozważa wprowadzenie     programu FK  spełniającego wymogi ustawy                        o rachunkowości i potrzeby  GOPS.  Wybór podmiotu w  tym przedmiocie  zależy  od  posiadanych środków .   

ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ  BUDŻETOWA  

Gromadzona  dokumentacja  w zbiorczym jednym segregatorze .

GOPS 

	Podstawa Prawna 
	formalna  prawidłowość sporządzenia sprawozdań  
	terminowość   sporządzania  sprawozdań
	zgodność sprawozdań  z prowadzona w GOPS ewidencją księgową


	sporządzanie wymaganych sprawozdań na szczeblu jednostki GOPS
	podpisywanie  sprawozdań  przez  osoby  upoważnione
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X 

      #

rozporządzenie MF  o sprawozdawczości  budżetowej 
	        X 

druki stosowano  

 
	    X 

     # 

terminowo 

    
	   X  - 

    #  

Zapisy sprawozdania  jednostkowego  z GOPS  były zgodne z  zapisami  w sprawozdaniu zbiorczym 

ewidencja przy zastosowaniu oprogramowania FK CLANET 

Konto 221  zapisy syntetyczne w GOPS – saldo  należności   

Usterki w działaniu   CLANET  wymogły  konsultowanie zapisów z oprogramowaniem Nemezis  spisanie  protokołu  uzgodnień i ujednoliceń  z dnia 29.12.2010 r.  

Do sald  należności stosowano  konta  221  FA  -  i 

240 ZA  . Wykonanie  kwot  uzgodniono  z programem Nemezis  a ustalone na dzień  31 grudnia 2010 r.  zapisy przedstawiono  protokolarnie     
	      X  

        # 

sprawozdania  jednostkowe  

ustalenia  pomiędzy  stanowiskami w GOPS  , spisanie  uzgodnień na koniec 2010 r.    


	    X

podpisy  na sprawozdaniu Zbiorczym składali :  Wójt Gminy Jerzy F. Adamski i Skarbnik Gminy  Pani Zofia Pytlowany 

sprawozdanie jednostkowe  Rb 27 ZZ  z GOPS  z upoważnienia Wójta Kierownik GOPS    Teresa Szelest  i  Główny księgowy  Monika Paraniak
	w 2011 r. analiza  funkcjonowania  programu CLANET  ,  korelacja zapisów  NEMEZIS oraz  analiza  zasadności co  do  działania  programu FK  do zasad  ustawy o rachunkowości   

Odsetki od FA  i należność  główną FA  prowadzona  ewidencji  razem w jednej kwocie 

	x –  zapisano 

x (-) – raczej zapisano

- nie zapisano 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI    

	#  -  od  2010  r. zmiana  rozporządzenia Ministra  Finansów  o sprawozdawczości  budżetowej  i w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych  

	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . 

Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka  X  -   POZYTYWNA z uwagami  do realizacji 

Uwaga ogólna :  dotyczy kontroli i nadzoru  nad  zgodnością  zapisów paragrafów dochodów w    sprawozdaniach  z ewidencją księgową (  ustalenie końcowe  między  stanowiskiem głównego księgowego  i  stanowiskiem merytorycznym )    

UWAGI : 

w 2010 r. ewidencja  syntetyczna i analityczna dotycząca należności w tym zaległości   w prowadzona na stanowisku merytorycznym . W  polityce rachunkowości  brak  zastosowania uproszczeń .Aktualnie  zmiany  w toku.  

Na stanowisku merytorycznym zestawienia przy użyciu programu  NEMEZIS     

Na  szczeblu  GOPS  konto winno  być do operacji 225 , a na UG konto 224  (  w 2010 r. nie  prowadzono  zapisów na koncie 225 )   

Konieczne dalsze bieżące   korelacje  i uzgodnienia stanów

WNIOSEK : 

1/ na bieżąco kontrolować   zapisy  pomiędzy  stanowiskami  FA i ZA  

2/ w pełni  skorelować zapisy  polityki rachunkowości  do wymogów  prawa  w tym w przedmiocie sporządzania  sprawozdań  i prowadzenia ewidencji ; 

3/  konsultować  w dalszym ciągu  usterki ( jak  poinformowano  GOPS  )  w działaniu programu FK CLANET  z  sprzedawcą  oprogramowania ,    

4/  dokonać  analizy  działania  oprogramowania  FK   do  wymogów  ustawy o rachunkowości  i specyfiki  księgowości  GOPS 
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3.Dochody z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych JST ustawami.   

TEMATY KONTROLI :  

1 )    ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej ; 

2 ) prawidłowość  wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek alimentacyjnych                   i świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  przedstawianych w sprawozdaniach ;

3  ) terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej  ; 

4   )   należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ; 

Ad. 3.1. Ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej . 

Wojewoda   Podkarpacki   w niżej  podanych   pismach  ustalał  kwoty   dochodów   związanych z realizacją zadań  z zakresu   administracji   rządowej :

	Pismo  Podkarpackiego  Urzędu   Wojewódzkiego

w  Rzeszowie  
	Klasyfikacja  budżetowa   
	Kwota   dochodów  :  

                             

	
	Dział  , rozdział  
	 Wyszczególnienie   
	Paragraf  po stronie  dysponenta 
	

	Z dnia    21.10.2009 r. znak :  F.I-3010-24/09  
	852

85212  


	Pomoc Społeczna 

Świadczenia  rodzinne , świadczenia  z FA oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego     


	2350


	0,00 

 

	Razem  :   
	0 ,00  

	Decyzja  numer 8 Wojewody Podkarpackiego z dnia  22.02.2010 r. pismo znak : F.VI.3011-1/8/10 z dnia 23.02.2010 r.    
	852

85212  


	Pomoc Społeczna 

Świadczenia  rodzinne , świadczenia  z FA oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego     


	2350

 
	0,00

  

	Razem  :   
	0,00  









       [  Dowód : akta kontroli str.8 - 9]

Z racji braku  w pismach jak  wyżej podano kwot  planowanych dochodów  , nie  ustalono w GOPS  planu dochodów  

Poniższe   zestawienie   obrazuje   stan  wykonania   dochodów   Skarbu  Państwa według  stanu  na dzień  31.03.2010 r. oraz  30.06.2010 r. ; 30.09.2010 r. i 31.12.2010 r.  według   poszczególnych  paragrafów  klasyfikacji  budżetowej   : 

Stan na 31.03.2010 r.   







w złotych  

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	 Dz. 852 

Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 

rozdz. 85228  

§ 0830 

§ 0980  


	0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 
	   13.437,67 

261.316,89

144.812,15

419.566,71 

        657,90

            7,00

       664,90 

 
	    541,64

    413,37  

  4.796,96

 5.751,97

    657,90

        7,00

   664,90 
	         0,00

     206,68

   2.048,50

    2.255,18

       32,90

         0,00 

       32,90 
	      541,64

      206,69  

   2.748,46

  3.496,79

    625,00

        7,00

   632,00 



	Ogółem 
	0,00
	420.231,61 
	6.416,87
	2.288,08
	4.128,79   


Stan na 30.06.2010 r.  






w złotych 

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	 Dz. 852 

Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 

rozdz. 85228  

§ 0830 

§ 0980  


	0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 
	   17.753,69 

261.316,89

174.254,29

453.324,87 

      1.555,48

            7,00

      1.562,48  

 
	    1.310,44    

       495,63  

   11.937,30

   13.743,37

    657,90

        7,00

   664,90 
	         0,00

     247,81

   4.617,80

   4.865,61

       77,78

         0,00 

       77,78 
	      541,64

      206,69  

   2.748,46

  3.496,79

    918,67

        7,00

   925,67 



	Ogółem 
	0,00
	454.887,35 
	15.305,85
	4.943,39
	9.665,91    


Stan na 30.09.2010 r.   






w złotych 

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	 Dz. 852 

Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 

rozdz. 85228  

§ 0920 

§ 0980  


	0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 
	   23.243,26 

251.130,28

203.019,29

477.392,83 

             7,00

      2.381,73

      2.388,73   

 
	    1.310,44    

       495,63  

   11.937,30

   13.743,37

        7,00

    2.381,73

    2.388,73  
	         0,00

     434,11

   6.241,47

   6.675,58

         0,00

       119,07 

       119,07 
	    1.514,50

      434,13  

   10.772,57

   12.721,20

         7,00

   2.268,66

   2.275,66



	Ogółem 
	0,00
	479.781,56 
	21.901,79
	6.794,65
	14.996,86    


Stan na 31.12.2010 r.   






w złotych

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	 Dz. 852 

Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 

rozdz. 85228  

§ 0920 

§ 0980  


	0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 
	   29.554,83 

251.130,28

210.151,73

490.836,84 

             7,00

      3.520,68

      3.527,68    

 
	    2.340,27    

    1.176,73  

   23.262,56

   26.779,56

          7,00

    3.520,68

    3.527,68  
	         0,00

     588,36

   8.567,49

   9.155,85

         0,00

       176,05 

       176,05 
	    2.340,27

       588,37  

   14.695,07

   17.623,71

         7,00

   3.344,63

   3.351,63



	Ogółem 
	0,00
	494.364,52 
	30.307,24
	9.331,90
	20.975,34    
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        W  przypadku  Dz. 852  rozdz. 85228  w sprawozdaniach zbiorczych za poszczególnych za I i II  kwartał 2010 r.  z UG  :  

        -   wyszczególniano § 0830 „ wpływy z  usług „   , który  w sprawozdaniach za III i IV kwartał      

         2010 r.  został przez  omyłkę zamieniony na  nieprawidłowy  § 0980  Wpływy z tytułu zwrotów    

         wypłaconych świadczeń z  funduszu alimentacyjnego. Paragraf ten obejmuje dochody z tytułu 

         należności ściągniętych od   dłużnika alimentacyjnego w wysokości wypłaconych świadczeń z 

          funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy 

          osobom  uprawnionym do  alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z późn. zm.)  klasyfikacji 

         budżetowej poszczególnych w zakresie dochodów  na mocy  rozporządzenia Ministra Finansów  

          z dnia  02 marca 2010 r.  w  sprawie szczegółowej klasyfikacji  dochodów , wydatków  , 

          przychodów i rozchodów  oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 

        ( Dz. U. z 2010 r. Nr  38 poz. 207 z późn. zm.)  

Według  poszczególnych rozdziałów : 

-  wpływy w Dz. 852 rozdz. 85228  dotyczą wpływów  z usług   opłat od  za usługi opiekuńcze,     

- wpływy  w Dz. 852  rozdz. 85212 są związane  z uzyskanymi przez  komorników  sądowych  kwotami  długów  od konkretnych  dłużników  alimentacyjnych  .W świetle art. 28   ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  w okresie, w którym osoba uprawniona otrzymuje świadczenia z funduszu alimentacyjnego, z kwoty uzyskanej z egzekucji od dłużnika alimentacyjnego organ prowadzący postępowanie egzekucyjne zaspokaja w następującej kolejności:

  1)   należności z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego wypłaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy - do ich całkowitego zaspokojenia,

  2)   należności powstałe z tytułu zaliczek alimentacyjnych wypłaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej - do ich całkowitego zaspokojenia,

  3)   należności wierzyciela alimentacyjnego - do ich całkowitego zaspokojenia,

  4)   należności likwidatora funduszu alimentacyjnego powstałe z tytułu świadczeń alimentacyjnych wypłaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym - do ich całkowitego zaspokojenia.

W rozporządzeniu Ministra  Finansów  z dnia  03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej   ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 , 221-0poz. 103 )  zawarto  stwierdzenie  dane w sprawozdaniach wykazuje się:

  1)   w zakresie planu - w kwotach wynikających z planu finansowego jednostki, po uwzględnieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych;

  2)   w zakresie wykonania - narastająco od początku roku do końca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach określonych w sprawozdaniach, według stanu na określony dzień.

W  celu  porównania  równoległych czasowo okresów  dokonano  porównania  2009 r.            z  kwotami  wykonania  z 2010 r.  w niżej podany  sposób : 

	Klasyfikacja budżetowa 


	2009 r. Wykonanie  
	2010 r. wykonanie 
	Różnice  

	             1
	             2
	              3
	   ( 2-3 )

Wzrost ( + ) 

Spadek ( - )  

	852
	85212

§ 0920

§ 0970 

§ 0980 


	
	     688,00

 15.600,00 

      -  
	  2.340,27

  1.176,73

 23.262,56
	+   

- 

+

	Razem : 
	
	16.288,90
	26.779,56
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Wykresy :

Dynamika  wykonania  w 2010 r.  w układzie  kwartalnym : 
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Porównanie  wykonania  2009 r. w stosunku do 2010 r. : 
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 Poniżej  przedstawiono  dynamikę  wykonania  dochodów  w  porównaniu I kw. 2010 r. do IV kw. 2010 r.  : 

	Dział rozdział  
	    I kw.  2010 r. 

Wykonanie 
	IV kw. 2010 r. 
	Wzrost / spadek 

	Dz. 852

r.85212

r. 85228
	 5.751,97

    664,90
	  26.779,56

    3.527,68
	+  21.027,59

+   2.862,78

	Razem : 
	6.416,87
	30.307,24
	+ 23.890,37  


Porównując  okres  I kwartału 2010 r. do  IV kw. 2010 r.  wynika  wzrost  wykonania  dochodów  o kwotę 23.890,37  zł   co stanowi   78,82  %. 

Prawidłowość ustalania wysokości  dochodów  należnych budżetowi państwa ;

Struktura analityczna  pobranych  dochodów   Skarbu  Państwa za  okres   2010  r.   według  stanu  na  dzień  31.12.2010  r.   przedstawiała  się  następująco   : 

A/  w Dz.  852  rozdz.  85212    według  stanu  na dzień 31.12.2010  r.  nieplanowane   

dochody na 2010 r.  wykonano na kwotę  26.779,56  Na  omawianą kwotę  składa  się  

kwota : 

-  w § 0920 z tytułu  odsetek od FA  w  wysokości 2.340,27 zł  w całości  tj. w 100 %  przekazana  do  PUW w Rzeszowie  w kwocie – 2.340,27  zł      

- w § 0970 w wysokości  1.176,73 zł  środki zwrotu zaliczek alimentacyjnych ,  

- w § 0980  w wysokości 23.262,56 zł   środki z tytułu świadczeń z FA  

Poniżej przedstawiono  stosunki procentowe  wykonania dochodów   ogółem  do  dochodów  JST  i dochodów  budżetu państwa : 

	Klasyfikacja budżetowa 
	Kwota 

wykonania ogółem   
	Kwota  wykonania dochodów  JST 
	%
	Kwota wykonania dochodów  budżetu państwa  
	%

	Dz. 852 rozdz. 85212



	§ 0920- odsetki od FA 
	   2.340,27
	      0,00 
	0
	   2.340,27 
	100

	§ 0970 – ZA 
	  1.176,73
	    588,36
	50
	     588,37    
	50

	 §  0980 -   FA   
	 23.262,56 
	  8.567,49
	36,83
	 14.695,07 
	63,17

	OGÓŁEM : 
	 26.779,56
	  9.155,85
	
	 17.623,71` 
	


Dla  przypomnienia  podstawą  prawną  w zakresie  podziału  odzyskanych wpływów  z poszczególnych tytułów  są :     

-   z  tytułu zaliczek alimentacyjnych   jeśli wystąpią są  one dzielone na podstawie   art. 12 ust. 2  ustawy  o  postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych i zaliczce  alimentacyjnej  ( Dz. U. z 2005 Nr 86 poz. 732 z zm . ) 

- z tytułu świadczeń z funduszu  alimentacyjny są dzielone stosunku procentowym 60 %  budżet państwa  i 40 %  dochody JST  ( w tym po 20 % gmina wierzyciela i gmina dłużnika )  Przepis  prawa  art. 27 ust. 4  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  

 ( Dz. U. TJ z   2009 r.  Nr 1 poz. 7  z późn. zm .),   

-  odsetki  od  dokonanych zwrotów  z  tytułu świadczeń z funduszu   alimentacyjnego były   w całości przekazane  do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w  Rzeszowie w kwocie  2.340,27 zł (  wykonanie 2.340,27 zł ).   

Przekazanie  kwoty  odsetek wynika z art. 27 ust. 4  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów   ( Dz. U. TJ z   2009 r.  Nr 1 poz. 7  z późn. zm . ). 

Kontrolę przepływu  środków  pobranych dochodów w Dz. 852 rozdz. 85212  skontrolowano systemem reprezentacyjnym na przykładzie  wybranych losowo przekazach od komornika dochodów w okresie miesiąca marca 2010 r.  w  niżej podany  sposób : 

	Wpłata Komornika – wyciąg bankowy  
	GOPS -  do UG  -     


	Uwagi 

	data
	Kwota 
	Data                             kwota

 
	UG  do PUW  

w Rzeszowie 

	23.02.2010

 02.03.2010

01.03.2010 

26.02.2010 
	231,65

347,83 

46,48

170,00
	04.03.2010 – 231,65

10.03.2010 – 347,83

10.03.2010 – 46,48

04.03.2010 – 170,00 


	konto 130 

	konto  na  szczeblu  GOPS ….130 
	

	numer konta  GOPS  57864211002005900149090002
	


GOPS w Dydni  przekazywał  do Urzędu Gminy w Dydni uprzednio pobrane dochody    od  Komornika .     

Dla przypomnienia na  poziomie  Urzędu Gminy  konto  przeznaczone  do  operacji jest    224 „Rozrachunki budżetu", które  służy do ewidencji rozrachunków z innymi budżetami, a w szczególności rozrachunków z tytułu udziałów w dochodach innych budżetów. Ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów.  

Zgodnie  treścią art. 255. 1. ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o finansach  publicznych       ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 z późniejszymi zmianami ) Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową” .  

 Powyższe oznacza, iż stosowne rozliczenie z budżetem państwa (60%), budżetem gminy dłużnika (20%) oraz budżetem gminy wierzyciela (20%) kwoty należności wynikającej z wypłaconych świadczeń jest  zaewidencjonowane  w księgach rachunkowych jednostki samorządu terytorialnego na koncie 224 - „Rozrachunki budżetu", które służy do ewidencji rozrachunków z innymi budżetami, a w szczególności rozrachunków z tytułu udziałów w dochodach innych budżetów. Ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów.

Powyższe 09 /130-2 sprawy  szeroko przedstawiono w  interpretacji obowiązującego prawa  zawartej  w  piśmie  Ministerstwa  Finansów  z dnia 10 czerwca 2010 r.  znak : ST2-4834-13/SZH/2010/331 .

Nowa  polityka rachunkowości  przewiduje wprowadzenie zmian  w planie  kont  wykorzystując dodatkowy zapis  do konta 224  dla operacji  przekazania  pobranych dochodów.  

Pozostałe   ustalenia  :  

Nie  kontrolowano zwrotu świadczeń  rodzinnych  lat  ubiegłych przed  2010 r.     

Podobnie nie  kontrolowano zapisów analitycznie zapisów sprawozdania Rb 28 S. 

oraz nie  kontrolowano  zapisów  w sprawozdaniu merytorycznym  składanym  z GOPS               w Dydni   do  Wydziału  Polityki  Społecznej  PUW  w Rzeszowie.

Główny Księgowy GOPS  i  Skarbnik  Gminy jest  zaznajomiony   z interpretacją  prawa  zawartą  w  piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu  Finansów  Samorządu  Terytorialnego  znak :  ST2-4834-42/2006/323  z dnia  17.05.2006  roku  stwierdza    cyt. „  wpływy  ze  zwrotu  nienależnie  pobranych  świadczeń  rodzinnych  wypłaconych  przez  gminę  i dokonanych  po  zakończeniu  roku  budżetowego  w którym  została  przyznana   dotacja  celowa  wraz  z odsetkami  ująć  po stronie  dochodów  w             §  2910 wpływy  ze zwrotów  dotacji    wykorzystanych  niezgodnie  z  przeznaczeniem  lub  pobranych  w  nadmiernej  wysokości  -  jeśli  środki z  tego  tytułu  są  przyjmowane  na  dochody  gminy  , środki  te  należy  przekazać  w  tym  samym  paragrafie  po  stronie  wydatków  do  budżetu  wojewody ... -  ...  odzyskane  ,  nienależnie  wypłacone  ze środków  budżetu  państwa  zasiłki  i świadczenia  rodzinne  nie  są  dochodem  związanym                    z  realizacją  zadań  z zakresu  administracji  rządowej      zatem  nie  są  wykazywane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ „.

Ad.3.3. Prawidłowość wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek  alimentacyjnych i świadczeń z funduszu  alimentacyjnego    przedstawianych w  sprawozdaniach.

Sprawozdanie  zbiorcze Rb 27 ZZ  przedstawione  z Urzędu Gminy  do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego Rzeszowie oparto na sprawozdaniu jednostkowym Rb 27 ZZ  sporządzonym przez  GOPS w Dydni do Urzędu Gminy w Dydni  ( stanowiącego  podstawę  do zapisów  w sprawozdaniu zbiorczym). 

Zgodnie  § 6 ust. 1 pkt. 3 rozporządzenia  Ministra  Finansów w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz. 103. ) sprawozdania  cyt. „   zbiorcze , w szczegółowości sprawozdań jednostkowych - są sporządzane przez zarządy jednostek samorządu terytorialnego na podstawie sprawozdań jednostkowych jednostek im podległych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorządu terytorialnego, jako jednostki budżetowej i jako organu;

Według sprawozdania  jednostkowego z GOPS na dzień 31.12.2010  r. będącego podstawą zapisów  do sprawozdania zbiorczego  wystąpiły  następujące dane : 

a/   Dz. 852  rozdz. 85212  §  0920  odsetki od funduszu alimentacyjnego -         2.340,27  zł 

     w  sprawozdaniu jednostkowym 2.340,27

b/   Dz. 852  rozdz. 85212  §  0970  zaliczka alimentacyjna    na kwotę    -           1.176,73  zł

      w sprawozdaniu zbiorczym 1.176,73 zł  

c/   Dz. 852 rozdz. 85212  § 0980  fundusz alimentacyjny  na kwotę          -        23.262,56  zł 

     w  sprawozdaniu zbiorczym 23.262,56  zł    

                                                 --------------------------------------------------------------------------

                                                                                                        na kwotę       31.000,84 zł    

W sprawozdaniu jednostkowym  GOPS z dnia 19 stycznia 2011 r. Rb 27 ZZ  nie wykazano  zapisu  dla poszczególnych paragrafów   w rubryce 7  dochody JST. 

Powyższe  było zgodne z   postanowieniem § 6 .1 pkt. 6 rozporządzenia Ministra  Finansów    Ministra  Finansów w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz. 103. cyt. jednostka realizująca zadanie, podległa jednostce samorządu terytorialnego, nie wypełnia kolumny "Dochody potrącone na rzecz jednostek samorządu terytorialnego".

 Do kontroli  przyjęto zapisy prowadzonej ewidencji księgowej przez  przy zastosowaniu  programu FK CLANET (  licencja  dla GOPS z 2008 r. ) i sporządzonych protokołów  z dnia 29.12.2010 r.  załączonych pod   wydruki   ( wyjaśnienie  przedstawiono w części  poniższej niniejszego protokołu kontroli )    przedstawiają się następująco : 

Kwoty wykonania  – rubryka  6 sprawozdania Rb 27 ZZ  : 

	Numer konta 
	Nazwa  do konta 
	KWOTA 
	zapisy protokół  z dnia 29.12.2010 r. – i  protokół uzgodnień z dnia 29.12.2010 ze stanowiskiem merytorycznym oprogramowanie  Nemezis  
	Kwota wykazana  w  sprawozdaniu Rb 27 ZZ 

	nr  konta  brak  opis  wydruk z  karty dochodów 852-85212-0920 
	odsetki  FA 
	* brak wyliczenia  sumującego po stronie wykonania – zapisy  pojedyncze 
	kwota  2.340,27 
	 2.340,27 



	nr  konta  brak  opis  wydruk z  karty dochodów 852-85212-0970
	wykonanie  ZA 


	* brak wyliczenia  sumującego po stronie wykonania  – zapisy  pojedyncze


	kwota  1.176,73 
	1.176,73

	nr  konta  brak  opis  wydruk z  karty dochodów 852-85212-0980
	wykonanie  od FA 
	* brak wyliczenia  sumującego po stronie wykonania  – zapisy  pojedyncze


	kwota  23.262,56 
	23.262,56

	OGÓŁEM 
	
	
	
	26.779,56 


* W związku z powyższym w dniu 20.10.2011 r.   złożono zapytania celem uzyskania  informacji  i  wyjaśnienia  do Głównego księgowego GOPS Pani Moniki Paraniak cyt. : 

1/ czy oprogramowanie  FK  Budżet  firmy Clanet – Systemy  Informatyczne  firmy Clanet – Klaudiusz Gatys  ulica Dworcowa  35  Nakło Śląskie  spełnia  w  pełni wymogi  ogólnie  obowiązujących oprogramowań tego  typu   w stosunku dla księgowości GOPS  ? 

2/  Czy  omawiane  oprogramowanie  popełnia  błędy w  prowadzonych   zapisach   księgowych   ma możliwości  natychmiastowego  usuwania  wad czy usterek ? 

W  udzielonej odpowiedzi  stwierdzono  cyt. : 

„ Ad. 1 .Program Clanet został zakupiony  przez  GOPS  w 2008 r. ( faktura  Nr 234/2008 z  dnia  18.04.2008 r.   na kwotę 1.220,00 zł ) .  Licencja zakupu  dla GOPS  Nr  FKB/207/LIC/0408 ) .Do  działania programu  załączono  instrukcję obsługi . 

Zmian  oprogramowania  czy  uaktualnień  nie  usługodawca  nie dokonywał. 

Nie  wątpliwie , że  bardziej sprawniejszym programem  byłby  taki  który  m zastosowanie  dla  obsługi  GOPS.  Ogólny  program  jest zawsze  dostosowany  dla  ogółu  obsługi podmiotów  , a nie  tylko  dla  jednostki o specyfice  prowadzonej działalności . 

 Ad. 2 Niestety oprogramowanie Clanet   jako na ogólnie  stosowane  dla  obsługi ogółu jednostek  nie  jest  selektywnie  umocowane  na dany dział jakim jest pomoc społeczna . 

W  tym względzie  mogą i pojawiają się  omyłki  czy  też  błędy  sumująco  , przeksięgowujące dokumentujące  automatycznie  operacje  między  kontami . 

Pod  sprawozdania  załączano  nie  tylko  wydruki , ale  dla  ustalenia  stanu na konkretny dzień  także  wydruki  programu merytorycznego NEMEZIS  powyższych  odręczne zestawienia  , powyższych których   przedstawiono  określony  stan  kwot  do konkretnych paragrafów  dochodów .       

Wskutek  powyższych  usterek składano w 2010 r.  ustne  zapytania  do dostawcy  oprogramowania  , a  w październiku  2011 r.  pisemne w formie  emala.  

Główny księgowy  zgłaszał  fakt wad  w działaniu oprogramowania  FK  Clanet ,  a spisany  w dniu 31 grudnia 2010 r.  protokół uzgodnień  stanów  ze stanowiskiem  merytorycznym w GOPS   dowodzi  faktu   podjęcia czynności z racji nadzoru  w ramach  kontroli zarządczej .   

Aktualnie GOPS analizuje  sytuację   nad  przeanalizowaniem zapisów  przez  biegłego księgowego  dla   pełnego obrazu  i  dodatkowej kontroli  prowadzonych uprzednio zapisów 

Taka  sytuacja  utrudnia pracę  , z tego  względu będą czynione  starania w przyszłości o wprowadzenie  systemu  FK  spełniającego wymogi GOPS . Taka  sytuacja  będzie  realizowana  też  i w oparciu o  jakie  oprogramowanie  wybierze   Urząd .  Połączenie  działania  oprogramowań pomoże  na  wyeliminowanie  omyłek  , wzajemne  kontrole i nadzór  oraz  konieczny  i niezbędny instruktaż „.       

Nadto  kontrolujący skierował  uprzednio  zapytania  w dniu 17.10.2011 r.  do  Głównego Księgowego  GOPS    Pani  Monika  Paraniak ;   Pani Joanna  Indyk  - pracownika merytorycznego  GOPS w Dydni   oraz Pani  Teresa Szelest  - Kierownik GOPS w Dydni  między innymi  cyt. :pkt. 2/ proszę podać  zapisy  ewidencyjne  do sprawozdania Rb 27 ZZ  ?  

W  udzielonej odpowiedzi  stwierdzono  cyt. : „ Wskutek wad i usterek w działaniu oprogramowań  : FK CLANET  i NEMEZIS   świadczenia alimentacyjne  ustalono  protokolarne  zweryfikowanie danych  i ich spisanie  . Ustalenia  zawarto protokole kontroli  z dnia 29 grudnia 2010 r. Takie  dane wyszczególniono w  sprawozdaniu Rb 27 ZZ  na 31 grudnia 2010 r.   Dodatkowo  ustalono  zgłaszanie  do  sprzedawcy  oprogramowań  wad  i  ich korelacje  - ujednolicenia  w zapisach . Program FK CLANET  będzie  konieczność  doprowadzenia do jego zmiany  na nowy  2011/2012 w zależności od posiadanych środków.  

Zgłoszenia  będą  do sprzedawcy programu Nemezis  - świadczenia alimentacyjne. 

Na  końcu protokołu ustalono przyjąć  stany  w należnościach i zaległościach  zgodnie  zapisami protokołu „.   

W ramach czynności  kontrolnych  ma zostać  przedstawiona  w 2011 r.  analiza  działania  dla specyfiki i potrzeb GOPS  działającego oprogramowania . Księgi  rachunkowe  prowadzone  przy pomocy wybranego przez  GOPS   oprogramowania  FK winny  posiadać  spełnienie  wymogów  ustawy o rachunkowości  ( Dz. U. TJ z 2009 Nr  152  , poz. 1223  z późniejszymi zmianami ).  Po pełnym sprawdzeniu  działania  aktualnego programu  i jego analizie  ocena jego  funkcjonowania  dla  potrzeb GOPS  może   być dokona jako  wykładnia  w zakresie  spełnienia  wymogów  dla realizacji nałożonych zadań .             

GOPS  w   dla  realizacji  zadań  w zakresie  zaliczki  alimentacyjnej jak i  aktualnie  dla  świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego posiadał wyodrębnione  konto bankowe             w Podkarpackim Banku Spółdzielczym Oddział w Dydni (  ustalono  drodze przedstawienia  przez Kierownika GOPS  dokumentu  wyciągu bankowego Nr 113 z dnia  02.11.2011 r. z PBS  O / Dynia osoba inicjały O.W. wpłata komornika  przy Sądzie  Rejonowym Brzozowie  na kwotę   operacji 543,11  numer konta  57 8642 1100 2005 9001 4909 0002 .    

Nie kontrolowano szczegółowego prowadzenia rachunku bankowego zgodnie                          z  art. 12. 5. nieobowiązującej ustawy o postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych       i zaliczce  alimentacyjnej ( Dz. U. z  2005 r. Nr 86  poz. 732 z późn,. zm )  cyt.   „Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu osobie uprawnionej zaliczki komornik sądowy przekazuje na wyodrębniony rachunek bankowy organu właściwego wierzyciela kwoty wyegzekwowane od dłużnika alimentacyjnego, aż do pełnego pokrycia należności” . 

GOPS w Dydni posiada  w swojej strukturze Głównego  księgowego zatrudnionego  na podstawie  umowy o pracę  z 2008 r. 

Na podstawie   art. 27 pkt. 9  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów „ W okresie, w którym osoba uprawniona otrzymuje świadczenia z funduszu alimentacyjnego komornik sądowy przekazuje wyegzekwowane od dłużnika kwoty zaliczone na poczet alimentów organowi właściwemu wierzyciela do wysokości wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami”. 

W  pisemnej informacji na pytania kontrolującego zadane w  dniu 20.09.2011 r. w tym pkt. 2 w związku z  pkt. 3    Główna  Księgowa  GOPS w Dydni  Pani  Monika Paraniak  odniosła   się  do zasad  księgowania  dotyczących  świadczeń  z  funduszu alimentacyjnego w niżej przedstawiony sposób : 

Najogólniej  zapisy prowadzonej  ewidencji  księgowej   w części  dotyczącej  ewidencji  wypłaconego  funduszu  alimentacyjnego  oraz  zwrotów  przez  dłużników  przedstawiały się  następująco : 

- wypłata świadczeń  osobie  uprawnionej  listy wypłat  Wn konto 400  Ma konto -  130 rachunek bankowy, 

- wypłata  świadczeń na listach w kasie Urzędu Gminy   - WN 400 – MA  140 

Po wypłacie  świadczeń z FA  na koniec każdego  miesiąca  zbiorczo  księguje  się wzrost należności  z   tytułu wypłaconych świadczeń  w podziale  na cześć  przypadającą  budżetowi państwa  , budżetowi  gminy wierzyciela  , budżetowi  gminy   dłużnika :

- WN 221  - MA 225 60 %  nal. budżetu państwa 

- WN 221- MA 240 ( z klasyfikacją )  20 % nal. budżetowi gminy wierzyciela ( ogólnie )

- WN 221 – MA  240 ( z klasyfikacją ) 20 %  nal. budżetowi  gminy dłużnika ( ogólnie )

W  komórce księgowości  prowadzi się   analityczna ewidencje  dłużników alimentacyjnych poza systemem finansowo – księgowym. 

Raz na kwartał  ( ostatni dzień miesiąc kwartału ) księguje się  zbiorczo naliczone  odsetki od należności przypadających budżetowi państwa . Odsetki te  naliczone są w programie ŚR Świadczenia rodzinne  i przekazywane do komórki księgowości . 

- nal. odsetek  WN 221 – MA  225 

Koszty  obsługi świadczeń  z FA  księguje się razem  z kosztami obsługi świadczeń rodzinnych . Koszt  łącznie  nie przekraczają dopuszczalnych 3 %  wartości ogółu  wypłaconych świadczeń . 

Wpłaty  wyegzekwowanych środków  przekazywane są  przez komorników  na wyodrębniony  w GOPS    rachunek bankowy  w jednej kwocie . 

Podziału w/w kwoty  na część b. państwa  . gminie wierzyciela , gminie  dłużnika oraz odsetki dokonuje pracownik w komórce świadczeń rodzinnych przy wykorzystaniu  programu SR świadczenia rodzinne z NEMEZIS. Na  tej podstawie  dokonuje się  następujących księgowań : 

- WN 130  - MA  221 -  60 %  nal. b.p 

- WN 130 – MA 221 – 20 % lub 40 %  nal. gm . wierzyciela 

- WN 130 – MA  221 – 20 %  nal. gm. dłużnika 

- WN  130 – MA 221 – odsetki nal. b.p 

Według stanów  na dzień  10-y do 13 – go i 20-y do 23 – go   każdego miesiąca wyegzekwowane  środki przekazywane są przez  GOPS  do UG : 

- WN 225- MA 130 – 60 % nal. b.p. 

- WN 222-130 MA  - 20 % lub 40 % nal. gm. wierzyciela  

- WN 221 – MA 130 – 20 %  nal. gm. dłużnika 

- WN 240-MA 130  - odsetki  nal. b.p.       

Zasady księgowania  obowiązujące  GOPS c   w zakresie zaliczek alimentacyjnych : 

- wypłata zaliczek alimentacyjnych przelewy  WN 400 – MA 130 

- wypłata  zaliczek alimentacyjnych w kasie banku – WN 400 – MA 101 ; WN 101 – MA 140 

podjecie  gotówki z  banku przez kasjera 

- świadczenia  niewypłacone  w określonym terminie zwrot  podjętej gotówki z kasy UG  na konto GOPS  WN 140 – MA 101 ; wpływ na konto bankowe GOPS  WN 130 –MA  140 .  

W  komórce  merytorycznej  GOPS  prowadzi się analityczną  ewidencje dłużników  z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych poza systemem  finansowo księgowym

Wpłaty wyegzekwowane  środków  przekazywane są przez komorników  na wyodrębniony w GOPS    rachunek bankowy  w jednej kwocie. 

Podziału w/w  kwoty na część b. państwa b. gminie dokonuje pracownik w komórce świadczeń rodzinnych przy wykorzystaniu zestawień tabelarycznych  . Na  tej podstawie  dokonuje się  następujących księgowań :  

WN 130 MA  221  - 50 % nal. b.p 

WN 130 MA 221 – 50 % nal. gminie 

według stanów  na dzień 10-y do 13 - y i 20-y do 23 – y  każdego miesiąca wyegzekwowane  środki przekazywane  są do Gminy : 

WN 225 – 130 MA  - 50 % nal. b.p. 

WN 222 – MA 130- - 50 %  nal. gm. 

Raz w  miesiącu w komórce  księgowości uzgadnia się  stan zadłużenia  poszczególnych dłużników  alimentacyjnych z komórka merytoryczną  co zapewnia  prawdziwość danych wykazanych w sprawozdaniu RB 27 ZZ. 

- wypłata świadczeń  osobie  uprawnionej  listy wypłat  Wn konto 400  Ma konto -  130 rachunek bankowy, 

- wypłata  świadczeń na listach w kasie Urzędu Gminy   - WN 400 – MA  140 

Po wypłacie  świadczeń z FA  na koniec każdego  miesiąca  zbiorczo  księguje  się wzrost należności  z   tytułu wypłaconych świadczeń  w podziale  na cześć  przypadającą  budżetowi państwa  , budżetowi  gminy wierzyciela  , budżetowi  gminy   dłużnika :

- WN 221  - MA 225 60 %  nal. budżetu państwa 

- WN 221- MA 240 ( z klasyfikacją )  20 % nal. budżetowi gminy wierzyciela 

- WN 221 – MA  240 ( z klasyfikacją ) 20 %  nal. budżetowi  gminy dłużnika 

W  komórce księgowości  prowadzi się   analityczna ewidencje  dłużników alimentacyjnych poza systemem finansowo – księgowym. 

Raz na kwartał  ( ostatni dzień miesiąc kwartału ) księguje się  zbiorczo naliczone  odsetki od należności przypadających budżetowi państwa . Odsetki te  naliczone są w programie ŚR Świadczenia rodzinne  i przekazywane do komórki księgowości . 

- nal. odsetek  WN 221 – MA  225 

Koszty  obsługi świadczeń  z FA  księguje się razem  z kosztami obsługi świadczeń rodzinnych . Koszt  łącznie  nie przekraczają dopuszczalnych 3 %  wartości ogółu  wypłaconych świadczeń . 









[ Dowód : akta kontroli str. 56-60]

W strukturze  organizacyjnej GOPS  zgodnie  z obowiązującym regulaminem organizacyjnym         z 2009 r.  występuje stanowisko  ds.  świadczeń rodzinnych ( funduszu alimentacyjnego).

W przypadku omawianego stanowiska  realizuje ono co następuje  :  

-    teczki dłużników , 

-   są prowadzone postępowania   względem konkretnych  dłużników  alimentacyjnych ,

Na omawianym stanowisku nadto  występują :

-    pozabilansowe  zestawienia  ilustrujące  stany  długów  FA  ( w tym dokonanych  wpłat ) wygenerowane  w oparciu o oprogramowanie  firmy Nemezis . W 2010 r.  zapisy  generowane przez  rejestry  były  przedmiotem  ustaleń  ze stanowiskiem  Głównego księgowego  służyły  jako  zestawienia  bilansowe .  Związane  to  było  z usterkami  na stanowisku głównego księgowego  . 









[ Dowód : akta kontroli str.56-60]  

Dokonywano  weryfikacji zapisów z uwagi  na działanie  oprogramowania   ,

     -zestawienia  przy zastosowaniu programu WORD i NEMEZIS z tytułu zaliczek alimentacyjnych  są wprowadzane  do oprogramowania Nemezis . 

Proces kontroli zarządczej  dotyczy  stanowiska ds. świadczeń  rodzinnych i  FA  dlatego  realizowana jest stała kontrola  i nadzór . 

W  zestawieniu WORD  wyszczególniono  kwotę  5 %  kwoty doliczenia  dla organu  wierzyciela  ; 

   - z tytułu  świadczeń z funduszu  alimentacyjnego przy  zastosowaniu  w 2010 r. programu Nemezis oraz pomocniczego zestawienia przy zastosowaniu programowania WORD .

Ustalenia  w przypadku  kwot wykonania spisano w protokołach z dnia  29 grudnia 2010 r.  które  podpisane  zostały  przez  Głównego księgowego oraz  główny  protokół dodatkowo  przez  stanowisko merytoryczne  Panią  Joannę Indyk i Kierownika GOPS  Panią Teresę Szelest.  Zadziałał  w ten sposób system kontroli zarządczej (  której elementem jest właśnie  kontrola  finansowa ) wprowadzony zarządzeniem Kierownika GOPS.     

Przeprowadzona  weryfikacja posiadanych stanów  uruchomiła  potrzebę sprawdzenia  zapisów  z programem NEMEZIS  czego  dokonano  w miesiącu październiku 2011 r. 

Wady i usterki  działaniu programu  NEMEZIS  (  ciągłość zapisów  wygaszonych kwot  dalej przenoszone w zbiorach danych , kwoty  prognozowanych odsetek  )  były zgłaszane  do sprzedawcy oprogramowania  ( dane  z Biuletynu  informacyjnego Nr 5 z dnia 01.08.2010 r.)   








[ Dowód: akta kontroli str.76-79 ] 
 

Ujednolicone  kwoty  pomiędzy  stanowiskiem głównego księgowego  ( program FK CLANET , a stanowiskiem merytorycznym ( Program NEMEZIS )  będą wprowadzone  do sprawozdawczości , z uwzględnieniem  kompleksowego ujęcia danych w tym 2010 r.  

Ważnym jest  aby  takiego  ustalenia  dokonano  po  analizie i z uwzględnieniem możliwości  zatrudnienia  biegłego księgowego  (  lub innej osoby  jak Skarbnika Gminy )  do  pełnego  sprawdzenia  i weryfikacji  wprowadzanych danych  przez  oprogramowanie FK  CLANET. 

Zapytania  do wglądu u Kierownika  GOPS. 








[  Dowód : akta kontroli str.6 i 56-60]

Skierowano w tym przedmiocie zapytanie  do usługodawcy  sprzedawcy  oprogramowania NEMEZIS ( do kontroli przedstawiono informacje  z Biuletynu Nr 5  )

Dochody w Dz. 852 rozdz. 85212  uzyskano  z następujących  tytułów: 

-   zwrotów z tytułu   wypłaconych  świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  na  podstawie  ustawy  z dnia  07.09.2007  roku   o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów               (  Dz. U. z 2009  r.  Nr  1  , poz. 7  z późn. zm . ) 

-  zwrotów  wypłaconych  zaliczek alimentacyjnych na podstawie  nieobowiązującej ustawy  z dnia  22.04.2005  roku   o  postępowaniu   wobec  dłużników    alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej  / Dz. U. z  2005 roku  Nr  86  , poz.  732  z późn. zm./  .

Sposób  postępowania z  uzyskanymi  dochodami  w przypadku  zwrotów  wypłaconych  uprzednio  zaliczek  alimentacyjnych jest oparty  na  dzieleniu wpływów  po  50 %  zgodnie  pomiędzy  PUW w Rzeszowie  i  JST  zgodnie z zapisem  art. 12  pkt. 2  ustawy  z dnia  22.04.2005  roku   o  postępowaniu   wobec  dłużników    alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej  / Dz. U. z  2005 roku  Nr  86  , poz.  732  z późn. zm./.   

W  przypadku  świadczeń  wypłaconych  z Funduszu  alimentacyjnego  dokonuje  się    dzielenia  wykonanych  dochodów  art. 27  pkt. 4  i  5  ustawy    z dnia  07.09.2007  roku   o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  (  Dz. U. z 2007  roku  Nr  192  , poz.  1378 z późn. zm . )   cyt. „  4. 20% kwot należności stanowi dochód własny gminy wierzyciela, 20% kwoty stanowi dochód własny gminy dłużnika, a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód budżetu państwa.

Natomiast w przypadku gdy organ właściwy wierzyciela nie jest jednocześnie organem właściwym dłużnika, przekazuje organowi właściwemu dłużnika 20% kwoty, o której mowa w ust. 1.”. 

Zasady  określające  kwestie  Funduszu  Alimentacyjnego  szczegółowo  podano  w komunikacie  dostępnym  na    stronie  internetowej  Ministerstwa  Pracy  i  Polityki  Społecznej  w Warszawie. 

Dochody  w Dz. 852  rozdz. 85228  są  za  sprawowane  usługi  zakresie  specjalistycznych usług opiekuńczych ( nie  kontrolowano analitycznie  sposobu ich realizacji ).

W styczniu 2011 r. spisany został protokół kontroli  świadczeń za 2010 r.  z zawartej  umowy.     

Ad.3.3  )    Terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa   dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej . 

Kontrolę  przekazywania  pobranych  dochodów oraz  potrącania  dochodów  należnych  JST  za okres 2010 r. przeprowadzono  w zakresie Dz.852  rozdz. 85212 dokonanych zwrotów od  komorników  świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami  , zaliczek alimentacyjnych, zakwalifikowanych do zwrotu  odzyskanych kosztów postępowania administracyjnego. i rozdz. 85228  wpływów  z tytułów  dochodów   za usługi opiekuńcze .         

Stosowane przepisy   prawa  w tym zakresie  to  art. 255 ustawy z dnia  27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr  157 , poz. 1240 z późniejszymi zmianami ) o następującej treści :  . Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, według stanu środków określonego na:

  1)   10 dzień miesiąca - w terminie do 15 dnia danego miesiąca;

  2)   20 dzień miesiąca - w terminie do 25 dnia danego miesiąca.

2. Pobrane do dnia 31 grudnia i nie przekazane w terminach, o których mowa w ust. 1, dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami są przekazywane odpowiednio przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową - w terminie do dnia 8 stycznia roku następującego po roku budżetowym, a gdy ten dzień jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

3. Dochody, o których mowa w ust. 1 i 2, są przekazywane wraz z należnymi odsetkami:

  1)   pobranymi od dłużników z tytułu nieterminowo regulowanych należności stanowiących dochód budżetu państwa;

  2)   naliczonymi w wysokości jak dla zaległości podatkowych w przypadku                        nie odprowadzonych dochodów budżetowych przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego      w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2.

4. W przypadku nie przekazania dochodów budżetowych w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, dysponent części budżetowej przekazujący dotację celową wydaje decyzję określającą kwotę dochodów przypadającą do zwrotu i termin, od którego naliczane są odsetki.

5. Do dochodów budżetowych nie przekazanych przez jednostkę samorządu terytorialnego do budżetu państwa stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące zwrotu dotacji.

Kontrolę na szczeblu  Urzędu Gminy w Dydni  dokonano na  podstawie zapisów  na ewidencji wygenerowanej przez  program FK CLANET  ( licencja dla UG )   dla paragrafów nieplanowanych Dz.  Dz. 852 rozdz. 85212  § 0920 ; § 0970 i § 0980  oraz  rozdz. 85212 §  0980  i § 0920 . 

Urząd w 2010 r.  przekazał do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie  w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji  budżetowej  niżej podane kwoty : 

- rozdz. 85212 –     17.623,71 zł 

- rozdz. 85228 -       3.351,63 zł 

razem :                   20.975,34 zł 

Tytuł  powstania  to pobrane dochody  budżetowe związane z realizacją zadań  z zakresu administracji rządowej z tytułu  zadań  zrealizowanych w Dz. 852 rozdz. 85212 i rozdz. 85228 . 

W wyniku kontroli ustalono  , że na ogół przestrzegano  terminy przekazywania pobranych dochodów   ustalone na 15 i 25 każdego  miesiąca  na podstawie  w art. 255  ustawy o finansach publicznych . 

Urząd  w 2010 r. przekazał  do  PUW  w Rzeszowie  kwotę  20.975,34 zł  .Odchylenia  wystąpiły  ogółem w 9 przypadkach  na kwotę ogółem 946,73 zł  , a wielkość tych opóźnień wyniosła od 44 dnia do 104 dni .    

Od  nieterminowo odprowadzanych dochodów budżetowych Urząd zapłacił  należne odsetki w ogólnej kwocie 16,70  zł ( przelew do PUW w Rzeszowie  rozdz. 85228 z dnia  01 kwietnia 2010 r.  na kwotę ogółem 632,00 zł  , w tym kwota  odsetek 7,00 zł  ; oraz przelew z dnia       02 listopada 2011 r. na kwotę  odsetek 9,70 zł  ).    








[ Dowód : akta kontroli str.80-95 i 96-97]

 Nadto powyższe naliczenie  i odprowadzenie  kwoty odsetek  ustalono w 2011 r.  w ramach sprawowanej kontroli finansowej  przez  Skarbnika  Gminy.      

Ponadto Urząd Gminy  w Dydni w przyjętej polityce rachunkowości  ustalił ,  że odsetek za zwłokę nie nalicza się, jeżeli wysokość odsetek nie przekracza trzykrotności wartości opłaty dodatkowej pobieranej przez "Pocztę Polską Spółkę Akcyjną" za polecenie przesyłki listowej. 
Obecnie kwota ta wynosi 6.60 zł (tj. 3 x 2.20 zł).
Podstawa prawna: art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) 

Zgodnie  art.  6 ust. 1 ustawy z  dnia  17  grudnia 2004 r.  o odpowiedzialności  za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ( Dz. U. z 2005 r. Nr  14 poz. 114 z późn. zm. )  nieterminowe  przekazywanie  do budżetu  pobranych dochodów należnych Skarbowi Państwa  jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych . Zgodnie  art. 28 ustawy. 1ww. ustawy  nie dochodzi  się odpowiedzialności  za naruszenie dyscypliny  finansów publicznych , którego stopień  szkodliwości dla finansów publicznych jest znikomy.  

Potrącenia  na dochody JST  wykazane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ wystąpiły  w  Dz. 852 rozdz. 85212   §  0970  na kwotę 588,36  zł   która  stanowi 50 %  kwoty  wykonania                  (  podstawę  prawną stanowi  ustawa  o postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej oraz  w § 0980 na kwotę  8.567,49 zł , która to kwota  stanowi  36,83  %  kwoty wykonania ( podstawę prawną stanowią zapisy ustawy  o postępowaniu wobec  dłużników alimentacyjnych ).      

Odsetki od FA  przekazano do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie            w pełnej wysokości  2.340,27 zł    tj. w 100 %  kwoty wykonania  (  2.340,27 zł ).

Sporządzono zestawienie  na podstawie wydruków  z ewidencji księgowej  program  FK CLANET licencja dla UG  Dydnia  . Wydruki  były bez zsumowania  kwot w paragrafach wydatków , brak  nazwy programu , brak podania stron wydruku i oznaczeń co do okresu sprawozdawczego . 

Zapisy  powyższe  wymagają  z  art. 13  ustawy o rachunkowości ( Dz. U. TJ z 2009 r. Nr  152 , poz. 1223z  późniejszymi zmianami ). 

Konieczne jest dostosowanie  posiadanego oprogramowania  do wymogów ustawy o rachunkowości.  Opis podanych powyżej zagadnień  zawarło  RIO  w Rzeszowie  w protokole kontroli z  2011 r. 

Podjęte planowane  działania  w zakresie  usprawnienia  działającego systemu : 

-  Wójt Gminy ustala w 2011 r.  projekt  procedur  kontroli wewnętrznej  w zakresie  pobierania  i odprowadzania  dochodów    z tytułu  realizacji zadań  z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami ,     a także  wykorzystania dotacji  celowych otrzymanych na ich realizację  . 

W  § 1 zarządzenia zobowiązano Kierowników jednostek organizacyjnych  Gminy do terminowego pobierania  i odprowadzania na rachunek podstawowy  budżetu Gminy dochodów  związanych z realizacją nałożonych zadań. 

Określono  terminy odprowadzania  pobranych dochodów do PUW w Rzeszowie  zgodnie      z  art. 255  ustawy o finansach publicznych  . 

Ad. 3.4/  . Należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ; 

Jak wynika ze  sprawozdań  merytorycznych do Wydziału  Polityki Społecznej  PUW            w Rzeszowie potwierdzonych z informacjami z GOPS  od Głównego Księgowego Pani  Monika Paraniak  oraz  pracownika merytorycznego Pani Joanny Indyk nie zaistniały  umorzenia świadczeń  z FA i ZA.     

W  2010 r.  wystąpiły  przypadki   wygaśnięcia  należności  z powodu  zgonu  dłużnika  na podstawie  art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów  ( Dz. U.    z  2009 r. Nr 1 poz. 7 z późn. zm. ) na kwotę  33.379,00 zł .

Na przyszłość należy  przypomnieć  , że  w  polityce rachunkowości  na 2011 r. w części dot.  wykazu możliwości  używanych kont  przez  Księgowość GOPS jest  zapis  dotyczący  konta 290 „ Odpisy  aktualizujące należności „  

Omawiane konto 290 służy do odpisów aktualizujących należności  ,  które dotyczy :   

-  na stronie Wn  konta 290 ujmuje się zmniejszenie wartości odpisów aktualizujących należności a na stronie Ma wartość odpisów aktualizujących należności. Saldo Ma konta 290 oznacza wartość odpisów aktualizujących należności. Ewidencję szczegółową do konta 290 prowadzi się wg dłużników. Odpisy aktualizujące należności korygują (zmniejszają) wykazywane w aktywach bilansu należności.

Wystąpiło kilka przypadków  rozbicia  na raty świadczeń rodzinnych .

Szczegółowej kontroli omawianych zagadnień przez kontrolującego  nie dokonywano . 

 W  sprawozdaniu     Rb 27  ZZ  w Dz. 852 rozdz. 85212  według  stanu  na koniec  2010  r.  to  jest  na dzień  31.03.2010  r. ; 30.06.2010  r.  ; 30.09.2010  r.  oraz   31.12.2010  r.     z wykonania  dochodów   przedstawiano  w saldzie  końcowym  (  kolumna  9 , 10 i 11 w sprawozdaniu Rb 27 ZZ    ) należności  pozostałe   do  zapłaty / w tym  zaległości  / oraz nadpłaty . Poniżej przedstawiono   wysokości  w  działach i rozdziałach klasyfikacji  budżetowej : 







                                                          w złotych  

	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	I  kwartał  2010  r.  

	Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 

rozdz. 85228 

§ 0830 

§ 0980 


	     13.437,67       

   261.316,89    

   144.812,15

   419.566,71

           657,90

               7,00

           664,90    


	         12.896,03

       260.903,52

       140.015,19

       413.814,74

          0,00

          0,00

          0,00 


	         12.896,03

       260.903,52

       140.015,19

       413.814,74

          0,00

          0,00

          0,00 


	     0,00

     0,00 

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

I KW 2010 r.  
	   420.231,61
	      413.814,74 
	      413.814,74 
	     0,00


	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	II  kwartał  2010  r.  

	Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 

rozdz. 85228 

§ 0830 

§ 0980 


	     17.753,69       

   261.316,89    

   174.254,29

   453.324,87

        1.555,48

               7,00

        1.562,48    


	         16.443,25

       260.821,26         

       162.316,99

       439.581,50

          0,00

          0,00

          0,00 


	         16.443,25

       260.821,26         

       162.316,99

       439.581,50

          0,00

          0,00

          0,00 


	     0,00

     0,00 

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

II  KW 2010 r.  
	   454.887,35
	      439.581,50 
	      439.581,50
	     0,00


	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	III  kwartał  2010  r.  

	Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 

rozdz. 85228 

§ 0980 

§ 0920 


	     23.243,26      

   251.130,28    

   203.019,29

   477.392,83

       2.381,73

               7,00

       2.388,73    


	         21.728,76

       250.262,04         

       185.888,97

       457.879,77

          0,00

          0,00

          0,00 


	         21.728,76

       250.262,04         

       185.888,97

       457.879,77

          0,00

          0,00

          0,00 


	     0,00

     0,00 

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

III  KW 2010 r.  
	   479.781,56
	      457.879,77 
	      457.879,77
	     0,00


	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	IV  kwartał  2010  r.  

	Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 

rozdz. 85228 

§ 0980 

§ 0920 


	     29.554,83      

   251.130,28    

   210.151,73

   490..836,84

       3.520,68

               7,00

       3.527,68    


	         27.214,56

       249.953,55         

       186.889,17

       464.057,28

          0,00

          0,00

          0,00 


	         27.214,56

       249.953,55         

       186.889,17

       464.057,28

          0,00

          0,00

          0,00 


	     0,00

     0,00 

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

IV  KW 2010 r.  
	   494.364,52
	      464.057,28 
	      464.057,28
	     0,00


                 [ Dowód : akta kontroli : str. 61-64] 

Sprawozdanie Zb – ZN     zawiera  w części B   N.4  należności wymagalne   ( suma części opisowych ze sprawozdania RB 27 ZZ) 

Z analizy  sprawozdań  wynika  , że  następował  cykliczny  ich wzrost  o kwotę  przypisów  należności z  wypłacanych świadczeń  z FA  oraz  odsetek od  nich. Kwota  ZA  uległa  zmniejszeniu  o  kwotę  uzyskaną od Komornika  i przekazaną  do  Urzędu Gminy  , który następnie dokonał podziału i  odprowadził  do PUW  w Rzeszowie  kwotę  w wysokości 50 %    

Trzeba pamiętać  , że  ogółem wpływ  w okresie  2010 r.  odzyskanych wyniósł kwotę 30.307,24 zł , co  stanowi  6,13   % kwoty należności 494.364,52  zł w  tym rozdz. 85212  26.779,56 zł  tj. 5,45 %  przy  kwocie  należności  490.836,84 zł  .  

Należy przypomnieć  , że  ustawa  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów obowiązuje  od  miesiąca października 2008 r.  

Wykres  : 

Dynamika  kwartalna 2010 r. : 
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Należności w tym zaległości oraz  nadpłaty w Dz. 852  rozdz. 85212 w porównaniu  rocznym 2009  r. do  2010 r. przedstawia  poniższe  zestawienie  : 

	Klasyfikacja budżetowa  
	   31.12.2009 r. 
	31.12.2010 r. 

	
	Należności 
	Zaległości 
	Nadpłaty 
	Należności 
	Zaległości 
	Nadpłaty 

	Dz. 852 

Rozdz. 85212

§ 0920

§ 0970  

§ 0980 


	393.674,04           -    


	    393.674,04

       -


	0,00
	   27.214,56

249.953,55

186.889,17


	   27.214,56

249.953,55

186.889,17


	 

	Ogółem : 
	3093.674,04
	   393.674,04 
	0,00 
	464.057,28
	464.057,04
	


nadmienia się , że  od 2010 r. obowiązuje  § 0980  dla  wykazywania  stanu świadczeń z tytułu świadczeń alimentacyjnych 

WYKRES: 


[image: image6.emf]340000

360000

380000

400000

420000

440000

460000

480000

naleznosci  zaległosci 

2009

2010


Dokonana w celach pomocniczych  analiza  powyższych tabel wskazuje  , że  w okresie 2009 r.  w stosunku do 2010 r.  nastąpił  wzrost  należności  o kwotę 70.383,24 zł  , w tym zaległości  o  kwotę 70.383,24  zł  spowodowany  głównie  zaległościami  z tytułu    wypłacanych świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego .  

Poniższe  zestawienie  ilustruje  wysokość  kwot  należności  , w tym zaległości  w kwotach  ogółem  w porównaniu I kwartału 2010 r.   do IV kwartału 2010 r. :

                              








w złotych 

	Klasyfikacja budżetowa 
	  I kwartał 2010 r.  
	 IV kwartał 2010 r. 
	Różnice 

Wzrost +

Zmniejszenie - 

	
	Należności 
	Zaległości 
	Należności 
	Zaległości 
	   + 

	Dz. 852

 rozdz. 85212 
	413.814,74
	413.814,74
	464.057,28
	464.057,28
	Wzrost  odpowiednio 

Należności 50.242,54 zł 

zaległości  50.242,54 zł   

	Razem : 
	413.814,74 
	413.814,74
	464.057,28
	464.057,28 
	 


Z podanego  powyżej  zestawienia  wynika  wzrost  stanu  należności  , w tym zaległości  głownie  w Dz. 852  rozdz. 85212  z tytułu  dokonanych  wypłat  świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego . 

W  tym  miejscu  należy  zwrócić  uwagę  , że  wykonanie  wyniosło  kwotę  26.779,56 zł  między  innymi   dzięki  podjęciu  odpowiednich  działań windykacyjnych.  

Nie dokonywano  analizy zapisów  ewidencji księgowej  z sprawozdaniami RB 27 ZZ  na  koniec poszczególnych kwartałów 2010 r

Poniższe  zestawienie   ilustruje  zapisy  wykazane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  zbiorczym z UG   do PUW w Rzeszowie  w stosunku do sprawozdania  jednostkowego  Rb 27 ZZ  przedstawionego z  GOPS w   do UG w Dydni  oraz  zapisy  ewidencyjne prowadzone programu FK CLANET ( Dz. 852  rozdz. 85212 )  i zapisy  z protokołów  z dnia  29 grudnia  2010 r. ; programu NEMEZIS  (  w przypadku ZA  zestawienie WORD )  :

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Sprawozdanie Rb 27 ZZ 

Zbiorcze  z dnia  08.02.2011 r.  

z UG w Dydni do PUW w Rzeszowie  


	Sprawozdanie Rb 27 ZZ jednostkowe  z dnia  19.01.2011 r. bez zapisów w saldzie końcowym , dane zawarto w załączniku . Dane przedstawiono poniżej :    

z GOPS w Dydni  do UG w  Dydni
	Ewidencja  księgowa  - 

program FK CLANET ; protokoły wewnętrzne  w ramach kontroli zarządczej z dnia 29.12.2010 r.   

 w przypadku ZA  przy pomocy oprogramowania WORD ; dla FA  przy pomocy oprogramowania programu Nemezis 



	Dział 

Rozdział 

Paragraf 
	Dz. 852.

85212

 
	Dz. 852.

85212

 
	Dz. 852.

85212

 

	Należności 


	§ 0920-        29.554,83

§ 0970 -    251.130,28

§ 0980 -    210.151,73 

----------------------------   

                 490.836,84


	0920-        29.554,83

§ 0970 -    251.130,28

§ 0980 -    210.151,73 

----------------------------   

                 490.836,84


	program FK CLANET

ZA

konto 240-9100-00-000

249.953,55

FA  

konto 221-11-00-000 do  221-900-00-000

237.366,29 zł 

w  sprawozdaniu ujęto kwotę  : 

§ 0980 -  186.889,17 zł 

§ 0920 -  27.214,56  zł 

protokoły z dnia 29 grudnia 2010 r.  uzgodnień ze stanowiskiem merytorycznym  : 

§ 0980 -  186.889,17 zł 

§ 0920 -  27.214,56 zł 

               214.103,73 zł  



	Zaległości  
	§ 0920-        27.214,56

§ 0970 -    249.953,55

§ 0980 -    186.889,17

----------------------------   

                464.057,28


	§ 0920-        27.214,56

§ 0970 -    249.953,55

§ 0980 -    186.889,17

----------------------------   

                464.057,28


	

	Należności 

/ rubryka 5 w sprawozdaniu

         Rb 27 ZZ

   
	§ 0920-        27.214,56

§ 0970 -    249.953,55

§ 0980 -    186.889,17

----------------------------   

                464.057,28


	 § 0920-        27.214,56

§ 0970 -    249.953,55

§ 0980 -    186.889,17

----------------------------   

                464.057,28


	

	Podpisy na sprawozdaniach 
	Wójt Gminy 

Pan Jerzy F. Adamski  

i  Skarbnik Gminy  

Pani  Zofia Pytlowana   
	z upoważnienia Wójta  Kierownik GOPS  Pani  Teresa Szelest     i  Główny Księgowy GOPS  Pani  Monika Paraniak      
	zapisy   na stanowisku merytorycznym  ZA  (  program WORD )  =  249.953,55 zł 

program NEMEZIS  =  kwota  wykazana  211.782,02 zł  

różnica  z  kwota  przyjęta  2.321,71  zł 

 Na dzień 31.12.2010 r. przyjęto protokolarnie  kwotę 214.103,73 zł  w tym  § 0980 =  186.889,17 zł i § 0920 = 27.214,56 zł 

Usterki w programie  NEMEZIS  wyjaśniono w październiku 2011 r.  i  uzgodnienia  będą przyjęte w  sprawozdawczości   



	Na  stanowisku merytorycznym w  GOPS prowadzona jest  szczegółowa  ewidencja  w formie rejestrów   : 

ZA-  zestawienia  WORD  na kwotę  249.953,55  zł  w  tym powiększenie  o  5 %  14.374,35 zł ;   

W 2010 r.  prowadzono zapisy  w oprogramowaniu NEMEZIS  ;   

FA  - zestawienia   : 

NEMEZIS   kwota  211.782,02  zł  , kwota  z uzgodnień przyjęta protokolarnie   214.103,73 zł  w tym  § 0980 =  186.889,17 zł i § 0920 = 27.214,56 zł 

Zestawienie Nemezis  aktualnie  podlega  weryfikacji  gdyż  występuje  rozbieżności  w zapisach  między innymi w prognozowanych odsetkach . W  miesiącu październiku 2011 r.  będą czynione  dalsze  czynności  sprawdzające  posiadane stany  i  nastąpi  ich przyjęcie w  sprawozdawczości 

Działania  i  mankamenty w  funkcjonowaniu programu FK CLANET  opisano w wyjaśnieniach 

                                                                                       [ Dowód : akta kontroli str. 6 ; 56-60 ;]  

Podobnie  zgłaszano usterki  w działaniu programu NEMEZIS  . 

                                                                                        [ Dowód : akta kontroli str.6 ; 56-60 ; 76-79]                                            

	Wniosek ogólny  :  system kontroli  w ramach kontroli zarządczej  działający na stanowiskach pracy   spowodował   wzmożenie  procesu  kontroli i samokontroli na stanówkach pracy. Dzięki  weryfikacji zapisów  przy użyciu programu FK CLASNET czy Nemezis i zestawień dodatkowych Excel  WORD ( świadczenia FA  )  dokonywane  jest  eliminowania   usterkowych  zapisów w  dodawaniu kwot  w programie  Nemezis.  Skierowane  z GOPS  zapytania do usługodawcy  w zakresie  programu Nemezis  , które potwierdziły  działanie  sumaryczne  programu w zakresie  przepisywania kwot  np. odsetek ( wiadomości  uzyskane na stanowisku merytorycznym ) . 

Niezmiernie ważnym jest , że   wszelkie zapisy są dostępne ( jak wyjaśnili  Główny księgowy GOPS  i  stanowisko merytoryczne  w GOPS )  w programie FK CLANET.  Ewentualne  wady i usterki już potwierdzone  mogą  komplikować  całość  działań systemu. Dla jasności  sytuacji  w takich sytuacjach jest powołanie  biegłego księgowego  czy  innej osoby  jak Skarbnik Gminy w celu  dodatkowego opisu  sprawy i podjęcia decyzji do dalszej  pracy na użytkowanym oprogramowaniu FK     

WNIOSEK :  

1/ dokonać pełnej analizy  działań  programu FK CLANET  oraz  powziąć  dalsze środki  zaradcze w celu   pełnego przedstawienia  w sprawozdawczości ; 

2/ ujednolić i dostosować  zapisy   w ewidencji księgowej do  zestawień NEMEZIS na stanowisku merytorycznym ds. świadczeń rodzinnych ( funduszu alimentacyjnego )         


Na  stanowisku  pracy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  w Dydni merytorycznie  posiadającym teczki  dłużników  alimentacyjnych , zajmującym się  świadczeniami   z  funduszu , a poprzednio sprawami  zaliczek alimentacyjnych są  prowadzone :

UPOMNIENIA  :

do  kontroli przedstawiono : 

  od  nr  3/2009  z  dnia 15.12.2009 r. do nr  15/2009  z dnia 15.12.2009 r.  z  2010  =  nr 1/2010  z  dnia  06.01.2010 r.      

program Nemezis  wydruk 26.01.2010  godz.  10;11;08 

	Nr  ewidencyjny upomnienia 
	data wystawieni upomnienia 
	Nr konta zobowiązanego 
	nazwisko i imię  lub nazwa zobowiązanego 
	adres zamieszkania ( siedziba ) 
	należności 
	data doręczenia upomnienia 

	
	
	
	
	
	rodzaj okres 
	kwota w zł 
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Ewidencja Tytułów  wykonawczych 

od  nr  1/2010  03.03.2010  do  nr  52/2010  z  dnia 24.03.2010 r. 

ewidencja  tytułów  wykonawczych -  ogólna  

wzór 

	Nr kolejny tytułu wykonawczego 
	Nr  konta 
	nazwisko i imię ( nazwa ) zobowiązanego 
	ADRES
	należność 
	rejon egzem. 
	likwidacja tytułu wykonawczego
	uwagi 

	
	
	
	
	rodzaj okres
	kwota
	
	data
	podpis
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


INFORMACJE  DO  BIG  

od  pozycji  1 – 46/99  do  nr 20  -  KMP9/10   

	Imię 
	nazwisko 
	PESEL 
	Kw.. zad. FA 
	Kwota zad ZA 
	Kw likwidatora 
	Kw wierzyciela 
	Data utworzenia 
	data wystawienia 
	data zadłużenia 
	Identyfikator 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


GOPS  posiada  możliwość  sprawdzenia  prowadzonych zapisów  pomiędzy  ewidencją  księgową FK dot. indywidualnych kart  dłużników  ,a  stanowiskiem merytorycznym                ( Kierownik GOPS )  gdzie  zapisy  prowadzone są przy użyciu  programu firmy INFOR - NEMEZIS.  

  Upomnienia  przedstawiały  się  według poniższego wzoru  : 

	Wójt Gminy Dydnia 


	NIP : 

	
	Za potwierdzeniem odbioru 

	Upomnienie  

Nr UP 

Z dnia  2010 - 
	Adresat : 

IMIĘ  i NAZWISKO 

	Na  podstawie  art. 15 § 1 ustawy z  dnia  17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji  ( Dz. U z 2005 r. Nr 229 , poz. 1954 z późn. zm,. )  wzywa  się do  uregulowania następujących należności :   

	Lp.
	Rodzaj należności 
	Miesiąc / rok 
	Kwota należności  głównej  w zł 
	Kwota  , od  której nalicza  się, odsetki 
	Odsetki z tytułu zwłoki  liczy się od dnia  

	
	
	
	
	
	

	koszty upomnienia 
	
	
	
	

	RAZEM : 
	
	
	
	

	Należności  te należy  wpłacić w ciągu  7 dni  , licząc od dnia  doręczenia  niniejszego upomnienia  na rachunek bankowy    nr ………………………………….

W celu wyliczenia  należnych odsetek  w dniu zwrotu należy zgłosić się  do tutejszego Ośrodka.

W przypadku nieuregulowania  należności  we wskazanym  terminie zostanie wszczęte  postępowanie egzekucyjne  w celu przymusowego ściągnięcia  w/w/ należności  w trybie  egzekucji administracyjnej , co spowoduje  dodatkowe obciążenie  kosztami egzekucji  

                                                  ( podpis i pieczątka imienna , nazwiska i stanowiska służbowego ) 




Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym 
do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z późn. zm.), egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów. Zatem dotychczasowe przepisy mają również zastosowanie do sposobu podziału wyegzekwowanych od dłużnika alimentacyjnego, po 30 września 2008 r., należności z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej. Tym samym kwoty wyegzekwowanych z tego tytułu należności podlegają zwrotowi do budżetu państwa w części określonej w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.), tj. w wysokości 50% wyegzekwowanych od dłużnika należności z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej, zaś pozostała ich część jest dochodem własnym gminy. 

W przypadku gdy dłużnik alimentacyjny nie może wywiązać się ze swych zobowiązań z powodu braku zatrudnienia, organ właściwy dłużnika:
1) zobowiązuje dłużnika alimentacyjnego do zarejestrowania się jako bezrobotny, albo jako poszukujący pracy, w przypadku braku możliwości zarejestrowania się jako bezrobotny;
2) zwraca się do starosty o podjęcie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego;
3) w razie braku możliwości aktywizacji zawodowej występuje z wnioskiem do starosty o skierowanie dłużnika alimentacyjnego do robót publicznych lub prac organizowanych na zasadach robót publicznych, określonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W przypadku uniemożliwienia przez dłużnika alimentacyjnego przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, odmowy złożenia oświadczenia majątkowego oraz odmowy podjęcia prac, w ramach aktywizacji zawodowej, uchylania się od nich lub odmowy zarejestrowania się jako bezrobotny, odmowy zarejestrowania się jako poszukujący pracy w przypadku braku możliwości zarejestrowania się jako bezrobotny, organ właściwy dłużnika:
4) składa wniosek o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia              06 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.),
5) kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego.
Organ właściwy dłużnika informuje organ właściwy wierzyciela oraz komornika sądowego o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego oraz o ich efektach.
Dłużnik alimentacyjny jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej do alimentów, łącznie z ustawowymi odsetkami ( Dz. U. z dnia 29 lipca 2008r., Nr 136, poz. 855).  
 

Nie  zaistniała  w  2010  r.  pełna   realizacja  zwrotu dochodów  uprzednio  zaistniałych 
 z tytułu  wypłaconych  zaliczek alimentacyjnych ( następnie świadczeń  z funduszu alimentacyjnego ) , która wynikała  głównie  z faktu  prowadzenia  skomplikowanych   postępowań w 2010  r.    przez  komorników   , w wyniku  których  nie  zaistniały  pełne wyegzekwowane   wpływy .

Wypłata   zaliczek  alimentacyjnych i świadczeń  z Funduszu Alimentacyjnego  jest  wykazywana  w zapisach  programu  komputerowego  w  formie  indywidualnych kartotek założonych dla  każdego indywidualnego  dłużnika . 

Kwoty  wyszczególnione w  ewidencji  księgowej   podlegają cyklicznej  i  stałej weryfikacji.

Aktualnie miało  to  miejsce  w trakcie   2009  r. w  związku z  uprzednim wejściem  w  życie  z dniem 01 października  2008  r.  ustawy  z dnia  07  września  2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  ( Dz. U. z 2009  roku  1  , poz. 7 z późn. zm,.  ) . 

W świetle   interpretacji  prawa  zawartej   w piśmie   Ministra  Finansów    z dnia  04.04.2006 roku  znak :  ST1-4834-241/06/346  cyt.  „  dłużnik  alimentacyjny  jest  zobowiązany 
 do  zwrotu  właściwemu  organowi  wierzyciela   należności w wysokości  zaliczek  wypłaconych  osobie  uprawnionej   powiększonej o 5  % . Środki   w wysokości  50 %  kwoty  ,  o której mowa  wyżej stanowią  dochód  własny  gminy  ,  pozostałe  50 %  kwoty  ,  o  której  mowa  powyżej  stanowi  dochód  budżetu  państwa .  Całość  należności    przypisanej  do  zwrotu  zobowiązanemu  łącznie  z  dodatkową  kwotą  5 %  jest  wykazywana  w  sprawozdaniu  Rb 27 ZZ  „.     

W GOPS  w Dydni stosowano  doliczenia  5 %  należności  organu wierzyciela                  przy zastosowaniu programu WORD -Excel  sporządzając zestawienie. 

 Składano zapytania  do  Komorników  oraz sporządzono wnioski    o  udostępnienie danych ze  zbioru  danych  osobowych  do  innych  instytucji .  Starano  się  realizować     informacje  wynikające z  art. 10  ust. 5  pkt. 3b i pkt. 4  ustawy  o  postępowaniu  wobec  dłużników 
 i  zaliczce  alimentacyjnej.      

Z  uwagi na  brak  przepisów  wykonawczych  (  szczegółowych  ) nie  korzystano
z   zastosowania   umarzania  zaległości z tytułu  wypłaconych zaliczek  alimentacyjnych  na  podstawie  art. 16. ustawy  o  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych  i  zaliczce  alimentacyjnej  cyt. „ Organ właściwy wierzyciela może umorzyć należności dłużnika alimentacyjnego z tytułu wypłaconych zaliczek, a także wierzyciela z tytułu nienależnie pobranej zaliczki, uwzględniając sytuację dochodową i rodzinną tych osób”.

Podobnie  nie  umarzano  długów  alimentacyjnych  z tytułu  wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego .  

Zakres  podmiotowy  co do  umarzania  zawierają przepisy aktualnie  obowiązującej  ustawy  z dnia 27.08.2009 r. o  finansach publicznych ( Dz. U. Z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 ). 

 Nadzór  i  kontrola  w Dz. 852  rozdz. 85212  §  0970 i § 0980   w zakresie  należności  ,       w tym  zaległości  jest  dokonywana  na bieżąco  przez Głównego  Księgowego GOPS            w  Panią Monika Paraniak  ze stanowiskiem merytorycznym w GOPS Panią Joanną Indyk  i Kierownikiem GOPS w Dydni Panią  Teresą Szelest.   

Powyższe  realizowano na podstawie § 9 rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia             03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 , 

poz.103 )  

Podjęte w 2010 r. działania  przez  GOPS     przedstawia poniższe zestawienie  :   

	Lp.
	Postępowanie  wobec dłużników alimentacyjnych   
	2008

 *
	2009

 *  
	2010   
	Uwagi

	
	
	                   LICZBA  
	

	1
	Dłużnicy  alimentacyjni zamieszkali  na  terenie  Gminy    


	18
	26
	31
	

	2


	Informacja do dłużnika alimentacyjnego o przyznaniu świadczeń z FA 
	16
	17
	21
	

	3
	Informacja do organu właściwego dłużnika o przyznaniu świadczeń z FA oraz wniosek o wniosek o podjecie działań wobec dłużnika alimentacyjnego 

 
	2
	9
	11
	

	4


	Wywiad  środowiskowy  przeprowadzony  u  dłużnika  alimentacyjnego  przez  pracownika  socjalnego  zgodnie z ustawą o  pomocy  społecznej
	0
	0
	0
	

	5


	Wezwanie  dłużnika alimentacyjnego do przeprowadzenia wywiadu i odebrania oświadczenia majątkowego 


	14
	20
	31
	

	6
	Przeprowadzone  wywiady i odebrane  oświadczenia majątkowe od dłużników  alimentacyjnych zgodnie  ustawa o  pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
	5
	18
	24
	

	7


	Pisma  skierowane  przez   GOPS  do  Komornika  Sądowego  informujące  o  wynikach  przeprowadzonego   wywiadu  środowiskowego  u  dłużników  alimentacyjnych


	5
	18
	24
	

	8


	Zobowiązanie  dłużników alimentacyjnych do zarejestrowania się  w Urzędzie Pracy 
	0
	9
	1
	

	9


	Wnioski do Urzędu Pracy o aktywizację zawodową dłużników alimentacyjnych 
	0
	12
	14
	

	10


	Wnioski   do  Prokuratury  Rejonowej o ściganie   za  przestępstwo  określone  w art.  209 §  1  ustawy  Kodeks  Karny  wystosowany w przypadku  uniemożliwienia   przez  dłużnika  alimentacyjnego  przeprowadzenia  wywiadu  lub  odmowy  podjęcia  prac ,  czy  uchylania  się  od  nich  
	0
	14
	16
	

	11
	Wniosek do Starostwa  Powiatowego  o zatrzymanie prawa jazdy 
	0
	14
	16
	

	12


	Dłużnicy alimentacyjni  nieznani z  miejsca  pobytu  czy zamieszkania 


	0
	1
	3
	

	13


	Wniosek do Komornika  o ustalenie adresu dłużnika alimentacyjnego 


	1
	7
	3
	

	14


	Wniosek do Policji o ustalenie adresu dłużnika alimentacyjnego 


	0
	0
	0
	

	15
	Wniosek do MSWiA z zapytaniem o dłużnika alimentacyjnego 
	0
	0
	0
	

	16


	Zapytanie do Krajowego Rejestru Karnego oraz do Zakładów Karnych o dłużnika alimentacyjnego 
	0
	1
	2
	

	17


	Zawiadomienie otrzymane z prokuratury Rejonowej o odmowie wszczęcia dochodzenia przeciwko dłużnikowi alimentacyjnemu   

 
	0
	4
	8
	

	18


	Zawiadomienie otrzymane  z  Prokuratury Rejonowej  o umorzeniu postępowania  przeciwko dłużnikowi  alimentacyjnemu 
	0
	1
	3
	

	19


	Zawiadomienie otrzymane  z prokuratury Rejonowej  o zawieszeniu postępowania przeciwko dłużnikowi alimentacyjnemu 
	0
	1
	4
	

	20
	Zawiadomienie  otrzymane z prokuratury Rejonowej  o przesłaniu do Sądu Rejonowego aktu oskarżenia  przeciwko dłużnikowi   alimentacyjnemu w związku z popełnieniem w/w przestępstwa 
	0
	3
	0
	

	21


	Decyzja do dłużnika  o zwrocie  wypłaconych  świadczeń  z funduszu alimentacyjnego   
	0
	22
	19
	

	22


	Upomnienia 
	0
	19
	21
	

	23

 
	Tytuły wykonawcze  wysłane  do właściwych urzędów skarbowych 
	0
	0
	54
	


Dane  uzyskane z merytorycznego  stanowiska pracy w GOPS  w  Dydni 

Zgodnie   z  zapisem    art. 5  ustawy  o  pomocy osobom uprawnionym do alimentów   złożono wniosków – 2008 r.  i 2009 r. – zero i 14   , a w 2010 r. -16 wniosków  o ukaranie za  przestępstwo     z art. 209 § 1 ustawy    Kodeks  karny.    

Składano równocześnie wnioski  do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika, których      w 2010 r. było  16 .

Materię tę  przedstawił wyrok trybunału konstytucyjnego. 

Trwa dalszy  proces  weryfikacji  do  oddania  określonych  dłużników  uchylających  się      od  określonych  czynności  .    

Nadanie dalszego   toku  spraw  zostało zintensyfikowane   po  analizie  dokumentacji  merytorycznej  trwającej w konkretnych  przypadkach od  miesiąca  października  2008         do    grudnia  2010  r.  

Dla  zobrazowania  działań  windykacyjnych kontrolą analityczną objęto  wybrane  systemem  reprezentacyjnym teczki  dłużników  alimentacyjnych . Sporządzono  zestawienie  z którego  wynikają  podjęte  działania  zilustrowane  dokumentami . 








[ Dowód : akta kontroli str. 98-115]

W układzie  tabelarycznym  zilustrowano  podjęte  działania  na przykładzie  objętych kontrolę teczek dłużników : 

	  PODJĘTE  DZIAŁANIA  

	art. 4 ust. 1  ustawy  
	art. 3 ust. 5 

i art. 6 
	art. 27 ust. 7 pkt. 1 ustawy  
	art. 27 ust. 1-3  
	art.  5 ust. 2 pkt. 1
	art.  5 ust. 1
	art.  5 ust. 3  
	art. 27 ust. 7  
	podstawa  art. 6  
	art. 3 ust. 5pkt. 2 i  art. 104 KPA 
	art. 8 a 

	Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7             z późn. zm. ) 



	     x
	     x
	      x
	      x
	    x 

wyrok TK
	     x
	    x
	     x
	x

. 

	x – podejmowano 

	(-)  - nie podejmowano 

	*  - nie  dotyczy 

	+ - podjęto w  ograniczonym zakresie 



	Inne przepisy  stosowane przepisy przez GOPS  oraz  organy zewnętrzne  dla rozpatrzenia spraw  : 

Inicjały  Z.K zam. Krzemienna Dydnia   

 wniosek  GOPS  z dnia  11.08.2010  znak  GOPS/8127/12/13/10 o umorzenie postępowania  z tytułu wykonawczego Nr 45/2010 z dnia  17.03.2010 r.  wskutek  zapłaty zaległości 

PODSTWA  PRAWNA  : §  59 § 1  postępowaniu egzekucyjnym w administracji 

zawiadomienie  GOPS  o wszczęciu postępowania  z dnia  20.01.2011 znak GOPS/8127/2/19/10/11    

zwrotka  24.01.2011 r. 

PODSTWA  PRAWNA : art. 61  § 1 i § 4  ustawy KPA 



	art. 209 KK 

Inicjały :  K.C Dydnia  

wniosek o ściganie  za przestępstwo określone  z art. 209 § 1 ustawy z  dnia  06.06.1997 r.  Kodeks Karny    

Do wniosku  zawarto  załączniki  kserokopie  decyzji , wezwań  , zaświadczeń komorniczych , protokołu Sądu w  Brzozowie  

zwrot  zwrotki  z dnia 04.02.2010 r. 

pismo z dnia  01.02.2011 znak GOPS /8127/2/13/10/11  do Starostwa w  Brzozowie o zatrzymanie prawa  jazdy dłużnikowi alimentacyjnego   

Inicjały  Z.K zam. Krzemienna Dydnia   

art. 6  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  

pismo z  dnia  09.05.2011 znak GOPS/8127/15/10/08/11  do Komornika Sądowego informujące o zatrudnieniu dłużnika  w systemie  robót  publicznych 

inicjały  J.K. Dydnia 

wniosek o przestępstwo  określone n z art. 209 § 1 ustawy Kodeks  Karny  z dnia  09.02.2010 r. znak GOPS/8127/1/16/10   Prokuratura w Brzozowie  

załączniki kserokopie  decyzji  , zaświadczenia Komornika o bezskuteczności  i wezwania  do GOPS  

zwrotka  z dnia  11.02.2010 r. 



	OGÓLNY  WYNIK  -  X  =  pozytywny 


Dla przypomnienia   w postępowaniu egzekucyjnym w administracji rozszerzono o przepisy wykonawcze tj. rozporządzenie  Ministra Finansów  z dnia 22.11.2001 r. w sprawie  wykonywania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji     ( Dz. U.  z  2001 r. Nr 137 , poz. 1542 z późniejszymi zmianami ) które stanowią :  

§ 2. Wierzyciel jest obowiązany do systematycznej kontroli terminowości zapłaty zobowiązań pieniężnych.

§ 3. 1. Jeżeli należność nie zostanie zapłacona w terminie określonym w decyzji lub wynikającym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzeżeniem ust. 2, wysyła do zobowiązanego upomnienie, z zagrożeniem wszczęcia egzekucji po upływie siedmiu dni od dnia doręczenia upomnienia.

§ 5. 1. Po bezskutecznym upływie terminu określonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytuł wykonawczy.

GOPS w Dydni  składa  do Wydziału Polityki Społecznej  w Rzeszowie  co kwartalne  sprawozdania rzeczowo -  finansowe  z realizacji  zadań  przewidzianych w ustawie  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

	Wyszczególnienie 
	Liczba podjętych działań 

(wykonanie  miesięcznie )  
	Liczna działań , które w kwartale  doprowadziły do wzrostu ściągalności  należności wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy 

	
	   IV kwartał  2010 r. 
	

	Przekazanie  komornikowi sądowemu informacji mających wpływ  na egzekucję zasądzonych świadczeń alimentacyjnych  pochodzących z  wywiadu alimentacyjnego oraz oświadczenia majątkowego  


	      0
	  0

	Przekazanie  komornikowi sądowemu informacji mających wpływ na egzekucję zasądzonych świadczeń alimentacyjnych , pochodzących z rodzinnego wywiadu środowiskowego 
	     0 
	   0

	Zobowiązanie  dłużnika alimentacyjnego  do zarejestrowania się w urzędzie  pracy  jako  bezrobotny  albo poszukujący pracy 
	   0
	   0

	Zwrócenie  się  do Starosty o podjecie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej  dłużnika  alimentacyjnego 


	   0
	  0



	Wystąpienie z  wnioskiem do Starosty o skierowanie  dłużnika alimentacyjnego  do  robót  publicznych lub prac organizowanych na zasadach robót  publicznych 


	    0
	  0

	Informacje  od  Starosty o braku  możliwości  realizacji art. 5 ust. 2 pkt. 2 pkt. 2 i 3  
	      0
	  0

	Złożenie  wniosku  o ściganie  za przestępstwo  określone  w art. 209 § 1 ustawy Kodeks  Karny    
	      0
	0

	Skierowanie  wniosku  o zatrzymanie  prawa  jazdy  dłużnika alimentacyjnego 
	      0
	0

	Skierowanie  wniosku  o zwrot  zatrzymanego  prawa v jazdy dłużnika alimentacyjnego 
	      0
	  0

	Wystąpienie z powództwem o  ustalenie  alimentów  od  innych osób 
	      0
	  0

	Informacje  przekazane  do Sadu  o  bezczynności  lub opieszałości  komornika sądowego ( art. 3 ust. 8 ustawy ) 
	      0 
	  0

	Osoba  sporządzająca  sprawozdanie :  JOANNA  INDYK      


Na  podstawie  art. 43.1 ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  ( Dz. U.        z  2009 r. Nr  1 poz. 7 )  cyt. „  Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek  alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów. Wniosek o umorzenie lub zawieszenie egzekucji wymaga zgody organu właściwego wierzyciela”.

Kontrola losowo wybranych teczek dłużnika potwierdziła kontynuację czynności  egzekucyjnych  w zakresie  2010 r  (  z  zastrzeżeniem  że  w trakcie całego roku należy  prowadzić czynności  . Do kontroli nie  podano ilości spraw  z 2008 r. i 2009 r.    ). 

WNIOSEK : wzmóc prowadzenie  określonych czynności  w trakcie  danego roku.    

                                                                                       [ Dowód : akta kontroli:  str. 98-115 ] 

Poniższe zestawienie  ilustruje  wypłacone    świadczenia  z funduszu  alimentacyjnego przedstawione  przez  GOPS do  sprawozdania  dla  Wydziału  Polityki  Społecznej w PUW w Rzeszowie : 

ZALICZKA  ALIMENTACYJNA : 

Zwrot  dokonany w 2010 r.  na kwotę  588,37 zł – 50 % =  1.176,73 zł 

FUNDUSZ ALIMENTACYJNY  

	Lp
	Wyszczególnienie  
	Wykonanie  na koniec  2010 roku  ( w zł )
	Uwagi  

	1
	Wypłacone  świadczenia   
	  116.362,14
	

	2
	Koszty  obsługi  
	      3.490,86
	

	3
	Umorzone  należności  dłużników  
	         0,00 
	

	4
	zwrócone  przez  dłużników   ; z tego  
	    25.255,00
	razem z odsetkami  

	
	Dochody  budżetu  państwa 

Dochody  własne  gminy  
	( 60 %) – 26.779,56

( 40 % ) –  9.155,85
	

	5
	Zwroty  nienależnie  pobranych świadczeń   alimentacyjnych  
	    0,00
	

	6
	Wydatki  ze  środków  własnych  gminy  na  świadczenia alimentacyjne 


	    0,00  
	

	7
	Liczba  osób  pobierających świadczenia   alimentacyjne  
	     31
	

	8
	Liczba  wniosków  skierowanych  do Starosty  o  skierowanie   dłużnika  alimentacyjnego  do  prac  organizacyjnych  na zasadach  robót  publicznych    
	       
	

	9
	Liczba  wniosków  do  Starosty  o  zatrzymanie  prawa  jazdy  
	       16 
	

	10
	Skarga do Sądu  na opieszałość  komornika 
	       0 
	Środek prawny możliwy  do zastosowania  po stwierdzeniu dowodu zaistnienia zdarzenia 


Dochody JST  :  

Kwoty zwrócone przez dłużników  alimentacyjnych z tytułu wypłaty świadczeń z FA -  25.255,00  zł 

z tego  : 

-  przekazane do  budżetu państwa  16.593,23  zł 

- przekazane na dochody własne gminy  wierzyciela -  4.572,00zł 

- przekazane na  dochody własne gminy dłużnika  - 4.089,77  zł  

Na podstawie   zapisów  art. 27 ust. 6  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  z dnia  07 września 2007 r. ( Dz. U. z  2009 Nr 1 poz. 7 z późn. zm. )  cyt. „. . Uzyskane przez organ właściwy dłużnika oraz organ właściwy wierzyciela dochody, o których mowa w ust. 4, przeznacza się w szczególności na pokrycie kosztów podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych”. Nie  kontrolowanego omawianego zapisu . 

Kierownik GOPS w Dydni   wypełniając  przyjęty  regulamin  , w tym  czynności kontroli  oraz realizując     funkcję nadzoru i  kontroli   poddaje  ocenie  merytorycznej    wybrane  dokumenty   w zakresie   poszczególnych  podmiotów ( nie kontrolowano omawianych zagadnień ). 

GOPS  występuje (  ustnie -  pism  nie  przestawiano  do  kontroli   )  do  Komorników   o  przesyłanie    informacji  o  bezskuteczności  prowadzonego  postępowania  egzekucyjnego  składanych  na  wymaganych  drukach  urzędowych.  

W  2010  r.  stosowano  uzgodnienie z  Komornikiem   co  do  możliwości  nie  przedkładania  zaświadczeń  w przypadku  braku  realizacji  zwrotów wypłaconych świadczeń uzyskanych w  drodze  egzekucji  komorniczej .

W  przypadku  wypełnienia  art.  2 pkt. 2  ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  Komornik sądowy  przedkładał  zaświadczenie  o  bezskuteczności  egzekucji świadczeń alimentacyjnych  przy  składanym wniosku przez  o wydanie zaświadczenia.   

Zgodnie z zapisami   ustawy  z dnia  07 września  2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym d o  alimentów  (  Dz. U. z 2009 r.  Nr 1 , poz.7 ) :   

- art. 41.  [Sprawy w toku]   Sprawy o zaliczki alimentacyjne, do których prawo powstało do dnia wejścia w życie ustawy, podlegają rozpatrzeniu na zasadach i w trybie określonych w przepisach dotychczasowych.

- art. 42.  [Sprawy o nienależnie pobrane zaliczki]   1. Osoba, która nienależnie pobrała zaliczki alimentacyjne, jest obowiązana do ich zwrotu.

 2. Sprawy o nienależnie pobrane zaliczki alimentacyjne podlegają rozpatrzeniu i dochodzeniu na zasadach i w trybie określonych w dotychczasowych przepisach.

- art. 43.  [Egzekucja należności]   1. Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów.

 2. Wniosek o umorzenie lub zawieszenie egzekucji wymaga zgody organu właściwego wierzyciela.

GOPS w Dydni  przedłożył do Wydziału Polityki Społecznej w PUW w Rzeszowie  informacje  na temat zwrotów  przez  dłużników alimentacyjnych należności z  tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych w okresie IV kwartału 2008 r. i latach następnych        ( zapisów nie  kontrolowano ) . 

- art. 44.  [Niewliczanie do dochodu]   Ustalając prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy od dnia 1 października 2008 r. do dnia 30 września 2009 r. i od dnia 1 października 2009 r. do dnia 30 września 2010 r., do dochodu rodziny nie wlicza się otrzymanych w 2007 r. i w 2008 r. zaliczek alimentacyjnych.

Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej  w  Dydni prowadzi  czynności  mające na celu  pełne zaspokojenie  wierzycieli  sporządza  wywiady  rodzinne ;  składa zapytania  do komorników  sądowych i  innych organów  ,  kieruje pisma  do  PUP oraz wykonuje i  inne  przewidziane  prawem czynności .Do  zakresu stosowanych form w  postępowaniu  egzekucyjnym   należy  zaliczyć : 

  - zawiadomienie  o wszczęciu  postępowania  administracyjnego  na podstawie  ustawy KPA  

-  zawiadomienie  Komornika  przez  GOPS o np. podjętych działach wobec dłużnika ; 

 -  pismo do PUP  dot. aktywizacji zawodowej dłużnika  ; 

-  wniosek o  udostępnienie danych osobowych ze  zbioru danych ; 

-  wezwanie  dłużnika  celem  przeprowadzenia  wywiadu  alimentacyjnego  i złożenia oświadczenia  majątkowego  ; 

-  informacja  o przyznaniu  świadczenia    z  FA  ; 

-  zawiadomienie  prokuratury rejonowej  o przestępstwie  art. 209 KK = 16

-  wniosek  o zatrzymanie  prawa  jazdy  skierowany  do Starosty (  w 2010 r. = 16  )  ; 

-  pismo GOPS w Dydni o konieczności  zarejestrowania  się  jako  bezrobotny  albo poszukujący  pracy . 

Ogólnie  przyjęta  procedura   , którą przedstawiła  Pani Joanna Indyk pracownik GOPS w Dydni jako odpowiedź na pytanie  kontrolującego z dnia 17 października 2011 r. stanowi cyt.:

Ogólnie  przyjęta  procedura     stanowi cyt. :

Tryb postępowania : 

Organ właściwy wierzyciela składa  do organu właściwego dłużnika  

1.  informacje  o przyznaniu świadczenia  z FA 

2. wniosek o podjecie  działań  wobec dłużnika alimentacyjnego 

wyżej wymienione pismo jest wpisywane  do dziennika korespondencji według kolejności  pism przychodzących i opatrzone pieczęcią  data  wpływu  oraz pieczęcią GOPS   . Pisma  od organu właściwego  wierzyciela  przekazywane są  do pracownik działu  prowadzącego  postępowanie wobec dłużników  alimentacyjnych . Przekazanie  pism  jest potwierdzone podpisem  w dzienniku  korespondencyjnym . 

2. Pracownik Działu  prowadzący postępowania  wobec dłużników alimentacyjnych  w terminie 7 dni  od daty otrzymania  występuje  o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego w celu ustalenia  sytuacji rodzinnej  , dochodowej , zawodowej dłużnika  alimentacyjnego a także stanu zdrowia   oraz  przyczyn niełożenia  na utrzymanie osoby uprawnionej  a także odebrania  oświadczenia majątkowego . 

Dłużnik składa  oświadczenie majątkowe  pod rygorem odpowiedzialności karnej  za składanie  fałszywych zeznań  o czym należy pouczyć  składającego  przed złożeniem oświadczenia . 

3.Pracownik działu  przekazuje Komornikowi Sądowemu  oraz organowi właściwemu dłużnika  , informacje mające wpływ  na skuteczność prowadzonej egzekucji w szczególności zawarte  w wywiadzie  alimentacyjnym  oraz oświadczeniu majątkowym  dłużnika alimentacyjnego. 

4. Gdy dłużnik  nie może wywiązać się  z  swoich zobowiązań  z powodu braku zatrudnienia    pracownik Działu :  

- w przypadku dłużnika  zarejestrowanego jako bezrobotny  albo poszukujący  pracy  informuje właściwy  PUP  o potrzebie aktywizacji  zawodowej dłużnika  alimentacyjnego 

- w przypadku dłużnika  nie  zarejestrowanego  zobowiązuje go  w wyznaczonym terminie  do zarejestrowania się jako bezrobotny albo poszukujący pracy a następnie  informuje  właściwy PUP   o potrzebie aktywizacji  zawodowej dłużnika  alimentacyjnego. 

5. w przypadku  gdy dłużnik alimentacyjny  uniemożliwia  przeprowadzenie  wywiadu lub odmówił : 

-  złożenia  oświadczenia majątkowego 

- zarejestrowania się jako  bezrobotny  w PUP  lub poszukujący pracy  , 

- bez  uzasadnionej przyczyny  w rozumieniu  przepisów o promocji  zatrudnienia  i instytucjach  rynku pracy  przyjęcia propozycji  odpowiedniego zatrudnienia  lub innej pracy  zarobkowej , wykonania prac  społecznie użytecznych , prac interwencyjnych , robót publicznych , prac na zasadach  robót  publicznych albo udział w szkoleniu . stażu lub przygotowania zawodowego  dorosłych  

Pracownik Działu  składa wniosek o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) oraz kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego (art. 5 ust. 3 ustawy). 

6.Pracownik składa  wniosek do Starosty o zwrot zatrzymanego prawa jazdy , gdy dłużnik  alimentacyjny : 

– umożliwi przeprowadzenie wywiadu 

- złoży oświadczenie majątkowe 

- zarejestruje  się jako bezrobotny albo poszukujący pracy 

- podejmie pracę  albo inną formę  aktywizacji zawodowej zaproponowaną przez PUP 

7. Pracownik Działu informuje  właściwy organ wierzyciela wraz  z komornikiem sądowym  o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego i ich efektach. 

8. Pracownik Działu  prowadzi teczki osobowe  dłużników alimentacyjnych   

9. Pracownik Działu  przekazanej za  pomocą programu NEMEZIS do Info Monitora  , Biura  Informacji Gospodarczej o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika  alimentacyjnego   wynikających z  należności  : 

-  z tytułu świadczeń  z FA  wypłaconych osobie  uprawnionej  na podstawie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. z  2009 r.  Nr 1 , poz. 7z  późniejszymi zmianami ) 

- powstałe  z tytułu zaliczek alimentacyjnych osobie  uprawnionej na mocy ustawy  22.04.2005. o  postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce  alimentacyjnej .

w razie powstania  zaległości         

   W razie  powstania  zaległości na okres  dłuższy  niż  6  miesięcy.

Do działań  należy zaliczyć  wystawianie  upomnień  , sporządzanie  ich ewidencji oraz sporządzanie tytułów  wykonawczych prowadzonych w rejestrze  formie ewidencji”.   

  






      [ Dowód : akta kontroli str. 56-60 ]  

Z uwzględnieniem powyższych zasad w opracowanym projekcie  funkcjonowało zarządzenie Kierownika GOPS w Dydni przy  udziale  innych pracowników w tym pracowników GOPS dotyczące procedury postępowania w sprawach dotyczących szczegółowych zasad postępowania w przypadku bezskutecznej egzekucji świadczenia alimentacyjnego .

Na podkreślenie  zasługuje  , że  po  zaistnieniu  określonych  wyżej  podanych okresowych   trudności GOPS  realizuje  zadania  związane  z  wypłatą świadczeń  w  niżej podany sposób : 

-   wydaje decyzje  administracyjne  w 2010  r.  na  podstawie  prawnej  ustawy KPA  oraz  ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 

Dokumenty  są ułożone  w teczkach  starannie  , z zachowaniem ich chronologii.  

 Decyzje  podpisywał z upoważnienia Wójta  Gminy  Kierownik GOPS  Pani Teresa Szelest.

W  przypadku  innych dokumentów również  wykorzystywano  omawiana pieczęć   

Wypłata  świadczeń  następowała w 2010 roku  według listy   na wskazane konta  bankowe opisanymi przelewami lub w kasie  w Urzędzie Gminy Dydni  ulokowanej  na parterze  w budynku UG ( opis zagadnień w ustaleniach ogólnych ) oraz  za pomocy poczty . Trwa  konstrukcja  zarządzenia  Kierownika GOPS  w sprawie  wprowadzenia wzorów  dokumentów  wewnętrznie stosowanych przy  podejmowanych czynnościach , w tym zlecenia  na indywidualne  konta bankowe . 

Stosowano  druk własny GOPS w trybie oświadczenia zasiłkobiorcy  wskazujący sposób wypłaty .Na  końcu zawierał zapis  o odpowiedzialności karnej  z art. 233 ustawy Kodeks Karny. Rozpatrywane  sprawy  mają  na  uwadze   stronę  postępowania  i  przedstawianie uzasadnienia  w  sprawie    / do  kontroli wybrane  systemem  reprezentacyjnym / , a   każda  z kontrolowanych spraw  była poprzedzona  aktualną  analizą   przez  prowadzącego   pracownika GOPS w  Panią  Joannę Indyk.      

Jak poinformował kierownik GOPS - GOPS w  Dydni   za  dany  rok  składa  sprawozdanie  z realizacji  zadań z pomocy społecznej , które jest przedkładane  Radzie Gminy  w Dydni.  

ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 

DOCHODY  Z ZADAŃ  Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ I INNYCH ZLECONYCH USTAWAMI JST

	stosowanie  określonych przepisów prawa   
	Wykonanie  planu 
	wystąpiło przekroczenie  terminów  
	Zgodność zapisów  z ewidencją księgową 
	Dochodzenie należności w tym zaległości 
	Uzyskanie  zwrotów   
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X 

     #

ważne stosowanie  procedury  administracyjnej egzekucyjnej 

stosowanie  wymaganych podpisów 


	        * 

decyzja Wojewody Podkarpackiego  Nr 8  na 2010 nie ustalała wysokości planu w rozdz. 85212  

Dochody nie planowane  wykonano  ogółem na kwotę  30.307,24 zł  w  tym 

w rozdz. 85212

26.779,56

rozdz. 85228 -  3.527,68 zł 

 
	       X ( - )   

        #

W  rozdz.85212  i rozdz. 85228 

  zaistniały  9 przekroczenia  

odchylenia od  terminów wynosiła od 44 do 104 dni 

Odsetki naliczono na kwotę 16,70 zł i przekazano do PUW

w Rzeszowie    

Stosowano zapisy na  podstawie art. 54  ustawy  Ordynacja podatkowa
	   X  - 

    #

program FK CLANET - ewidencja dla GOPS  posiada  zapisy  do FA  a ZA  zestawienie WORD 

Przekazywanie dochodów z konta 225  GOPS i  konta 224     z UG 

w 2010 r. realizowano zapisy przy użyciu programu FK CLANET oraz w oparciu o dane ze stanowiska merytorycznego na podstawie  zestawień programu WORD  ( ZA ) i programu WORD i NEMEZIS ( FA    

Protokolarnie  uzgodnienia z 

29 grudnia 2010 r. wskutek usterek w programie FK  CLANET . 

Oprogramowanie  nie zawiera  wszystkich wymogów  dla FK  z ustawy o rachunkowości 

Konieczne dalsze  uzgodnienia  z programem NEMEZIS w 2011 r. ujednolicenie zapisów i   wyszczególnienie  w sprawozdawczości   

Obszar  ewidencji  podlegał kontroli w ramach kontroli zarządczej sprawowanej przez  GOPS  świadczą o tym spisane protokoły i informacje 
	      X -

       # 

w 2010 r.   realizowano  informacje do BIG 

Prowadzono rejestry  tytułów wykonawczych , upomnień ( zastrzeżenie  do upomnień 1 przypadek w 2010 r. w zapisano w rejestrze 

Brak  procedury  dochodzenia roszczeń ustalonego zarządzeniem kierownika GOPS     


	    X

kwota zwrotu w rozdz. 85212 =  26.779,56 zł  co  stanowi     5,45  %  kwoty należności  490.836,84 zł 

rozdz.. 85228 

100 % kwoty należności 
	 

	x –  wynik pozytywny  

x (-) – raczej pozytywny

-         nie pozytywny 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI 

   OCENA  =  X-  - raczej pozytywna z uwagami 

	w dochodzeniu  należności  stosowano  ogólnie postanowienia ustawy  KPA  i  ustawy o pomocy osobom  uprawnionym do alimentów 

	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 14 zadań   . 

Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka w  jego przeciwdziałaniu =  

                                                                                                                     X -  # 

                                                                                           RACZEJ  POZYTYWNA z uwagami 

# UWAGA  -

    konieczne wprowadzenie regulaminu  dochodzenia roszczeń ;

    konieczne wprowadzenie  instrukcji  terminów przekazywania pobranych dochodów  ;    

    analiza  , weryfikacja i ujednolicenie zapisów  FA i ZA  do  wymogów  zapisów  ewidencyjnych i wprowadzenie 

    do  wymaganej  sprawozdawczości ;   

    oprogramowanie  FK CLANET   zweryfikować czy  zdaje  egzamin do  ustawy o rachunkowości i dokonać  sprawdzenia 

    zapisów  przez  osobę kompetentną  w prawidłowości  wygenerowanych zapisów  ( biegły księgowy lub inna osoba  posiadająca  

    wymagane uprawnienia  Skarbnik Gminy )     



	                                                                                             [ Dowód :akta kontroli str. 10-55 ] 


PODSUMOWANIE - Wnioski   końcowe: 

W  ujęciu tabelarycznym przedstawiono  realizację kontrolowanych obszarów :

	Wyszczególnienie 
	Realizacja  
	Braki 
	przyczyny / wnioski / uwagi 

	ustalony plan dochodów SP 
	nie ustalano planu dochodów , gdyż decyzja  nr 8 Wojewody Podkarpackiego   nie  planowała  takich kwot  

 wykonanie wyniosło kwotę  26.779,56  zł w  rozdz. 85212  i  kwotę  3.527,68  zł w  rozdz. 85228 
	
	Skarbnik Gminy przy pomocy  Kierownika GOPS  ; Głównego Księgowego GOPS i stanowiska merytorycznego w GOPS prowadzi  stały nadzór  nad  realizacją  stanu  należności i ich  prawidłowym wykonaniem   

Kierownik GOPS  składa corocznie  sprawozdanie z  działalności  GOPS  Radzie  Gminy 



	Potrącenia  na dochody JST  
	stosowano  procentowe  stawki  ZA – 50- %         (  plus 5 %  doliczenia organowi wierzyciela )  i FA – 40 %    


	
	na bieżąco nadzorować  

w sumie  potrącenia  były  w skali  Budżet państwa  około 63 %  i  budżet JST  pozostałe 37 % . Rozbieżność  wynika z faktu  gdy   80 %  jest potrącane  na budżet państwa  

	Przekazywanie  pobranych dochodów  do PUW w Rzeszowie 
	W Dz. 852 rozdz. rozdz. 85212  i 85228  wystąpiło 

9  przypadków  nieterminowego przekazywania dochodów  co jest niezgodne  z art. 255 ustawy o finansach publicznych 


	Naliczono  odsetki  na kwotą 16,70  zł .  Przekazano do PUW w Rzeszowie

Stosowano  podstawę  art. 54  Ordynacji podatkowej 


	WNIOSEK : 

stosować bezwzględnie zapisy art. 255  ustawy o finansach publicznych   tj. pobrane dochody przekazywać terminowo 

Wprowadzić projekt  zarządzenia  Wójta w  sprawie zasad  przestrzegania terminów  w odprowadzaniu dochodów  



	Przekazywanie  pobranych dochodów z GOPS  do UG  - PUW  w Rzeszowie   


	stosowano na bieżąco  
	
	w projekcie  jest zarządzenie  w  sprawie  kontroli wewnętrznej  w zakresie  pobierania i odprowadzania dochodów  z tytułu realizacji zadań  z zakresu administracji rządowej  oraz  innych zadań zleconych ustawami a także  wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na ich realizacje   

	ewidencja  księgowa  
	W wykonaniu  Rb 27 ZZ  zapisy  na podstawie  oprogramowania FK CLANET   . Jak stwierdzono  GOPS  występują  usterki z oprogramowaniem czego skutkiem trudno  było ustalić stan  zsumowanych kwot . Korzystano z  rejestrów z programu NEMEZIS  na stanowisku merytorycznym . Ostatecznie zapisy  zostały zweryfikowane  i  opisane  w protokołach z dnia 29 grudnia 2010 r.  

W  przypadku  sald  w należnościach i zaległościach stosowano odpowiednio zapisy  programu FK PLANET  Konto  240  dla ZA  i konta  221  dla  FA  razem odsetkami . 

Zaistniałe rozbieżności  uzgodniono protokolarnie  z dnia 29 grudnia 2010 r. 

Program FK powinien spełniać zapisy  ustawy o rachunkowości  w tym międzynarodowe  standardy rachunkowości  i  wytyczne  Ministerstwa      

Ostateczne  ustalenie  zapisów  wymaga  analizy przez  biegłego księgowego  lub inną  osobę jak Skarbnik Urzędu .     


	
	1/ Ustalić  ujednolicony stan należności w tym zaległości  w 2011 r. i  podjąć czynności  wyjaśniające  usterki działania FK

2/ Dostosować  wykorzystywany  program w  GOPS  do wymogów ustawy o rachunkowości ( art. 13 )   



	
	
	WNIOSEK DODATKOWY  :

 Obszar  zdiagnozowano w GOPS  , podjęte zostały działania naprawcze i zaradcze 

Konieczny dalszy stały wzajemny nadzór i bieżąca dalsza  kontrola  pomiędzy Głównym księgowym a stanowiskiem merytorycznym 

Wady  w oprogramowaniu Nemezis  zgłaszane  do  dostawcy , który potwierdził  dalsze  możliwości ich kontynuowania   

konieczne wprowadzenie  zarządzeniem kierownika GOPS  procedur dochodzenia roszczeń  eliminującego  niepotrzebne  lub  działania   

Na  szczeblu  UG  stosować  konto 224 dla ukazania  kwot  dochodów  zwróconych do PUW w Rzeszowie 



	oprogramowanie merytoryczne 
	zestawienia –w 2010 r. bilansowe  rejestry generowane przez  program firmy NEMEZIS   dot. FA i dodatkowo  dla  weryfikacji zestawienia z programu  WORD 

ZA tylko przy użyciu programu WORD i w rejestrach  NEMEZIS  -   

Zgłaszać wady i usterki  do sprzedawcy oprogramowania  NEMEZIS     
	
	Wnioski : 

- na bieżąco korygować ,nadzorować oraz uzupełniać  zapisy, 

-  w razie  wątpliwości  po ich weryfikacji  ustalać  ujednolicone   zapisy  z  aktualnie  użytkowanym oprogramowaniem FK  CLANED   

- na bieżąco zgłaszać  dostawcy oprogramowania  kłopoty i  sugestie związane  z jego bieżącym funkcjonowaniem  dla pokazania pełnego asortymentu   zapisów , 

-  jak  to miało miejsce  w 2010 r.  podejmować działania  zaradcze  w ramach sprawowanej kontroli zarządczej  której elementem jest kontrola finansowa 



	Umorzenia 

rozłożenia na raty  
	  
	
	w 2010 w FA  występowały

  przypadki  wygaśnięcia  z  powodu zgonu dłużnika na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

Wystąpiły  przypadki odroczenia i rozbicia na raty  przypisanych do zwrotu świadczeń na podstawie    ustawy o świadczeniach rodzinnych 



	Wygaśnięcia 
	 wystąpiły  na kwotę 

33. 379 zł  - tak zostały wykazane  w sprawozdaniu merytorycznym do Wydziału Polityki Społecznej   PUW w Rzeszowie 

art. 28 ust. 3  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów
	
	 WNIOSEK : 

nadzór i  kontrola bieżąca  w 2011 r. 

- działania  w celu  ujednolicenia zapisów  i wykazaniu ich  w sprawozdawczości  przy współpracy  z Głównym księgowym GOPS  - oprogramowanie  FK Claned  

	Sprawozdania  
	stosowano sprawozdania  np. Rb 27 ZZ ; Rb 50 ;  

w sprawozdaniu Rb ZN na koniec 2010 r.  nie wykazywano    dłużników zagranicznych . W rejestrze  NEMEZIS  było  ich brak   
	
	WNIOSEK : 

jak w okresie  kontroli na bieżąco kontrolować  zapisy  i terminy przedkładanych sprawozdań  

Dbać  o stronę  wydruków  pod  sprawozdania  z oprogramowania FK 

Kontrolować zapisy  z programem NEMEZIS  

Ewentualne  różnice natychmiast  eliminować 



	Ewidencjonowanie w księgach rachunkowych  
	należności wynikało z  postanowienia art. 24 ust. l 
w zw. z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j. t. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.) stanowiące, że księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i bieżąco . Należy  pamiętać , że w związku  z  art. 10  pkt.  2. cytowanej  ustawy    Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentację zasady (politykę) rachunkowości, o której mowa szerzej w ust. 1.


	Przyjęte  do kontroli  kwoty przekazania pobranych dochodów   przy zastosowaniu  oprogramowania FK CLANED  opierano  na  zapisach  z  programu NEMEZIS  i  zestawieniach odręcznych , oraz  sporządzonych  protokołach  z dnia 29 grudnia 2010 r. 

Wydruki z programu FK w  przypadku wykonania  nie  posiadały podania kwot  zsumowania 

Ustawa  o rachunkowości  i międzynarodowe  standardy rachunkowości  

Komitet Standardów Rachunkowości na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2010 r. uchwałą nr 5/10 przyjął stanowisko w sprawie niektórych zasad prowadzenia ksiąg rachunkowych, które dostępne jest na stronie internetowej Ministerstwa Finansów: www.mf.gov.pl.

16. Raporty, których zawartość informacyjna pokrywa się z zawartością informacyjną ksiąg rachunkowych (pkt 15), powinny także spełniać inne wymogi określone w ustawie (np. podsumowania na kolejnych stronach, numer wersji systemu). Wymogi te dotyczą zarówno prezentowanych danych, jak i pozostałych elementów raportu takich jak:

a) nazwa księgi rachunkowej;

b) nagłówki i stopki raportu;

c) nazwy kolumn i wierszy.

Dostępność raportów może być zapewniona albo bezpośrednio z systemu FK albo poprzez inne rozwiązania informatyczne.

17. Dokumentacja opisująca sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych powinna być dostępna w języku polskim (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy), w tym także stanowiące jej składnik dokumenty opisujące raporty, o których mowa w pierwszym zdaniu pkt 15.

18. Wymóg prowadzenia ksiąg rachunkowych w języku polskim oznacza, że treść zapisów (w szczególności opisy zdarzeń) wprowadzanych do systemu FK wyraża się w języku polskim. Wymóg ten nie dotyczy przypadków, gdy zapisy mają formę kodów, skrótów lub symboli; jednak w przypadku takim powinna być dostępna lista dozwolonych i stosowanych kodów, skrótów lub symboli, a kody, skróty lub symbole opisane w języku polskim. W przypadku dowodów księgowych mających formę zapisów powstających automatycznie w systemie FK, w szczególności not odsetkowych, naliczenia amortyzacji, itp., treść tych zapisów, o ile nie ma ona formy kodu, skrótu lub symbolu (tworzonych automatycznie przez system) powinna być dostępna w języku polskim.


	Przyjęte  do kontroli  kwoty przekazania pobranych dochodów   przy zastosowaniu  oprogramowania FK CLANED  opierano  na  zapisach  z  programu NEMEZIS  i  zestawieniach odręcznych , oraz  sporządzonych  protokołach  z dnia 29 grudnia 2010 r. 

Dokonać  analizy  i oceny programu FK w celu dostosowania  przez  sprzedawcę do wymogów ustawy o rachunkowości  lub w pewnym odcinku czasowym  dokonać  zmiany  przez kierownika jednostki  funkcjonującego  FK       

Działania prowadzić  w odesłaniu do zapisów  przy użyciu oprogramowań merytorycznych  NEMEZIS  wobec zestawień WORD - 

Prowadzić  wzajemną kontrolę  zapisów pomiędzy stanowiskiem  Głównego Księgowego wobec stanowiskiem merytorycznym w GOPS  przy  zatwierdzeniu przez Kierownika GOPS

dokonać w 2011 weryfikacji wobec przyjęcia  wobec sprawozdawczości  ujednoliconych zapisów  



	Postępowania  wobec dłużników alimentacyjnych  
	sprawy zawarte są w indywidualnych teczkach dłużników.  

Stosowano  przypisane prawem możliwości  dochodzenia z skierowaniem wniosków do prokuratury za przestępstwo z art. 209 § 1 KK 

skierowano  

  tytuły wykonawcze 

 i upomnienia w 2010 i ; oraz dokonywano   zgłoszeń do BIG             w 2009 i  2010

Do kontroli nie wykazano  spraw  za lata  2008 r. i 2009 r.    
	
	Wniosek  : 

- ogółem należności                 ( zaległości )  na 31.12.2010 r. =  464.057,28   zł 

Skala wzrostu  należności  w FA w ciągu roku  powoduje  wymuszenie prowadzenia określonych dalszych czynności przeciwdziałającym ich dalszemu wzrostowi  

niezbędne wprowadzenie  w  drodze zarządzenia kierownika GOPS  procedury dochodzenia  roszczeń  określające zasady  działania po wezwaniu  

	Stosowanie  upomnień ; tytułów wykonawczych 


	stosowano  -  występują  rejestry 
	
	rejestr  upomnień uaktualniać  na bieżąco  w celu  czytelności zapisów    

	informacja do BIG   
	w 2010 r.  -i z 2009 r. 
	
	art. 6           uustawa  z dnia  09 kwietnia 2010 r.  o udostępnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 81 poz. 530 )  - wprowadza  zmiany do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów m In. dodano art. 8a.  Organ właściwy wierzyciela przekazuje do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28 ust. 1, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy.



	Uzyskana  kwota  w wyniku działań 
	w  rozdz. 85212 ogółem wykonano kwotę   26.779,56  zł  z  kwoty  490.836,84 zł tj. w  5,45   % 

rozdz. 85228  uzyskano  100 % z kwoty  ustalonej należności 

    
	
	Wniosek : 

- dalsza intensyfikacja prowadzonych działań 

-      wprowadzenie  instrukcji dochodzenia roszczeń 

-       


Na  podkreślenie  zasługuje , ogólny raczej pozytywny  aspekt  realizacji  zagadnień 
( z zastrzeżeniami i uwagami do bieżącej realizacji) w przypisanych     prawem możliwościach działań    w r.  85212. 

 GOPS w Dydni jako organ bezpośrednio  nadzorujący  procesy  finansowe  prowadzi działania  w  kierunku   pełnego   ukazania   procesu   w zakresie  realizacji dochodów   Skarbu  Państwa . O podjętych działaniach świadczą  protokoły  i czynności  weryfikacji stanów  pomiędzy stanowiskiem Głównego Księgowego a stanowiskiem merytorycznym , przyjęte  do wiadomości przez Kierownika GOPS. Innym przedmiotem jest  działanie  funkcjonujących w  GOPS  oprogramowań FK  i  NEMEZIS . W  tym przedmiocie  
potrzeba  dalszych działań dostosowujących je  do wymagań i potrzeb specyfiki działalności GOPS.  Kwoty  wykazane w sprawozdaniach  winny  być poddane  sprawdzeniu przez niezależną osobę biegłego księgowego  ( lub  w zależności od  możliwości  finansowych Skarbnika )  .  Takie  samo sprawdzenie  daje  pewność i czytelność.    

Zgłaszano  do sprzedawcy  oprogramowania  NEMEZIS tj. INFOR  usterki , a dzięki zapisom  w formie zestawień  z programu WORD   kontrolowano  i weryfikowano  istniejące zapisy w celu  eliminacji  rozbieżności. Podobne działania realizuje  się w stosunku do  sprzedawcy programu FK CLANED ( do kontroli  nie  przedstawiano pisemnych zapytań odpowiednich w formie  dokumentu ).  Sprzedawca  jest  zobligowany do działania  programu FK zgodnie  z odpowiednimi wymogami  ustawy odpowiednich rachunkowości  ( art. 13 ust. 4 pkt. 1 i 2 i 5  „ Przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera należy zapewnić automatyczną kontrolę ciągłości zapisów, przenoszenia obrotów lub sald. Wydruki komputerowe ksiąg rachunkowych powinny składać się z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz być sumowane na kolejnych stronach w sposób ciągły w roku obrotowym” .

Wprowadzenie  odpowiednich instrukcji  w szczególności  dochodzenia roszczeń eliminując usprawniając w  ten sposób  funkcjonujący system. Przekazywanie  pobranych dochodów na szczeblu UG winno  być oparte o zapisy na koncie 224.     

Występują  w formie zarządzeń Kierownika GOPS  regulacje w  Regulaminie organizacyjnym  ( nowym w projekcie ) , natomiast obieg i kontrola dokumentów  oraz  polityka rachunkowości jest uaktualniana . Kontrolujący  podkreślił , że znaczącym zadaniem   Kierownika GOPS  przy udziale  Głównego Księgowego i merytorycznych pracowników jest  wypełnienie przepisów  ustawy  z dnia 27.08.2009 r.  o  finansach publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr 157 poz. 1240 )  w zakresie przyjętego  elementu kontroli  widzianej  jako kontrola zarządcza , której częścią jest kontrola finansowa  obejmującego  całość  procesu gromadzenia dochodów  i dokonywania  wydatków  . Elementem kontroli wykonania zadań jest kontrola  środków  dochodów  Skarbu Państwa. Kierownik   w formie zarządzeń ustala system  działający kontroli zarządczej dodatkowo wzbogacany o projektowanie nowych wewnętrznych  regulacji  przyjętych w GOPS. Podejmuje  on dalsze   działania  dostosowujące  posiadane  dokumenty  wewnętrznie konstytuujące  omawianą kontrolę na każdym stanowisku pracy. 

5. Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  na realizacje zadań z zakresu  administracji rządowej oraz  innych zleconych JST  ustawami.  

Tematy do kontroli  : 

1 )     prawidłowość  wykorzystania  dotacji  według  klasyfikacji  budżetowej  ; 

2  )    prawidłowość  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym ; 

3   )   dokonywanie  wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych ; 

4   )   zwroty  niewykorzystanych  dotacji ; 

5  )    analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Kontrola  w ppkt. 1;3;4;5 przeprowadzono na  przykładach  reprezentacyjnie  /losowo /  wybranych wydatków    środków  dotacji   , analizując  ich  wykorzystania   w zakresie   :  

     -   celowości  ,  legalności   ,  gospodarności   ,  wyboru  wykonawcy  z zastosowaniem ustawy  Prawo  zamówień publicznych  oraz  poprawności  zawierania  umów.

Ad. 4.1 / Prawidłowość  wykorzystania  dotacji  według  klasyfikacji  budżetowej.

Dla  pełnego  zilustrowania  procesu   związanego   z  realizacją  budżetu   przedstawiono  w zapisach  syntetycznych   przyjęty   do  realizacji  budżet  Gminy  Dynia   na  2010 r.  :     

Rada Gminy w Dydni  Uchwałą  Nr XXXVI/244/2010 z dnia  25 stycznia 2010 r.      uchwaliła  budżet  Gminy Dydni   na  2010 r.

W  budżecie  Gminy      podano   wysokość  : 

-   dochodów   budżetu    w kwocie  




-   25.565.289,00zł

    -   wydatków  budżetu  Gminy   w kwocie   

            -   36.554.138,00 zł     

Ustalono deficyt  budżetu w kwocie 10.988.849,00  zł  która  ma być pokryty przychodami  kredytów i pożyczek   .
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W uchwale  budżetowej  wyodrębniono   wydatki  na  finansowanie  zleconych  gminie    zadań z zakresu   administracji  rządowej , które przedstawiono  w § 1 ust.  8  5 Uchwały budżetowej  w kwocie  3.435.928,00 zł 

Poniższe  zestawienie   przedstawia   wykonanie   planu  dotacji  z wykonania  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych  JST  ustawami po  dokonanych zmianach  w trakcie  roku  2010    według  stanu  na dzień  31.12.2010  roku    :  

-  dane  według  sprawozdania  Rb 50                                                                      w  złotych  

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan po  zmianach   na  rok  2010    
	Wykonanie   według  stanu  na dzień  31.12.2010  r.  

	Dz.  010   rozdz.  01095  


	     77.965,00
	        77.964,38   

	Dz. 750   rozdz.   75011 

               rozdz.    75045

               rozdz.    75478


	      84.425,00

           688,00

        9.760,00


	        84.425,00 

             688,00

          9.760,00



	Dz. 852    

                rozdz. 85212 

                rozdz. 85213 

                rozdz. 85219

                rozdz. 85228

                rozdz. 85278  

               
	  3.201.865,00  

       13.853,00 

            915,00 

       38.300,00

         3.100,00
	  3.201.820,19

       12.968,31 

            915,00

       38.300,00

         3.100,00

	Razem  :   
	  3.430.871,00
	 3.429.940,88  









       [  Dowód : akta kontroli  str. 65-75  ]

Wykonanie  zakładanego  planu  w kwocie ogółem 3.430.871,00zł wyniosło kwotę 3.429.940,88   zł  , co  stanowi  99,97 % .  

Zwrot  dotacji  niewykorzystanych  § 2010  ogółem  na kwotę 40.929,50 zł  nastąpił przelewami z  dnia  : 

-  29.12.2010 r. na kwotę         884,69 zł ( Dz. 852 rozdz. 85213 §  2010 ) ; 

- 29.12.2010 r. na kwotę            44,81 zł (  Dz. 852 rozdz. 85212 § 2010 r. ); 

-  29.12.2010 r.  na  kwotę  40.000,00 zł  ( Dz. 852  rozdz. 85278 § 2010 )     

Poniższe  zestawienie  ilustruje   sposób  wykorzystania   przekazanych  środków  dotacji  według stanu  na dzień  31.12.2010  r.  w  dostosowaniu   do  klasyfikacji  budżetowej  :  

Dział   010   „ Rolnictwo  i  łowiectwo   „  

rozdz.  01095   „  Pozostała  działalność       „  

§   2010   

	Plan 
	  77.965,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	  77.964,38
	

	Dotacja wykorzystana 
	  77.964,38 
	


Dotacje   przeznaczono  na  realizację  zapisów  ustawy   z dnia  10  marca  2006 roku
  o zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem   zgodnie z  wnioskiem   Ministra  Rolnictwa  i  Rozwoju  Wsi   na  zwrot części  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  przez  producentów  rolnych
z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie   kosztów  postępowania  w sprawie jego  zwrotu  poniesionych  przez  gminy.  Zgodnie  z art. 8  ust. 1  pkt. 5  ustawy z dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju  napędowego wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej / Dz. U.  z  2006  roku  Nr  52 , poz. 379 /  uwzględniono  koszty  ustalania  i  wypłacania  zwrotu producentom  rolnym  podatku  akcyzowego .  Wypłatę  środków  zakwalifikowano w §  4430  zgodnie z  interpretacją  prawa  zawartą  w piśmie  Ministerstwa Finansów  z dnia  23.04.2007  roku  znak :  STI-4834-290/2007/5555.  Stawkę  zwrotu  części  podatku  akcyzowego  zawartego w cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na 1 litr  oleju  napędowego   wprowadzano  na  podstawie   1  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z dnia  08  grudnia  2009  r.  w sprawie  stawki  zwrotu  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju napędowego  wykorzystywanego do  produkcji  rolnej  na  1 litr  oleju w 2010 r. (Dz. U. Nr 217 poz.1687 ).  

W  sprawozdaniu  Rb 50 z wykonania  planu wydatków  wyszczególniono  paragrafy

§  4210 -  1.000,00 ; §  4300 -  528,71 zł  ; §  4430 -  76.435,67  zł  =  77.964,38 zł   

ogółem = 77.514,47  zł . 

 Omawiane  wydatki   na obsługę  dotacji   ( wysokość kosztów    obsługi nie  przekraczała   -   2 % kwoty  dotacji z wyliczenia  = 1.559,28 zł ). Ogółem kwota  kosztów  1.528,71 zł – 2 %  

Omawiane  wydatki  wykazane  zostały  w rocznym  rozliczeniu  dotacji celowej z  dnia 20 grudnia 2010 r. w  kwocie 1.528,71 zł ( rubryka  10 sprawozdania ) .

Opis  szczegółowy  objętych kontrolą wydatków  zawarto  poniżej w części protokołu   dotyczącej  podatku akcyzowego.  

Dz.   750   „  Administracja   publiczna  „  

rozdz. 75011   „   Urzędy   Wojewódzkie   „ 

§  2010   

	Plan 
	    84.425,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	    84.425,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	    84.425,00 
	


W  sprawozdaniu  Rb 50  z wykonania  dotacji  przedstawiono  następujące  paragrafy  wydatków  : 

	Klasyfikacja  budżetowa 
	Plan
	Wykonanie 

	4010
	Dz. 750  

Rozdz. 75011

 
	84.425,00

  
	84.425,00



	Razem : 
	 84.425,00
	84.425,00 


Różnice w  zapisach  kwot  nie  wystąpiły . Jako    formę  rozliczenia  płatności  Urząd   Gminy  w Komańczy przyjął w omawianym  rozdziale 75011 „ Urzędy Wojewódzkie  „   refundację dotyczącą  wydatków     wynagrodzeń  na  podstawie wewnętrznych  dowodów  księgowych   dokumentujących  wynagrodzenia  i  ich  pochodne oraz  pozostałe  wydatki o charakterze rzeczowym.

Jak  wynika  z  powyższej  tabeli dotacje  przeznaczono  na   wynagrodzenia   i  ich  pochodne   dla  pracowników   realizujących  zadania z  zakresu  administracji  rządowej   oraz   inne   zleconych   JST  niżej  podanymi  ustawami  w następujący  sposób :

	Lp.
	Rodzaj  zadania  
	Podstawa  prawna  do  finansowania  
	Plan  / pierwotny /
	Wykonanie  



	1
	Ewidencja  ludności  i  dowody  osobiste  


	Ustawa    z  dnia  10.04.1974 roku  o  ewidencji  ludności  i dowodach  osobistych  / Dz. U.  z  2001  roku  Nr  87  , poz.  960  z późn. zm./ 
	42.213
	plan końcowy do wglądu  w  UG 



	2
	Urząd  Stanu  Cywilnego 


	Ustawa  z dnia  29.09.1986 roku  Prawo  o  aktach  stanu cywilnego  / Dz. U. Z  2004 roku  Nr  161  , poz. 1688  z późn. zm./  
	42,212
	

	3
	Sprawy z  zakresu  wojskowości  i  obrony  cywilnej    
	Ustawa    z  dnia  21.11.1967 roku  o  powszechnym  obowiązku  obrony RP   / Dz. U.  z  2004  roku  Nr  241  , poz. 2416  z późn. zm./
	0,00 
	

	4
	Zwalczanie  chorób  zakaźnych  zwierząt  
	Ustawa    z  dnia  11.03.2004 roku  o  ochronie zdrowia  zwierząt oraz  zwalczaniu  chorób  zakaźnych  zwierząt    / Dz. U.  z  2004  roku  Nr 69  , poz. 625  z późn. zm./
	0
	

	5
	Sprawy z  zakresu  rolnictwa   i  gruntów  leśnych  


	Ustawa    z  dnia  27.04.2001 roku  prawo  ochrony  środowiska      / Dz. U.  z  2001  roku  Nr 62  , poz. 627  z późn. zm./ ustawa  z  dnia  03.02.1995  roku  o  ochronie gruntów  rolnych  i  leśnych  / Dz. U. z  2004  nr  121  , poz.  1266  z  późn. zm./  
	  0
	

	6
	Ochrona  przed  powodzą  
	Ustawa  z   dnia    18.07.2001  roku  Prawo  wodne  / Dz. U.  Nr  115  , poz.  1299  z późn. zm./  


	0
	

	7
	Sprawy z zakresu  ochrony  środowiska 
	Ustawa  z dnia  27.04.2001  roku  Prawo ochrony  środowiska  / Dz. U.  nr 62 , poz.  627 z późn. zm./  , ustawa  z dnia  03.02.1995 

 roku  o  ochronie  gruntów  rolnych  i  leśnych  / Dz. U.  z 2004  roku  Nr 121  , poz.  1266  z późn. zm./  
	0,00
	

	8
	Zapobieganie  narkomanii  
	Ustawa z dnia  24.04.1997 roku  o  przeciwdziałaniu  narkomanii / Dz. U. z  2003  roku  Nr  24  , poz.  198 z późn. zm./    
	 0,00 
	0



	9
	Ewidencja  działalności  gospodarczej  
	Ustawa   z  dnia  19.11.1999 prawo działalności  gospodarczej  / Dz. U.  Nr  101  ,  poz.  1178  z późn. zm./  
	0,00
	

	10
	Scalania  
	Ustawa  z  dnia  26.03.1982  roku  o  scalaniu  i  wymianie  gruntów  / Dz. U. z 2003  roku Nr  178  , poz.  1749 z późn. zm./  
	  0,00
	

	11
	Potwierdzanie  okresów  pracy w  indywidualnym  gospodarstwie  rolnym 
	Ustawa  z  20.12.1990  roku  o  ubezpieczeniu  społecznym  rolników  / Dz. U. z  1998  roku  Nr 7  poz.  25 z późn. zm./ 
	0,00
	

	12
	Inne
	
	   0,00 
	    0,00 

	Razem  plan pierwotny : 
	84.425
	84.425


Plan  pierwotny  zatwierdził Skarbnik Gminy Pani  Zofia Pytlowana . 

Efekty rzeczowe uzyskane  w 2010 r.  związane  z realizacją wybranych systemem reprezentacyjnym  zadań w r. 75011  zostały przedstawione  przez  poszczególne  stanowiska  je  realizujące  w  niżej podany sposób : 

	Wyszczególnienie 
	opis sprawy 
	ilość aktów , dokumentów , zaświadczeń etc.
	uwagi 

	USC 
	Ilość sporządzonych aktów  stanu cywilnego : 

 - urodzenia  
	   5

   
	

	
	- w tym transkrypcja aktów zagranicznych  

- małżeństwa   

  - w tym transkrypcja aktów zagranicznych

  
	   5

43

0 


	

	
	- zgony   

  - w tym transkrypcja aktów zagranicznych   


	  33

    0

    
	

	
	Ilość wydanych zaświadczeń  o zdolności prawnej  do zawarcia małżeństwa  ( za granicą ) -


	    5
	

	
	Ilość wydanych  zaświadczeń stwierdzających brak okoliczności wyłączających zawarcie małżeństwa  -  


	   39

    
	

	
	ilość zawartych małżeństw  z cudzoziemcom


	    0
	

	
	korespondencja z Ambasadami RP  i Konsulami RP w sprawach USC -  
	   3
	

	
	Ilość wydanych  decyzji administracyjnych sprawach  : 

       -  skrócenia okresu oczekiwania  na zawarcie związku małżeńskiego    

 
	    0
	

	
	       - transkrypcji aktów zagranicznych  


	   5
	

	
	      -  sprostowania lub uzupełnienia  aktów stanu cywilnego  


	  10
	

	
	      - odtwarzania aktów   
	      0
	

	
	      - zmiany imion lub nazwisk -  

  
	    0
	

	
	Ilość wydanych  odpisów aktów  stanu cywilnego  


	   336
	

	
	- urodzenia  

zupełne


	   150

    11
	

	
	w tym -  odpisów zupełnych    

 - małżeństw -
	   112
	

	
	- zgonów

w tym odpisów zupełnych - 


	   383

      3
	

	
	- ilość wydanych zaświadczeń  o zaginięciu lub zniszczeniu księgi      
	      0
	

	
	Wzmianki w aktach  stanu cywilnego  na podstawie  decyzji  uprawnionych organów   


	     5
	

	
	.Zawiadomienia  o przypisach  wysłane do innych USC  i przypiski w księgach własnych   
	   152

   
	

	
	Przypiski  dokonane w  aktach  stanu  cywilnego na podstawie zawiadomień  z innych USC 


	   95
	

	
	odpisy aktów  stanu cywilnego wysłane w celach meldunkowych 
	   27
	

	
	Sporządzone testamenty -  
	      0
	

	
	przekazano  do Sądu  Rejonowego  testamenty dot. osób zmarłych 
	      0
	

	
	wręczenie  medali za długoletnie pożycie 
	   
	


	Ewidencja ludności 
	
	
	

	
	
	
	

	
	decyzje  administracyjne  dotyczące zameldowania  i wymeldowania  z miejsca pobytu  stałego  
	      3
	

	
	Ilość wydanych zaświadczeń  z zakresu  informacji  adresowych dla Policji , Prokuratury , ZUS ; KRUS  ; Urzędu Skarbowego ,  WKU ; CBA ; GOPS  itp. -   


	     219
	

	
	sporządzono zestawienie  zbiorcze  o ludności ci zameldowanej  na pobyt czasowy  ponad  3 miesiące  w gminie i mieście dla celów statystycznych na dzień 31.12. roku  poprzedniego  
	   tak  

za 2009 r. 
	

	
	sporządzono wykazy zgonów  dla US i SPG ZOZ
	    76
	

	
	sporządzono spisy  wyborców do Rad Gmin , Wójta   Gminy ; Prezydenta RP i Senatora RP – 


	    tak 
	

	
	zameldowano spoza  terenu gminy
	  92 

  75 w 2 za  granica 

    1

  97

  0

  17

   69

   73

   92

   76

360

  32

   0 

 

	
	wymeldowano  poza teren gminy
	

	
	zameldowano cudzoziemców  ( pobyt czasowy
	

	
	w ramach gminy przemeldowano -  na inny adres
	

	
	zameldowano na pobyt czasowy  do 3 miesięcy
	

	
	wymeldowano  pobytu czasowego  powyżej 3 miesięcy
	

	
	zameldowano na pobyt czasowy  powyżej 3 miesięcy
	

	
	założono dla noworodków  karty mieszkańca
	

	
	odnotowano w kartotekach osobowych małżeństw
	

	
	odnotowano  w kartotekach osobowych zgonów  
	

	
	Ilość wydanych dowodów osobistych
	

	
	Przyjęcie zgłoszeń  imprez  artystycznych i rozrywkowych
	

	
	podjęcie decyzji  w sprawie udzielenia  zezwoleń  na  przeprowadzanie zbiórek publicznych
	


	
	
	
	

	Sprawy wojskowe , obronne i zarządzanie kryzysowe  
	Rejestracja  i pobór : 

– przekazano  Powiatowej Komisji Wyborczej i Powiatowej Komisji Lekarskiej  w Brzozowie   wykazy poborowych rocznika  1991 oraz roczników starszych 


	20.01.2010 r. 

 31.12.2010 r. przekazano WKU Sanok 

  2  decyzje 
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	-  uczestnictwo   w pracach Powiatowej Komisji Wyborczej  
	

	
	-  dla wszystkich poborowych męższczyzn i kobiet rocznika 1991 dokonano wpisów  do kart osobowych ( seria i numer książeczki 

wojskowej  )


	

	
	- sporządzono rejestry  osób objętych rejestracja osobno  dla męższczyzn i kobiet  rocznika 1992 


	

	
	Świadczenia  osobiste i rzeczowe na rzecz obronności kraju  : 

- wydano decyzji w sprawach  świadczeń osobistych i rzeczowych
	

	
	Uzupełnienie  sił zbrojnych : 

- opracowano  nowy plan  Akcji Kurierskiej  na teren gminy   


	

	Obrona Cywilna 


	Sprawy organizacyjne i normatywne  

opracowano plan  zamierzeń obronnych i obrony cywilnej  na rok 2010 

                                                                 obrony cywilnej na 2010 r. 

                                                                          24 luty 2010 r                   

Planowanie OC i ratownictwo                  

-  uaktualnienie  plan cywilnej obrony  -  zaktualizowano

- sporządzono nowy plan  Ochrony Zabytków  na wypadek konfliktu  i sytuacji kryzysowych                  sporządzony i zatwierdzony  

W zakresie szkoleń i ćwiczeń 

- pracownik  ds. OC  wziął udział  w szkoleniach zorganizowanych przez Starostwo Powiatowe  w Brzozowie  -  4 szkolenia 

- przeprowadzenie  treningu  Akcji Kurierskiej  - zorganizowaniu  przez WKU  w Sanoku i Starostwo Powiatowego  Brzozów  - trening miał charakter  aplikacyjny -  w  dniu 25.06.2010 r. udział 14 osób 

-  w miesiącu maju 2010 r.  przeprowadzono szkolenie  obronne  grup szkoleniowych W-1 ; W-2 ; W-3 -  14.05.2010 udział 15 osób 

- opracowano  plan szkolenia obronnego na 2010 r.- wysłano  do uzgodnienia  do PUW 07.02.2010 r.    

-  w miesiącu października 2010 przeprowadzono  trening wczesnego ostrzegania  i alarmowania  z użyciem syren alarmowych – 22.10.2010 r. 

W  miesiącu czerwcu 2010  przeprowadzono  szkolenie  obronne stałego dyżuru – 24.06.2010 r.  udział 8 osób 

W  miesiącu czerwcu 2010 przeprowadzono trening  - stałego dyżuru -  25.06.2010 r.  udział 8 osób 

- Zastępca Wójta  oraz  Kierownik  RGKiSO  UG  w październiku 2010 r. wzięli  udział w  szkoleniu organizowanym przez PUW  dot. aktualizacji planów operacyjnych – w  dniu 14.10.2010 r. 

	

	Zapobieganie narkomanii 
	nie  planowano 

	Sprawy z zakresu ochrony środowiska
	nie planowano 


Potwierdzenie  wykonania  efektów rzeczowych doręczono z poszczególnych stanowisk pracy  do Wójta  Gminy . 

Dz. 750 Administracja publiczna 

Dz.  75045   „Kwalifikacja wojskowa „

	Plan 
	   688,00 
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   688,00 
	 

	Dotacja wykorzystana 
	   688,00     
	


Decyzja  Wojewody  Podkarpackiego Nr 86 z dnia  20.07.2010 r.  zwiększenie dotacji Dz. 750 rozdz. 75045 § 2010  o kwotę 927,00 zł  z przeznaczeniem na zwrot kosztów przejazdu i refundacji  utraconych zarobków dla osób wzywanych do kwalifikacji wojskowej  zgodnie  art. 52 ust. 2 i 3  ustawy  z dnia  21.11.1967 r.  o powszechnym obowiązku obrony  Rzeczypospolitej Polskiej  ( Dz. U.  z 2004 r. Nr 241 , poz. 2416  z późn. zm. )  - pismo PUW w Rzeszowie  Nr F.VI-3011-1/87/10 z dnia  21.07.2010 r.  

Powyższą kwotę wprowadzono do budżetu Gminy Dydnia na mocy zarządzenia Nr 517/10  z dnia  30.07.2010 r.  Wójta Gminy Dydnia  według klasyfikacji wydatków  Dz. 750 rozdz. 75045  § 4300 .  

Do kontroli Urząd Gminy przedstawił : 

-   zestawienie zbiorcze  oświadczeń osób podlegających kwalifikacji wojskowej zwrot kosztów przejazdu    w  ilości  porządkowej  56  wypłacone gotówką  . W  rubryce  zestawienia  podano koszt przejazdu ( dojazd – powrót = kwota razem ) i podpis  osoby składającej oświadczenie . Biletów  pod zestawienie do kontroli nie   przedstawiono jak i oświadczeń osób korzystających  ( sposób postępowania w tej sprawie i przyjmowania oświadczeń  ustaliło odrębne zarządzenie  Wójta Gminy ) . wypłacono gotówka w dniu  12.03.2010 r. Sporządził  :  Z upoważnienia Wójta  -  Stanisław  Stanisław  Pytlowany ; sprawdził Skarbnik Gminy Pni Zofia  Pytlowana  , a zatwierdził  Zastępca Wójta Gminy Pan Stanisław  Pałys

Dekretacja  101/130 75045 – 4300 – 688 – 1,2 

200/101 75045-4300 688 poz. 3 , 4  

Na dokumencie  dopisano  cyt. „ ceny biletów  są zgodne  z cennikiem  przewozów : PN. : 

 - VEOLIA  Transport Bieszczady Sp z o. o.  Sanok  

 - PKS w Rzeszowie  S.A.  z/s  36-016 Chmielnik 50 

  - POL BUS PKS  Sp z o. o.   ul. Sucha  1-1150-086 Wrocław 

  -  VEOLIA  Transport Bieszczady Brzozów  Sp z o. o.  ul. Witosa  4 

podpis  Dynia  dnia 11.03.2010 r.,  Skarbnik Gminy Zofia Pytlowana i Zastępca Wójta  Stanisław  Pałys  

    - oświadczenia  stawiających się do  kwalifikacji wojskowej ( zwrot kosztów przejazdu)  od  Nr 1 z dnia  16.02.2010 r. do Nr 56  z  dnia  05.03.2010 r.    Na każdym znajduje się podpis  zgłaszającego się  poborowego  na kwalifikację wojskową .   

                      Dz. 754  Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

Dz.  75478   „Usuwanie skutków klęsk żywiołowych „

	Plan 
	   9.760,00 
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   9.760,00 
	 

	Dotacja wykorzystana 
	   9.760,00     
	


W sprawozdania Rb 50  wykazano po stronie wykonania w Dz. 754 rozdz. 75478 § 4300 kwotę 9.760,00 zł  

Decyzje Wojewody  i  wprowadzanie do Budżetu Gminy : 

	Decyzja Wojewody Nr z dnia  
	opis  w skrócie 
	kwota 

+ zwiększenie 

- zmniejszenie 
	pismo PUW  w Rzeszowie  Numer z dnia 
	wprowadzono do budżetu  

	Nr 83 z dnia 15.07.2010 r. 
	z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztów opracowania ekspertyz stanu technicznego  budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi o osuwisk  , jakie  miały miejsce w maju i czerwcu 2010 r. 

środki z rezerwy  celowej cz. 83 poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r.  
	+ 4.000,00 
	z dnia  15.07.2010 r. znak pisma F.VI-3011-1/84/10   
	zarządzenie   Wójta Nr  507/10 z  dnia  19.07.2010 r.  

Dz. 754 rozdz. 75478 § 4300 

	Nr 108 z dnia 25.08.2010 r.
	sfinansowanie kosztów opracowania ekspertyz stanu technicznego  budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi o osuwisk  , jakie  miały miejsce w maju i czerwcu 2010 r. 

środki z rezerwy  celowej cz. 83 poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r.  


	+ 2.000,00
	z dnia  25.08.2010 r. znak pisma F.VI-3011-1/109/10   
	zarządzenie   Wójta Nr 57/10 z  dnia  30.08.2010 r.  

Dz. 754 rozdz. 75478 § 4170

	Nr 162 z dnia 24.11.2010 r


	sfinansowanie kosztów opracowania ekspertyz stanu technicznego  budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi o osuwisk  , jakie  miały miejsce w maju i czerwcu 2010 r. 

środki z rezerwy  celowej cz. 83 poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r.  


	+ 4.000,00


	z dnia  24.11.2010 r. znak pisma F.VI-3011-1/162/10   


	zarządzenie   Wójta Nr 581/10 z  dnia  30.11.2010 r.  

Dz. 754 rozdz. 75478 § 4300



	Nr 185 z dnia 24.12.2010 r


	sfinansowanie kosztów opracowania ekspertyz stanu technicznego  budynków mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi o osuwisk  , jakie  miały miejsce w maju i czerwcu 2010 r. 

środki z rezerwy  celowej cz. 83 poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r.  


	- 240,00 


	z dnia  24.12.2010 r. znak pisma F.VI-3011-1/185/10   


	zarządzenie   Wójta Nr 7/10 z  dnia  31.12.2010 r.  

Dz. 754 rozdz. 75478 § 4300



	razem :
	9.760,00


Ewidencje księgową prowadzono  FK CLANED (  Dz. 754 rozdz. 75478 § 4300 ). 

Urząd Gminy w Dydni  do kontroli przedstawił  następujące  dokumenty : 

	FAKTURA  VAT 
	Nr 50/2010 z dnia  22.11.2010 r.  na kwotę  4.880,00 zł 

wystawca :  Barbara , Wincenty i Jakub Janowscy S.C. 

Projektowanie w Budownictwie 

38-500 Sanok  ulica Krzywa  4/25 

NIP :  687-13-33-794

REGON : 370079302 

za  wykonanie  ekspertyzy  budowlanej  i geologicznej  dla budynku Niewistka 11 gm.  Dydnia

Forma  płatności – przelew

termin płatności :  brak  

	OPIS  FAKTURY 
	opis na odwrocie 
	sprawdzono pod względem merytorycznym i zadekretowano o wypłaty 
	sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 

	cyt. „ Dotyczy ekspertyza  budynku PP. Z, i NOch. zam. Niewistka 11 , gm. Dydnia ) „ podpis brak  

Dopisano cyt. „ według umowy Nr 7041-53/10z m dnia 02.09.2010 r.  


	23.11.2010 r. 

dekret  brak 
	03.12.2010 r. 

	ZAPŁACONO 
	przelewem z  dnia  03.12.2010 r. błędny numer  faktury zamiast  50 wpisano  numer 53 dotyczy  umowy -   wpis omyłkowy 

W dniu 02.12.2010 r. Skarbnik Gminy złożył oświadczenie  cyt. :  ponieważ z były dwie faktury  na kwotę 4.880,00 zł  tj. fra  Nr 50/2010 i fra  53/2010  w przelewie dotyczącym  fra  50/2010  omyłkowo wpisano  zapłata  Fra  53/2010 . Obydwa przelewy  wysłane zostały w jednym pakiecie. Na dowód zapłaty zostanie  w dniu jutrzejszym wydrukowany  wyciąg bankowy i dosłany do rozliczenia „.     



	UMOWA  
	z dnia  02.09.2010 r. zawarta pomiędzy  Wójtem  Gminy Dydnia przy  kontrasygnacie  Skarbnik Gminy oraz  wykonawcą : 

Projektowanie w  budownictwie  Barbara ; Wincenty i Jakub Janowscy  

Sanok ulica Krzywa  4/25   

w  oparciu  o art.  4 pkt. 8  lub art. 61 pięt 3 ustawy Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. z 2007 r Nr  223 , poz. 1655 z późn. zm ) . 

Nie kontrolowano postępowania . 

	
	zapisy

postanowienie PINB w Brzozowie Numer 7356-3/06/10 oraz PINB.7356-3/07/10z  dnia 22.07.2010 z dnia . nadają obowiązek przedłożenia  ekspertyz  stanu technicznego  i ekspertyza  geologiczna 
	§ 1 
	przedmiot zamówienia  - ekspertyz stanu technicznego budynków …

pkt. 2 . wykonanie prac w  terminie 15 listopadzie 

	
	
	§ 2 
	wynagrodzenie ryczałtowe  w wysokości 4.880 zł plus podatek VAT  płatne  w ciągu 14 dni  od
 daty potrzymania ekspertyzy i zaakceptowania przez  zamawiającego 

	
	
	§ 3 
	kary i odsetki  

pkt. 5  odbiór prac  w siedzibie zamawiającego  na podstawie protokołu  

	
	
	§ 4 
	wszelkie zmiany  wymagają zachowania  formy pisemnej pod rygorem nieważności 

	
	
	§ 5 
	w sprawach nieuregulowanych przepisy KC 

	
	
	§ 6 
	spory wynikłe z umowy rozstrzygać będzie Sąd 

	
	
	Umowę  podpisali 
	zamawiający 

Wójt Gminy  i Skarbnik Gminy 

	
	
	
	wykonawca : B.W.i J Janowscy  Sanok ulica Krzywa  4/.25 

Wincenty Janowski  uprawnienia  UAN -2-8346-9886 upr. ANB-2-8816-378990  

	PROTOKÓŁ  ODBIORU  PRAC  
	z dnia  15.11.2010r.  na okoliczność odbioru  przekazania  dokumentacji dotyczącej ekspertyzy budowlanej  i geologicznej  budynku Niewistka 11 wykonanej  zgodnie  umowa  nr 7041-53/10 z dnia 02.09.2010 r. 

	PODPISY 
	Wójt Gminy 

z upoważnienia  Jan Kopija  Kierownik Referatu  Inwestycji Infrastruktury i Programów poomocowych   
	Skarbnik Gminy

nie  podpisywał  
	Wincenty Janowski



	ZAŁACZONO

dane  ogólnie dostępne  z innej gminy  
	zaświadczenie  Izby Inżynierów z dnia 18.12.2009 r.  nr ewidencyjny PDK/BO/0809/01 
	decyzja o  stwierdzeniu przygotowania zawodowego  z dnia  30.01.1990 r. znak ANB-2-8346/97/89/90 byłego UW  Krosno w zakresie  projektowania  w specjalności  konstrukcyjno budowlanej   
	decyzja o  stwierdzeniu przygotowania zawodowego  z dnia  28.11.1998 r. znak UAN-2-8346-98/86  byłego UW  Krosno Kierownika budowy i robót   w specjalności  konstrukcyjno budowlanej   

	FAKTURA  VAT 
	Nr 53/2010 z dnia  02.12.2010 r.  na kwotę  4.880,00 zł 

wystawca :  Barbara , Wincenty i Jakub Janowscy S.C. 
Projektowanie w Budownictwie 

38-500 Sanok  ulica Krzywa  4/25 

NIP :  687-13-33-794

REGON : 370079302 

za  wykonanie  ekspertyzy  budowlanej  i geologicznej  dla budynku Dydnia  Nr  270 gm.  Dydnia

Forma  płatności – przelew

termin płatności :  brak  

	OPIS  FAKTURY 
	opis na odwrocie 
	sprawdzono pod względem merytorycznym i zadekretowano o wypłaty 
	sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 

	cyt. „  Dotyczy osuwiska  Dynia 270 dot. PP G. i B. Sz. zam.  Rzeszów ulica  Kosynierów  20/13  „ podpis brak  

Dopisano cyt. „ według umowy Nr 7041-53/1/10 z  dnia 24.11.2010 r.  


	03.12.2010 r. 

dekret  brak 
	03.12.2010 r. 

	ZAPŁACONO 
	przelewem z  dnia  03.12.2010 r. numer  faktury zamiast  53  godz. 10;33 



	UMOWA  
	z dnia  24.11.2010 r. zawarta pomiędzy  Wójtem  Gminy Dydnia przy  kontrasygnacie  Skarbnik Gminy oraz  wykonawcą : 

Projektowanie w  budownictwie  Barbara ; Wincenty i Jakub Janowscy  

Sanok ulica Krzywa  4/25   

W  oparciu  o art.  4 pkt. 8  lub art. 61 pkt. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. z 2007 r Nr  223 , poz. 1655 z późn. zm ) zleca  się…

nie  kontrolowano  postępowania 

	
	zapisy 

postanowienie PINB .7356-3/09/10 z dnia 22.07.2010 r. nadają obowiązek przedłożenia  ekspertyz  stanu technicznego  i ekspertyza  geologiczna 
	§ 1 
	przedmiot zamówienia  - ekspertyz stanu technicznego budynków …

pkt. 2 . wykonanie prac w  terminie 29 listopada 

	
	
	§ 2 
	wynagrodzenie ryczałtowe  w wysokości 4.880 zł plus podatek VAT  płatne  w ciągu 14 dni  od daty potrzymania ekspertyzy i zaakceptowania przez  zamawiającego 

	
	
	§ 3 
	kary i odsetki  

pkt. 5  odbiór prac  w siedzibie zamawiającego  na podstawie protokołu  

	
	
	§ 4 
	wszelkie zmiany  wymagają zachowania  formy pisemnej pod rygorem nieważności 

	
	
	§ 5 
	w sprawach nieuregulowanych przepisy KC 

	
	
	§ 6 
	spory wynikłe z umowy rozstrzygać będzie Sąd 

	
	
	Umowę  podpisali 
	zamawiający 

Wójt Gminy  i Skarbnik Gminy 

	
	
	
	wykonawca : B.W.i J Janowscy  Sanok ulica Krzywa  4/.25 

Wincenty Janowski  uprawnienia  UAN -2-8346-9886 upr. ANB-2-8816-378990  

	PROTOKÓŁ  ODBIORU  PRAC  
	z dnia  30.11.2010r.  na okoliczność odbioru  przekazania  dokumentacji dotyczącej ekspertyzy budowlanej  i geologicznej  budynku Dynia 270 wykonanej  zgodnie  umowa  nr 7041-53/1/10 z dnia 24.11.2010 r. 

	PODPISY 
	Wójt Gminy 

z upoważnienia  Jan Kopija  Kierownik Referatu  Inwestycji Infrastruktury i Programów poomocowych   
	Skarbnik Gminy

nie  podpisywał  
	Wincenty Janowski



	ZAŁACZONO 

dane ogólnie dostępne  z innej gminy 
	zaświadczenie  Izby Inżynierów z dnia 18.12.2009 r.  nr ewidencyjny PDK/BO/0809/01 
	decyzja o  stwierdzeniu przygotowania zawodowego  z dnia  30.01.1990 r. znak ANB-2-8346/97/89/90 byłego UW  Krosno w zakresie  projektowania  w specjalności  konstrukcyjno budowlanej   
	decyzja o  stwierdzeniu przygotowania zawodowego  z dnia  28.11.1998 r. znak UAN-2-8346-98/86  byłego UW  Krosno Kierownika budowy i robót   w specjalności  konstrukcyjno budowlanej   


Kwota  niewykorzystanej dotacji została zwrócona do PUW w Rzeszowie  przelewem z   03.12.2010 r. na kwotę  240,00 zł  . 

Wójt Gminy Dynia  pismem z dnia 03.12.2010 r. znak RIIiPP 7041-53/2/10 przekazał do PUW w Rzeszowie  Wydziału Środowiska i Rolnictwa  końcowe  rozliczenie otrzymanych dotacji  . 

                                                                                     [ Dowód  : akta kontroli str.116-117]

Referat  Inwestycji Infrastruktury i Programów Pomocowych Urzędu Gminy  Dydni przekazał  do wglądu  ekspertyzy  stanu technicznego  budynków i  ekspertyzę  geologiczną budynków które zawierały  niżej podane dane : 

	Numer  domu 
	Ekspertyza  stanu technicznego 
	ekspertyza stanu geologicznego 
	dokumentator  

	Niewistka 11 

Gmina Dynia 
	październik 2010 

pkt. 6  cyt.” powstałe  uszkodzenia nie są spowodowane  działalnością osuwiskową  …”
	wrzesień 2010 
	mgr inż. Jan Sieńko  Nr upr. CUG 070550 Zakład Usług Geotechnicznych i Zaopatrzenia w Wodę  ARTEZJA Rzeszów ulica Puławskiego 5/12 kom. 608580580

	Dynia 270 , dz. nr  951
	pkt. 6.1  cyt.” stan techniczny  budynku w oderwaniu od warunków gruntowych nie  budzi zastrzeżeń , a niewielkie spękania  i zarysowania  od strony południowej łatwo można zbagatelizować  …” 
	listopada 2010 
	mgr inż. Jan Sieńko  Nr upr. CUG 070550 Zakład Usług Geotechnicznych i Zaopatrzenia w Wodę  ARTEZJA Rzeszów ulica Puławskiego 5/12 kom. 608580580

NIP  813-159-60-49 

	Podpis  : 
	Wincenty Janowski 
	
	Jan Sieńko

	
	
	
	


   W związku  z usuwaniem skutków  klęsk żywiołowych  w  Dz. 852 rozdz. 85278  wystąpiły  niżej podane  sytuacje : 

-  Wojewoda Podkarpacki  decyzja Nr 121  z dnia 17.09.2010 r. zwiększył plan dotacji w rozdz. 85278  o kwotę 40.000,00 zł  z przeznaczeniem na wypłatę zasiłków celowych  dla osób i rodzin  z województwa podkarpackiego  poszkodowanych  wyniku powodzi , która wystąpiła  w maju i czerwcu 2010 r. środki z  rezerwy celowej cz. 83 poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r.  

Powyższą kwotę wprowadzono do budżetu  na mocy zarządzenia  Wójta  Gminy  Nr 543/10   z  dnia  30 września 2010 r.  po stronie wydatków  rozdz. 85278 § 3110 

-  Wojewoda Podkarpacki  decyzja Nr 159  z dnia 15.11.2010 r. zmniejszył plan dotacji w rozdz. 85278  o kwotę 40.000,00 zł  z przeznaczeniem na wypłatę zasiłków celowych  dla osób i rodzin  z województwa podkarpackiego  poszkodowanych  wyniku powodzi , która wystąpiła  w maju i czerwcu 2010 r.   środki z  rezerwy celowej cz. 83 poz. 8 ustawy budżetowej na 2010 r.  

Powyższą kwotę wprowadzono do budżetu  na mocy zarządzenia  Wójta  Gminy  Nr 581/10 z  dnia  30 listopada 2010 r.  po stronie wydatków  rozdz. 85278 § 3110 

Operacje  finansowe : 

 - PUW w Rzeszowie  w dniu 17.09.2010 r. przekazał przelewem  do Urzędu Gminy  Dydni kwotę 40.000,00 zł  ; 

-  Urząd Gminy  Dydni  w dniu  15.11.2010 r.  przekazał przelewem do PUW w Rzeszowie  kwotę 40.000,00 zł . 







       [ Dowód: akta kontroli str. 118-119] 


Dz.  852   „   Pomoc  społeczna    „

rozdz.  85212   „ Świadczenia  rodzinne ,  zaliczka  alimentacyjna  oraz  składki  na ubezpieczenia emerytalne i  rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego   „  

§  2010   

	Plan 
	   3.201.865,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   3.201.820,19
	

	Dotacja wykorzystana 
	   3.201.820,19    
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  świadczenia  rodzinne  , zaliczki  alimentacyjne, 

świadczenia z funduszu alimentacyjnego  oraz  składki  na ubezpieczenia  emerytalne
i  rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego  wypłacone  w  §  3110   na  kwotę 3.071.791,75 zł      / w tym  na    wydatki  związane  z  ich  obsługą  na  kwotę  93.257,00  zł  -  /kwota  razem – obsługa świadczeń  z funduszu alimentacyjnego i   świadczeń  rodzinnych/  .  

Realizacja  wydatków  podanych  w sprawozdaniu  Rb  50  z  wykonania  planu  dotacji  przedstawia   poniższe   zestawienie  : 

	Rodzaj  sprawozdania  klasyfikacja  budżetowa  
	Zapisy  ewidencyjne -     z jednostek :   

Rb 27 ZZ  - sprawozdania  jednostkowe      


	Sprawozdanie  zbiorcze  : 

- w przypadku dochodów Rb 27 ZZ ; 

- w przypadku wydatków dotacji Rb  50 

 przekazane  przez  Gminę   do PUW w Rzeszowie 
	Uwagi  

Różnice 

/ 3 – 5 /   


	§ 3110

§ 4010

§ 4040

§ 4110

§ 4120

§ 4210

§ 4300

§ 4410

§ 4440

§ 4700

§ 4740

§ 4750 


	3.071.836,00

    66.190,00

       3.964,00

     47.497,00

       1.719,00

       3.948,00

       3.200,00

          185,00

       2.096,00

          300,00

          930,00
	3.071.791,75

     66.190,09

       3.963,74

     47.497,63

       1.718,77

       3.948,00

       3.200,00

          184,53

       2.095,68

          300,00

          930,00 
	3.071.836,00

    66.190,00

       3.964,00

     47.497,00

       1.719,00

       3.948,00

       3.200,00

          185,00

       2.096,00

          300,00

          930,00
	3.071.791,75

     66.190,09

       3.963,74

     47.497,63

       1.718,77

       3.948,00

       3.200,00

          184,53

       2.095,68

          300,00

          930,00
	     0,00



	Ogółem  : 
	3.201.865,00
	3.201.820,19 
	3.201.865,00
	3.201.820,19 
	     0,00  


Dane  zawarte  w  sprawozdaniu  opisowym GOPS w Dydni    są   następujące  : 

A/ Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dydni przekazał do Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie   rozliczenie  dotacji z  przekazanych  środków  za  2010  r.  w niżej  podany  sposób  :

	Lp
	Wyszczególnienie 
	Kwota  
	Uwagi 

	1
	Poniesione wydatki  /  narastająco od  początku  roku  / -  Ogółem  

Z tego  : 
	3.081.967,19
	Pozycje  wydatków  które    wchodziły  do  obliczenia  kwoty  kosztów  obsługi to głównie zasiłki wypłacone  na kwotę 2.992.201,05  zł . 

	2
	Świadczenia  rodzinne    
	2.717.829,61 
	

	3
	Dodatek  z tytułu  rozpoczęcia  roku  szkolnego 
	    96.600,00
	

	4
	Dodatek z  tytułu  urodzenia  dziecka  
	     60.000,00
	

	5
	Jednorazowa  zapomoga  z tytułu  urodzenia  się  dziecka  
	    81.000 ,00  
	

	6
	Składki  emerytalno  - rentowe 
	    36.771,44
	ogółem     

  z  czego w zaookrągleniu 3 % - to

kwota 89.766,03 zł ,  natomiast w przyjętym  algorytmie  do wyliczenia         zastosowanego   przez GOPS     obliczenia    ( punkt 8 )  kwota  wyniosła   89.766,14   zł 

w zaokrągleniu 3% zgodnie  z  ustawą  o  świadczeniach  rodzinnych ( kwota przyjęta w sprawozdaniu  rocznym rozliczenia  dotacji)   

	8
	Koszty  obsługi  świadczeń  rodzinnych 


	    89.766,14  

 
	

	9
	Zaliczka  alimentacyjna 
	   0,00
	

	10
	Koszty  obsługi  zaliczek 


	   0,00
	

	11
	Zwroty  dotacji  niewykorzystanych  


	    0,00                
	

	12
	Ilość  osób  objętych wypłatą  świadczeń  rodzinnych /  miesięcznie /  
	   753
	

	13
	Ilość  osób  objętych  wypłatą  zaliczki  alimentacyjnej  /  miesięcznie  /     
	       0
	


*  kwoty podane  w  powyższej  tabeli są  podane  ze sprawozdania  rocznego  - rozliczenia  dotacji  z przekazanych  środków  za miesiąc grudzień 2010  r.   przekazanego  i  przyjętego  przez  dysponenta .

Koszty  obsługi  zasiłków  rodzinnych  zostały  określone  w  art. 33  ust. 2 a  ustawy  z dnia  28.11.2003  roku  o świadczeniach  rodzinnych  /Dz. U. TJ z 2006  roku  Nr  139  , poz.  992  z późn. zm./  i  stanowią  3  %   otrzymanej  dotacji   na  świadczenia  rodzinne  oraz  składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego  ,  nie  mniej  jednak  niż  6.000,00 zł  rocznie  dla  organu  właściwego.   

Z  powyższego  zestawienia  wynika  , że  koszty  obsługi  zasiłków  rodzinnych  według  obliczenia  GOPS w Dydni  kwotę 85.291,08 zł,  co  stanowiło  w zaokrągleniu   2,99 %      (  zapis  ustawowy 3 % ) , z kwoty  otrzymanej  dotacji  przyjętej  do  rozliczenia  w  wysokości 2.847.236,63     zł , 

FUNDUSZ  ALIMENTACYJNY  

	Lp
	Wyszczególnienie 
	koszt
	Uwagi  

	1
	Poniesione  wydatki  na świadczenia  z FA  ( narastająco  od  początku  roku )
	 119.853,00
	

	2
	Świadczenia  z  Funduszu Alimentacyjnego 
	116.362,14
	

	3
	Koszty  obsługi 
	    3.490,86
	2,99 kwoty otrzymanej dotacji 

	4
	Ilość  osób  objętych  świadczeniami  funduszu  alimentacyjnego                ( miesięcznie ) 
	      29
	


Zgodnie  z  art. 31  ust. 3  ustawy   z  dnia 07.09.2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów   / Dz. U.  z  2009  roku  Nr  1  , poz.7  z późn. zm./  koszty obsługi  wynoszą  3 %  wydatków   otrzymanej  dotacji na świadczenia z funduszu alimentacyjnego .

Wykres procentowy do  kosztów  obsługi w  przypadku  zasiłków  rodzinnych: 

Wykres procentowy z ogółu poniesionych wydatków na świadczenia  z FA  z uwzględnieniem   kosztów  obsługi :

świadczenia rodzinne 


[image: image8.emf]świadczenia rodzinne 
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KONTROLA  WYPŁATY ŚWIADCZEŃ . 

	Decyzje administracyjne    - świadczenia rodzinne  i dodatki do świadczeń rodzinnych 

Ilość  decyzji objętych kontrolą =  7    i 1 świadczenie pielęgnacyjne  - 

 oprogramowanie firmy AMAZIS   – moduł świadczenia rodzinne  -  

osoba prowadząca  akta – teczki – Pani  Agnieszka Jatczyzyn i Joanna Indyk  

POSTĘPOWANIE  ADMINISTRACYJNE  I DECYZJE 

	numer z dnia  
	podstawa prawna 
	postanowienie
	kwota i termin wypłaty świadczenia rodzinnego i dodatków 
	organ wydający decyzje 
	uzasadnienie  faktyczne 
	odwołanie do SKO w Krośnie 

	 *

nie wystąpiło 


	   X

ustawa o świadczeniach rodzinnych ,akty wykonawcze  ustawa KPA  oraz upoważnienie kierownika GOPS do wydawania decyzji 
	     X

opis  z podaniem  stanu  dochodowego  i sposobu  wyliczenia  w sposób szczegółowy z wydruku i części  wywiadu rodzinnego  dot. dochodów 
	      X- 

        #

wypłata  przelewem na konto bankowe 

zlecenia z PBS O Dydnia  

Wniosek : uaktualnienie  zleceń PBS O w Dydni  usytuowany nieopodal Urzędu około 10  metrów   
	       X

Wójt Gminy  

z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS 
	     X 

szczegółowy  opis zawierający ogólne z podstaw prawnych  podanie kwot  do obliczenia 


	14 dni od daty otrzymania 

	Wniosek  o  przyznanie  świadczenia  rodzinnego i dodatków  do zasiłku rodzinnego 

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	Obliczenie wysokości dochodu    
	zaakceptowanie przez  Kierownika GOPS – w przypadku  kontrolowanych  do wglądu  w oprogramowaniu AMAZIS  
	wymagane załączniki ; zaświadczenia 
	wykorzystywanie i stosowanie   druków własnych GOPS 
	Uwagi 

	x
	   x
	      x

      #

w części  wywiadu środowiskowego oraz  wydruk z programu AMAZIS 


	       x
	   X      
	        x   

jest w aktach  ważny  element  harmonogram wypłat  w przypadku wypłat obejmujących kilka zasiłków za okresy świadczeniowe   
	Druki własne  GOPS  realizował  - 

projekt zarządzenia Kierownika GOPS 

Poprawki w nielicznych przypadkach  w aktach do decyzji GOPS.- ZR-/8180/311/10       z dnia  02.11.2010  

i GOPS.- ZR-/8180/64/6/10       z dnia  02.11.2010  

GOPS.- ZR-/8180/540/6/10       z dnia  02.11.2010  



	Wyliczenia ( obliczenia ) po wprowadzeniu  kwot  dokonuje  oprogramowanie AMAZIS na podstawie  wzoru  § 15 pkt. 2  rozporządzenia  Ministra  Polityki Społecznej  z dnia 02 czerwca  2005 r.  w sprawie sposobu i trybu  postępowania  w sprawach o świadczenia rodzinne ( Dz. U. z 2005 r. Nr  105 , poz. 881  z późniejszymi zmianami   :

S=Sp(P-Sus)

gdzie  znaczenie  poszczególnych symboli jest następujące : 

S- składka  na ubezpieczenie zdrowotne  wyrażona w złotych 

Sp- stopa procentowa składki na ubezpieczenie zdrowotne   

P- przychód wyrażony w  złotych

 Sus -  składka na ubezpieczenie społeczne  wyrażona w złotych 

Załączniki do wniosku – na ogół   załączano  zaświadczenia  ze szkół  o  byciu uczniem     

LISTY  WYPŁAT  - w kasie UG Dydnia przelewy  

	numer 
	data 
	podanie numeru konta  i numeru dowodu osobistego 
	kwota 
	termin wypłaty 
	sprawdzenie merytoryczne 
	sprawdzenie  formalno rachunkowe 
	dekretacja i zatwierdzenie do wpłaty 

	  x


	   x 
	   x

dotyczy numeru konta 

numeru dowodu osobistego 

numer teczki GOPS -  GOPS ZM/ZR/8180/303/6/10   inicjały W.W..   zam. Krzywe Gmina Dydnia numer  konta  na  zleceniu  85 8642 1100 3005 9002 6348 0001  

na liście  i decyzji  nr  66 8642 1100 3005 9003 0169 0001 

inne  numery  w  koncie  

zmian a rachunku  zlecenie z PBS  Sanok Oddz.  w Dydni z  dnia  04.05.2009 r na rachunek  66 8642 1100 3005 9003 0169 0001

numer teczki GOPS -  GOPS ZM/ZR/8180/122/6/10   inicjały S.C.   zam. Dynia       

załączono  odręcznie  napisane  zlecenie  na konto  PBS  Oddział w  Dydni  Nr 30 8642 1100 2005 9001 7636 0001  odpisane przez  S.C.   bez  zastrzeżenia o  odpowiedzialności karnej  - brak  ujednoliconego  druku GOPS

numer teczki gops -  GOPS ZM/ZR/8180/64/6/10   inicjały B.C.   zam. Dynia       

załączono  zlecenie   banku  Spółdzielczego w  PBS  w Sanoku  Oddział   w Dydni  z dnia 20.03.2007 r. na  świadczenia  

korektor  numer 65 8642 3005 9001 1256 0001  

cyfry na  żółto  oznaczone  

***  skierowano  zapytanie  -  odpowiedzi podano poniżej 

  
	  x
	   x

na konta  bankowe 

do 30 każdego miesiąca 
	      x

       #

w przypadku uaktualniania zwrócić uwagę  uaktualnienie zleceń z  banku 


	   X

przez osoby  upoważnione 
	       x

przez  Kierownika GOPS  i Głównego Księgowego 

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  

	Uwaga :  

- harmonogram wypłat  świadczeń za  okres zasiłkowy przyznany decyzją Kierownika GOPS   generuje  oprogramowanie  firmy  AMAZIS 

- eliminacja  poprawek poprzez  wzmocnienie bieżącej kontroli – jedna osoba prowadzi świadczenia rodzinne i fundusz  alimentacyjny  w tym   prowadzi postępowania  względem dłużników alimentacyjnych 

***  - kontrolujący  skierował zapytania w dniu 18.10.2010 r. cyt.  : 

2/ W przypadku  decyzji  GOPS ZM/ZR/8180/64/6/10   inicjały B.C.  zam. Dydnia   wyszczególniono  numer  konta  ze zlecenia z PBS  w Sanoku  z dnia  20.03.2007 r.  gdzie  zawarto   poprawione  cyfry  konta  na   właściwe ( cyfry 65  i 3 – poprawki korektor )  . Proszę  wyjaśnić jakie działania  nadzorcze  w związku z powyższym  podjęto             

W  udzielonej odpowiedzi Pani Agnieszka Jatczyszyn i Joanna Indyk stwierdziły : 

Ad. 2 

W  przypadku decyzji  z 2010 r. inicjały  B.C. zam. Dydnia   nr  GOPS ZM/ZR/8180/64/6/10    wyszczególniono  obowiązuję w dniu wydania  konto  zasiłkobiorczy  świadczeń rodzinnych i dodatków  do nich. Dokument  zlecenia  z PBS  w Sanoku O/ Dynia  zawierał  już  poprawki  korektorem  cyfr na cyfry  65  i 3.  Z  tego powodu  dla  wyjaśnienia całej sytuacji  w ramach czynności  kontrolnych  zażądano przedstawienia  z PBS  Sanoku O / Dynia  zlecenia  z podaniem numeru  konta  .  W  dniu  13.10.2011  r.  przedstawiono zlecenie  o numerze  konta  B.C. zam. Dydnia   Dynia podaniem konta  które  jest od 2007  r.  kontem  podanym przez  posiadacza  ( zasiłkobiorcy  świadczeń rodzinnych )  i jest podawane  w  decyzjach przyznających  świadczenia rodzinne  i listach wypłat ( przelewach bankowych ). 

Powyższe  czynności przeprowadzono w ramach czynności kontroli zarządczej  funkcjonującej w GOPS . Dowodem tego jest pisany  wewnętrzny  protokół  przez  Dział świadczeń  rodzinnych GOPS w Dydni .

                                                                                                                         [ Dowód : akta kontroli str. 120-121]  











        [ Dowód : akta kontroli str. 122-161]  

	Decyzje administracyjne    - świadczenia alimentacyjne 

Ilość  decyzji objętych kontrolą =  7     

 Oprogramowanie firmy NEMEZIS  – moduł świadczenia z funduszu alimentacyjnego  

osoba prowadząca teczki – akta  Pani  JOANNA  INDYK     

DECYZJA  



	numer z dnia  
	podstawa prawna 
	postanowienie
	kwota i termin wypłaty świadczenia alimentacyjnego 
	organ wydający decyzje 
	uzasadnienie  faktyczne 
	odwołanie do SKO w Krośnie 

	  X
	   X – 

   #  

ustawa  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ; ustawa KPA  i  upoważnienie Kierownika GOPS przez Wójta  Gminy   

zawarto przepis z  podaniem  nie aktualnego numeru dziennika Ustaw  i  nie podano  dziennika ustaw  dotyczącego wzorów wniosku 

*** Złożono   wyjaśnienie przez osobę prowadzącą    
	     X

      # 

szczegółowe wyliczenie   na  podstawie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  podane 


	     X  

świadczenia  wypłacane przelewem  na rachunek bankowy numer…..podano …  w dniach do 30 każdego miesiąca

decyzja  Nr  GOPS 8127/1/23/10 z dnia  25.10.2010 r komornik przy piśmie  dnia  zawarł    wyrok  protokół  SR w Brzozowi  protokóle  dnia  14.10.2010 r.  sygn. akt  III RC  87/10  na kwoty  dwa  po 500 zł i raz po 400 zł razem 1.400 zł  

Decyzja  Nr  GOPS/8127/1/16/09z  dnia  03.12.2010 r.  zmieniająca decyzję  GOPS/8127/1/16/09 z dnia  27.10.2009 r,. o kwotę  420,00 zł  zmian a wyrokiem SR w  Brzozowie dnia  14.10.2010 r.  sygn. akt.  II RC  87/


	    X

Wójt Gminy 

Z Upoważnienia Kierownik GOPS   
	     X 

      #

ogólny   odnośnik do art. 9 ust. 2  ustawy określenia  osoby 

art. 9  ust. 2  -  dochód  nie  przekracza  kwoty  725 zł  przyznanie  art. 10 ust.1  ustawy

Nie podawano konkretnego dochodu  rodziny   

  
	14 dni od daty otrzymania 

	Wniosek  o  przyznanie  świadczenia z funduszu alimentacyjnego  

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	Obliczenie wysokości dochodu    
	zaakceptowanie przez  Kierownika GOPS 
	wymagane załączniki ; zaświadczenia 
	wykorzystywanie i stosowanie   druków własnych GOPS 
	Uwagi 

	x
	   x
	     X

przy użyciu oprogramowania komputera  program NEMEZIS 
	          X  
	    x 

    # 

 
	         x    

Druk własny 


	Druki własne  GOPS  realizował 

projekt zarządzenia  Kierownika GOPS 

	LISTY  WYPŁAT  - przelewy  

	numer 
	data 
	podanie numeru konta  i numeru dowodu osobistego 
	kwota 
	termin i miejsce wypłaty 
	sprawdzenie merytoryczne 
	sprawdzenie  formalno rachunkowe 
	dekretacja i zatwierdzenie do wpłaty 

	  x


	   x 
	   x

*  w przypadku  numeru dowodu osobistego 
	  x
	  X  

przelewy bankowe  
	      x

pracownik merytoryczny
	        x

Główny księgowy GOPS 
	       x  - 

z upoważnienia Wójta Kierownika GOPS  i Główny Księgowy 

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  

	Uwaga :  

- harmonogram wypłat  świadczeń za  okres zasiłkowy przyznany decyzją Kierownika GOPS   generuje  oprogramowanie  firmy NEMEZIS 

- zanalizować  podstawy prawne  decyzji , eliminować zbędne ich zapisy 

***  złożono zapytanie  w dniu 17.10.2011 r.  o treści cyt : „1/ proszę  wyjaśnić  dlaczego w  podstawie prawnej  decyzji przyznającej FA  stosowano  zapis  Dz. U. z 2007. zamiast  z 2009 r.  oraz  nie zawierano  przepisu wykonawczego z 2010 r. w sprawie  ustalenia  wzoru wniosku  ? 

w odpowiedzi  Pani Agnieszka Jatczyszyn i Joanna Indyk stwierdziły cyt : „W podstawie  prawnej  decyzji  zawarto  ogólnie  do dnia  dzisiejszego obowiązujące przepis  prawa  tj. ustawę o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Sama zmiana  numeru  dziennika  ustaw  na z 2009 r. jest czysto techniczną i nie ma wpływu   na  zastosowaną  zgodnie z  prawem  podstawę prawną .  

Podobnie  nie wyszczególniano przepisu  wykonawczego dotyczącego wzorów  wniosku  z 2010 r.  gdyż  taki wzór podstawy prawnej  przyjęto  do realizacji . Wnioski składane  pod decyzje  są z 2010 r.  , a więc prawidłowe „ .

                                                                                                                             [ Dowód : akta kontroli str. 120-121] 

 









          [ Dowód: akta kontroli str. 162-182] 

Kontrola prawidłowości wypłat  świadczeń z funduszu alimentacyjnego : 

	Podstawa  przyznania świadczenia  
	kwota świadczenia  z FA   w decyzji  
	kwota świadczenia  w  zaświadczeniu Komornika Sadowego  o  bezskuteczności  egzekucji świadczeń  alimentacyjnych  KMP 
	kwota  z listy  wypłat  

	Decyzja  GOPS /8127/2/14/10   z dnia  07.10.2010 r. 


	ogółem 300,00 zł

na jedno dziecko   


	z dnia  23.09.2010 r. KMP 9/10 Komornika w Brzozowie   wyrok Sądu Rejonowego  w Brzozowie   z dnia  12.02.2010  sygn. akt  I C 554/09  =  300,00 

W  aktach poświadczony za zgodność  z oryginałem  wyrok SR w Brzozowie   z dnia 29.09.2008   sygn. akt III RC 50/08 z podaniem kwoty  po 350,00 zł na   dziecko   
	lista 1/12/2010  z dnia 15.12.2010 r. – wypłata  w kasie UG   pozycja  nr  14 na  kwotę wypłaty  300,00 zł     




	Decyzja  GOPS /8127/2/19/10   z dnia  07.10.2010 r. 


	ogółem 400,00 zł

na jedno dziecko   


	z dnia  22.09.2010 r. KMP 14/06 Komornika w Brzozowie   wyrok Sądu Rejonowego  w Brzozowie   z dnia  29.07.2008  sygn. akt  III  RC 46/08  =  400,00 

W  aktach poświadczony za zgodność  z oryginałem  wyrok SR w Brzozowie   z dnia 29.07.2008   sygn. akt III RC 46/08 z podaniem kwoty  po 400,00 zł na   dziecko   
	lista 1/12/2010  z dnia 15.12.2010 r. – wypłata  w kasie UG   pozycja  nr  6 na  kwotę wypłaty  400,00 zł     


	

	Decyzja  GOPS /8127/2/13/10   z dnia  07.10.2010 r. 


	ogółem 150,00 zł

na jedno dziecko   


	z dnia  17.09.2010 r. KMP 42/06 Komornika w Brzozowie   wyrok Sądu Rejonowego  w Brzozowie   z dnia  18.07.2006  sygn. akt  I  C 850/05  =  150,00 

W  aktach poświadczony za zgodność  z oryginałem  wyrok SO w Krośnie   z dnia 18.07.2006   sygn. akt I C 850/05 z podaniem kwoty  po 150,00 zł na   dziecko   
	lista 1/12/2010  z dnia 15.12.2010 r. – wypłata  w kasie UG   pozycja  nr  5 na  kwotę wypłaty  150,00 zł     




                                                                                          [ Dowód : akta kontroli str. 162-182] 

SPRAWA : 

K.  A.  zam. Krzywe  

kwota  decyzja  Nr  GOPS 8127/1/23/10 z dnia  25.10.2010 r.    n dzieci  ogółem  800,00 zł  tj. na  dwoje po 250,00 zł i jedno 300,00 zł  

zaświadczenie  Komornicze z dnia  14.10.2010 r.  KMP  7/99  

bezskuteczna egzekucja  

FA  -  28.571,02 zł 

ZA  41.926,50 zł 

należności wierzyciela  alimentacyjnego  1.007,26 zł 

należność  likwidatora  starego  FA  przed dniem 01 maja 2004 r. =  38.243,13  zł    

przyczyny  bezskuteczności : dłużnik nie pracuje  nie pobiera  stałych świadczeń  nie  uzyskuje stałych dochodów  nie prowadzi działalności  gospodarczej 

działania podejmowane :  

komornik przeprowadził  dochodzenie mające na na celu  ustalenie źródeł dochodu  dłużnika  oraz stanu majątkowego  między innymi kierując wnioski  i zapytania  do organów  administracji publicznej 

lista  wpłat  pozycja  9  =  3.020,00 zł  

komornik przy piśmie  dnia  zawarł    wyrok  protokół  SR w Brzozowie  protokole z  dnia  14.10.2010 r.  sygn. akt  III RC  87/10  na kwoty  dwa  po 500 zł i raz po 400 zł razem 1.400 zł  

Znajduje się   wyliczenie  :  

	  
	jest 
	było 
	wyrównanie 
	

	Beata 
	500
	300
	200
	

	Radek 
	500
	250
	250
	

	Katarzyna 
	400
	250
	150
	

	
	1400
	800
	600
	


wyrównanie   ogółem 420,00 zł  

X 2010  600,00  140  Beata  

XI 2010 600,00  175  Radek  

IX 2010 420,00 105  Katarzyna  razem  : 1200  + 420  =  1620  +  wypłata  1.400 grudzień  = 3.020,00 zł    

do  kwoty  1.200,00 zł  zwrotu  

140 Beata  wyrównanie  200 : 30 x 21  

175 Radek  wyrównanie  250 : 30 x 21  

105 Katarzyna   wyrównanie  150 : 30 x 21   

podpis  :  referent ds. świadczeń  rodzinnych Joanna  Indyk 

Zawiadomienie  Komornika przy Sądzie  Brzozowie  z dnia  29.11.2010 r.  KMP 7/99  o zmianie  świadczeń podwyższenie   po 1400 zł miesięcznie  

Z dniem 10.09.2010 r.  Tytuł wykonawcy złożył dłużniczki  w dniu  25.11.2001 r. 

załączono protokóle  rozprawy  w SR w Brzozowie   dnia  14.10.2010 znak III RC  87/10    dwoje dzieci po 500 zł i jedno  400 zł   

Decyzja  Nr  GOPS/8127/1/16/09z  dnia  03.12.2010 r.  zmieniająca decyzję  GOPS/8127/1/16/09 z dnia  27.10.2009 r,. o kwotę  420,00 zł  zmian a wyrokiem SR w  Brzozowie dnia  14.10.2010 r.  sygn. akt.  II RC  87/10  

rozdz.  85213   „ składki  na  ubezpieczenia  zdrowotne  opłacane  za osoby pobierające  niektóre  świadczenia  z  pomocy  społecznej   oraz  niektóre  świadczenia  rodzinne    „  

§  2010  

	Plan 
	   13.853,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   12.968,31
	

	Dotacja wykorzystana 
	   12.968,31   
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  składki na  ubezpieczenia  zdrowotne  opłacane  za osoby

pobierające  niektóre  świadczenia  w  pomocy  społecznej  oraz  niektóre  świadczenia 

rodzinne  wypłacone  na mocy  art. 54  ustawy z  dnia  27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach rodzinnych  opieki zdrowotnej  finansowanych ze środków publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164 , poz.  1027 z zm. )  

	Przelew z dnia 
	kwota  
	uwagi 

	05.05.2010 
	702,00
	 

	04.03.2010 
	702,00
	

	01.04.2010 
	850,20
	

	05.05.2010 
	879,84
	

	02.06.2010 
	842,40
	

	05.07.2010 
	1.098,25
	

	04.08.2010 
	982,80
	

	06.09.2010 
	1.138,81
	

	05.10.2010 
	1.029,60
	

	05.11.2010 
	1.379,04
	

	03.12.2010 
	1.692,60
	

	20.12.2010 
	1.670,77
	

	razem 
	12.968,31
	


rozdz.  85219   „ośrodki pomocy społecznej    „  

§  2010  

	Plan 
	   915,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   915,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   915,00   
	


Środki  dotacji  były  przyznawane  trzykrotnie  po  kwocie 305,00 zł decyzjami Wojewody Podkarpackiego Nr  32  z dnia 29.04.2010 r. Nr 88  z  dnia 22.07.2010 r. oraz  nr  143  z  dnia  26.10.2010 r.  Powyższe kwoty wprowadzono do realizacji  w § 3030  na kwotę  900,00 zł i  §  4300  na kwotę 15,00 zł 

Do budżetu Gminy wprowadzono zarządzenia Wójta  Gminy Nr  481/10 z dnia  27 maja 2010 r., ; nr 517/10 z dnia  30 lipca 2010 r. i  nr 560/10 z  dnia  04 listopada 2010 r. 

Kwota  dotacji  była przeznaczona na  wypłacanie  wynagrodzenia za sprawowanie  opieki  zgodnie art. 18 ust.1 pkt. 9  ustawy z ustawy dnia  12 marca 2004 r. o pomocy społecznej    

Do kontroli przyjęto  : 

oznaczenie  inicjały K.J. zam.  Jabłonka Gmina Dydnia 

Decyzja  GOPS  Nr GOPS \\01--000495/05/10 z  dnia  22.04.2010 r.  : 

Podstawa  prawna  : art.  104 ustawy KPA  i  art. 8 ust.1  i art. 18 ust. 1  pkt. 9 ; art. 36 pkt. 1 lit,. h ; art. 53 a ; art. 106 ust. 1 3 i art. 109  ustawy o pomocy społecznej  po rozpatrzeniu wniosku . Zwrotne potwierdzenie  odbioru z dnia  23.04.2010 r.  

w postanowieniu  oznaczono  wynagrodzenie  za sprawowanie  opieki  w wysokości 100,00 zł  płatne na konto osobiste od dnia  01.04.2010 r.  w dniach 15-20 każdego miesiąca na czas przyznany decyzją . Opis  ogólny . 

Podstawa prawna art. 53 a  - postanowienie  sygn. akt III Op 275 z dnia 18 lutego 2010 r. Sądu Rejonowego w  Brzozowie  ustalono  wynagrodzenie  z tytułu sprawowanej pieczy  kuratorowi częściowo bezwłasnościowej w kwocie 100,00 zł  płatne ze środków  publicznych na podstawie przepisów o pomocy społecznej 

Załączono wywiad  rodzinny  z  dnia  22.04.2010 r.  . kryterium dochodowe  dla  rodziny 702 zł  ; kserokopia  postanowienia SR z dnia 18.02.2010 r.; kopia renty z ZUS  znak 02556410-1/25/I ; zlecenie  z PBS Sanok z dnia 02.04.2010 r. ; zaświadczenie  GOPS  z dnia 25.03.2010 r.  o  pobieranych  świadczeniach zasiłku pielęgnacyjnego  153,00 zł . 

Lista  wypłat z a okres  31.12.2010 r.   z dnia 14.12.2010 r.  pozycja  numer 1 na kwotę  100,00 zł  . Podano  numer konta bankowego . sprawdzono pod względem merytorycznym Kierownik GOPS , sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 14.12.2010 r. Główny księgowy ; klasyfikacja Wn 400 MA 131 85219-3030 podpisy Główny księgowy i Kierownik GOPS . 

Pieczęć wypłacono   przelewem dnia 15.12.2010 r.  

rozdz.  85228   „ Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze  „  

§  2010  

	Plan 
	   38.300,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   38.300,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   38.300,00   
	


Kwotę   38.300,00 zł  zwarto  w decyzji Nr 8  Wojewody Podkarpackiego  i została ona wprowadzona do budżetu Gminy .    

Realizacja  wydatków środków dotacji  przedstawia się następująco : 

Podkarpacki Urząd Wojewódzki  w Rzeszowie  na zadanie przekazał środki  dotacji  niżej podany  sposób : 

- dnia  18.01.2010 r.  kwotę  3.192,00 zł 

- dnia  19.02.2010 r.  kwotę  3.200,00 zł 

- dnia   16.03.2010 r. kwotę  3.200,00 zł 

- dnia  13.04.2010  r. kwotę  3.190,00 zł      

- dnia   18.05.2010 r. kwotę  3.200,00 zł 

- dnia  15.06.2010 r. kwotę   3.190,00 zł 

-dnia  16.08.2010 r. kwotę    3.200,00 zł 

- dnia  13.08.2010 r.  kwotę  3.190,00 zł 

- dnia 22.09.2010  r. kwotę   3.200,00 zł 

- dnia 19.10.2010 r. kwotę    3.190,00 zł 

- dnia 18.11.2010 r.  kwotę   3.200,00 zł 

- dnia 24.11.2010  r. kwotę   3.148,00 zł 

Ogółem =                            38.300,00 zł  

Wójt  Gminy  Dynia  ogłosił  konkurs  działając na podstawie art. 25 i 28  ustawy o pomocy społecznej   z dnia  02.12.2009 r.

wysokość dotacji  na rok 2010 zadanie  nr 1  kwota 53.174 zł  na realizację zadania  Nr 2 kwota 38.300  zł  

zadanie 1 -  usługi opiekuńcze  na podstawie art. 50ust. 3 ustawy o pomocy społecznej  

zadanie  nr 2  - specjalistyczne usługi opiekuńcze  na podstawie art. 50 ust. 1 i 2  ustawy o pomocy społecznej  

Termin realizacji  01.10.- 31 .12 2010 r. 

Dotacja zostanie przyznana podmiotowi  wyłonionemu w drodze  otwartego konkursu  ofert  który złoży  ofert ę  zgodnie z e wzorem  stanowiący załącznik Nr 1 rozporządzenia  Ministra  Polityki Społecznej  z dnia 08.03.2005  r.  w sprawie  określenia wzoru oferty  podmiotu uprawnionego ( Dz. U.  Nr 44  , poz.  427 ) i spełni  kryteria zawarte w ogłoszeniu . Podstawą do  przekazania dotacji będzie  umowa zawarta  pomiędzy  Wójtem Gminy  Dydnia                a wyłonionym w  drodze  konkursu  uprawnionym podmiotem  wzór  umowy  zgodnie z rozporządzeniem  Ministra Polityki Społecznej  z dnia 04 kwietnia  2005 r.  w sprawie  określenia ramowego  wzoru umowy  o realizację  zadania z pomocy  społecznej  ( Dz. U.  Nr  61 , poz.  545  ) 

Termin składania ofert  31.12.2009 r. 

kryteria stosowane  -  art. 25 ust.1  pkt. 1  ustawy   pomocy społecznej :  

formalne  -  i  merytoryczne 

W udzielonej informacji  podano  na zadaniu 2  w 2008 r.  były realizowane  przez  Centrum Pielęgniarstwa  Rodzinnego  Stacja  Opieki  Medycznej w Dydni kwota 30.108 zł   

Ogłoszenie :  

2.12.2010 r. Ogłoszenie  w prasie  działając na podstawie art. 25 i art. 28  ustawy o pomocy społecznej  otwarty konkurs  na zadanie  organizowania  i świadczenia usług  opiekuńczych dla mieszkańców  -  F-ra  Nr 5539/2009z  dnia  08.12.2009 r.  termin płatności 15.12.2009  r.  ogłoszenie  w BIP  Gminy Dynia  z dnia  02.12.2009 r. 

Oferta złożone przez  CARITAS  Archidiecezji Przemyskiej  z dnia 08.12.2009 r.  

Protokół  z  dnia b n31.12.2009 r.  z wpływem jednej oferty  CARITAS  Archidiecezji Przemyskiej  Przemyśl  ulica Kapitulna  1 NIP  795-207-33-17  REGON  040038655 

oferta  spełniał  wymogi art.  28 ; art. 30 i art. 31  ustawy o pomocy społecznej  z upoważnienia Wójta  Teresa Szelest  GOPS w Dydni. 

W  dniu  04.01.2010  zawarto pisemną umowę Nr 1/2010   pomiędzy  Gminą  Dydnia  Carits Archidiecezji Przemyskiej  Przemyślu  ulica Kapitulna 1 

w §  1        opisano przedmiot  umowy 

w § 1 pkt. 3  podano na   kwoty  finansowania : 

zadanie 1 -  53.147  i zadanie 2  -  38.300 zł  ogólna kwota  dotacji  91.474 zł  

przyznane  środki dotacji zostaną przekazane na rachunek bankowy  prowadzonym w  PBS  O / Dydnia Dynia transach  

I   transza  - 22.868,50  do dnia 21.01.2010 r. 

II  transza – 22.868,50  do dnia  15 kwietnia 2010 r. 

III transza  -  22.868,50  -  15 lipca 2010 

IV transza  -  15 października 2010 r,  

Zleceniodawca  zobowiązuje się do prowadzenia  wyodrębnionej  ewidencji  środków  finansowych  przekazanych na realizacje  zadania 

Termin realizacji  zadania od 0.01.2010 do 31.12.2010 r. 

§  2  - zleceniobiorca zobowiązuje  się  do wykorzystania środków zgodnie  z przeznaczeniem i cele na jakie  je uzyskał  

§ 3  -  sprawozdanie  końcowe  z realizacji zadania  zleceniobiorca sporządza  na formularzu  stanowiącym załącznik  do rozporządzenia Ministra Polityki Społeczne  z dnia 08.marca 2005 r.  w sprawie  określenia  wzoru sprawozdania  z realizacji zadania z zakresu pomocy społecznej  ( Dz. U. Nr 44 , poz.428 )  i dostarcza  je di zaakceptowania  w ciągu 30 dni   od końcowego terminu  

Wykorzystanie środków w terminie do 31 grudnia 2010 r.  Środki niewykorzystane  zleceniobiorca zobowiązuje się zwrócić  wraz z odsetkami  terminie  do dnia  05.01.2011 r.  

Do zamówień  na dostawy  wykonanie  usług  i robót  budowlanych  opłacanych ze  środków  dotacji  zleceniobiorca zobowiązuje się stosować  przepisy ustawy  o zamówieniach publicznych 

§  4  -  podawanie  się, kontroli przez zleceniobiorcę 

§  8  możliwości  wypowiedzenia umowy 

§ 10  wykonanie  umowy  wymaga złożenia  pisemnej informacji  o zrealizowaniu zadania  przez zleceniobiorcę  

§ 11 – zmiany umowy wymagają  zachowania formy pisemnej pod rygorem nieważności 

Podpisy :

zleceniobiorca  - Dyrektor Caritas Archidiecezji Przemyskiej  ks.  Artur Janiec  

Zleceniodawca – Wójt  Gminy  Jerzy F. Adamski  

kontrasygnata  - Skarbnik Gminy  Zofia Pytlowana 

radca prawny  = Agata Kustre Frączek Rz-K-181

Zgodnie  wymogiem  rozporządzenia Ministra  Polityki Społecznej  z dnia 08 marca 2005 r.     ( poz. 428 )  złożono  sprawozdanie  z realizacji zadania  z zakresu pomocy społecznej 

Całkowity koszt  93.606,41 zł 

w tym : 

-  wielkość dotacji  91.474,00 zł 

wielkość środków własnych -  2.132,41  zł  

Rozliczenie  : 

	rodzaj kosztów 
	całość zadania 
	poprzednie  okresy sprawozdawcze  narastająco 
	bieżacy okres  sprawozdawczy 
	uwagi 

	wynagrodzenia plus narzuty 
	78.201,58
	78.201,58
	
	
	78.201,58
	78.201,58
	

	wydatki rzeczowe 
	15.404,83
	13.272,42
	
	
	15.404,83
	13.272,42
	

	ogółem 
	93.606,41
	91.474,00
	
	
	93.606,41
	91.474,00
	


   Sprawozdanie  zostało podpisane przez  Kierownika Centrum Pielęgniarstwa  Rodzinnego  Stacja Opieki Caritas  w  Dydni  Gabriela  Wójtowicz . 

Pod  sprawozdanie  załączono  wykazy  faktur  i innych  dokumentów księgowych  dokumentujących poniesione  wydatki . Kserokopię  poświadczoną za zgodność  z oryginałem z GOPS  załączono  do akt  kontroli . Oryginały  faktur  znajdują  się   w Centrum Pielęgniarstwa Rodzinnego Stacja  Opieki Caritas w  Dydni , z tego względu  nie  kontrolowano  ich w oryginale . Kierownik GOPS  ma  możliwości  żądania  faktur do wglądu  lub ich kopii  poświadczonych za zgodność  oryginałem.

Kontrola  przez  zleceniodawcę zapis  § 4 umowy  z dnia 04.01.2010 r.  Z  kontroli  sporządza  się  protokół  (  §  7  umowy )  . Protokół sporządzono   w styczniu  2011 r. 

WNIOSEK :  w ramach kontroli zarządczej  w przypadku zawarcia  nowej umowy dokonywać kontroli doraźnych na próbie reprezentacyjnej  przedstawionych w  zestawieniach dokumentów źródłowych zgodnie z zapisami  zawartej umowy .  

rozdz.  85278   „ Klęski żywiołowe „  

§  2010  

	Plan 
	   3.100,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   3.100,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	   3.100,00   
	


Wojewoda  Podkarpacki  decyzją Nr 130 z  dnia  04.10.2010 r. zwiększył  plan dotacji  Dz. 852  rozdz. 85278  o kwotę 3.100,00 zł 

 Powyższą kwotę wprowadzono do realizacji  budżecie  Gminy na mocy zarządzenia  Wójta Gminy  Nr  555/10 z  dnia    22 października 2010 r. po stronie wydatków  rozdz. 85278 

§ 3110

Do kontroli  systemem reprezentacyjnym  wybrano niżej podany  zasiłek :     

Osoba  : inicjały -  Z.Z. Temeszów  Gmina Dydnia    

DECYZJA  : Numer  GOPS\\01-206000-000651/10/10 z dnia  30.09.2010 r.  

podstawa  prawna :  art. 104 i art. 108  ustawy KPA  ; art. 40  ust.1  i 3  ustawy o pomocy społecznej  oraz  upoważnienie  Kierownika GOPS    zarządzenie  Wójta Gminy Nr 184  z dnia 30.04.2010 r.  po rozpatrzeniu wniosku 

Postanowienie  decyzji : udzielenie  pomocy  w formie zasiłku celowego  1.000 zł  . Realizacja od dnia  15.10.2010 r.  w kasie UG Dynia  

Uzasadnienie  : opis  ogólny  - podanie  cyt. :  Komisja Strat  oraz po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego  wraz z kompletną dokumentacja  z przeznaczeniem na odtworzenie  gospodarstwa  domowego  celem usunięcia skutków powodzi  tj. w wyniku zalania piwnicy  w  budynku mieszkalnym  w którym mieściła się  kotłownia  z piecem CO „. 

Pouczenie  : wniesienie odwołania do SKO  w Krośnie za pośrednictwem  tut.   Ośrodka w terminie 14 dni  od daty doręczenia „   

Podpis   z upoważnienia Wójta  Teresa  Szelest  Kierownik GOPS  

Zwrotka z dnia  01.10.2010 r. 

aktualizacja wywiadu  z dnia 10.08.2010 r. 

Obliczenie dochodu w  rodzinie  : 

łączny dochód  w rodzinie  :  797,82  *  986,15  =  3.544,67  :  3  

dochód na osobę    w rodzinie 480,96 +  1.279.74 =  1.181,56  

kryterium dochodowe  dla danej osoby  =  351 x 3 = 1.053      

W  rubryce przyznanie  pomocy : przyznano  pomoc  na miesiąc  VIII 2010 r.  w wysokości  1.000 zł  

Oświadczenie  o stanie majątkowym  z dnia z   brak  , wpis  w rubryce  nieruchomości poświadczony pieczęcią Urzędu  5,094 i  2.3235 podpis  nieczytelny  

załączniki : 

1/ zawiadomienie  o przedłużeniu terminu  załatwieniu sprawy  -  druk własny GOPS  z dnia 30.08.2010 r. znak GOPS 8111/2/115/10  -  DRUK Własny  GOPS  

podpis  z upoważnienia  Wójta  Teresa  Szelest  Kierownik GOPS  

2/ odcinek  emerytury  na kwotę  797,82 zł 

3/ zaświadczenie Urzędu  RF.3332/20/2010  z dnia 24.08.2010 r.  o zatrudnieniu  M.Z.  na stanowisku pracownika administracyjnego  

4/ zaświadczenie  o dochodach  z dnia 16.08.2010 r.  znak  brak  firma  Inst. – bud Sp z o. o.   Lwowska 14  Sanok NIP  PL  687-16-39-263 

za okres  01.07.2010 n-  31.07.2010 wynagrodzenie  brutto  1.504,74 zł  

PROTOKÓŁ  

z dnia  10.08.2010 r.  na okoliczność  zbilansowania szkód  powodziowych  spowodowanych przez  powódź  , która wystąpiła  w dniach  09.08.2010 do  Komisja  powołana  zarządzeniem dnia  21 lipiec  2010 Nr  458/10  w składzie : 

Stanisław  Pałys ; Jan Kopija ; Stanisław  Pytlowany , Krzysztof Wal 

dokonała zbilansowania szkód  . 

uzasadnienie  cyt. „  w dniu 09.08.2010 r. w godzinach popołudniowych w wyniku ulewy  , oberwania chmury  zostało zalane  gospodarstwo domowe  ( bud.  mieszalny  , bud. gospodarczy , działka , dojazdy i dojścia  ) Pani   Z.Z. ( inicjały  )  Temeszów  . Przelewająca się woda przez działkę i  budynki  pozostawiła namuł  na działce   zniszczyła zieleń  , ogród  , zalała  studnię  wody pitnej  oraz osadnik ścieków  . W budynku  mieszkalnym zostały zalane piwnice  na wys. około 1 m. została zalana  kotłownia  wraz  z piecem CO  ,l ziemniaki , zawilgocone   ściany  i muł  w na posadzce 

Dopisano  : podpis  Z.Z.  Szacunkowy koszt  strat to  około  8,0 tyś  zł  

Remont kotłowni  , czyszczenie  pieca  c. o.  wartość  szkody na kwotę  1.000 zł  podpis z upoważnienia Wójta  Krzysztof Wal Inspektor „.   

W  Referacie  merytorycznym  do wglądu  pozostałe dokumenty.  

Lista  wypłat  :  Nr brak z  dnia  31.10.2010 r.  pozycja  Nr 1 na kwot ę  1.000 zł  podpis  Z.  z podaniem numeru dowodu osobistego  

Dekretacja  Konto 101 / 400 konta  MA  131/101  

podpis  główny księgowy  i  Kierownik GOPS  

 sprawdzono pod względem merytorycznym  Kierownik GOPS  dnia brak 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym  dnia 14.10.2010 podpis  Główny księgowy 

 klasyfikacja rozdz. 85278  - 3110  

Lista  ogólny wzór : 

	Lp 
	Odbiorca plus adres 
	rodzaj świadczenia 
	Nr dok. tożsamości 
	kota  do wypłaty 
	podpis 

	
	
	
	
	
	


 ANALIZA  OPIS : 

	Podstawa prawna – 
	wystawca  
	kwota świadczenia 
	termin wypłaty 
	sposób wypłaty 

	DECYZJA 

	      X


	       X   

  
	       X
	   X

15.10.2010 r. w kasie UG Dynia 
	 w kasie UG  zapis w decyzji 

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  

	ZAŁĄCZNIKI 

	wywiad środowiskowy 
	protokół l komisji ds. szacowania szkód 
	oświadczenie o stanie majątkowym 
	inne dokumenty zaświadczenia odcinku renty  ZUS etc. 
	UWAGI 

	        X


	          X

z  dnia  10.08.2010 r. 
	    X
	   X
	zmiana  terminu  zawiadomienie z  GOPS z dnia  30.08.2010 r. 

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  

	Ogólna ocena  =  X  - zrealizowano 


Dział  852  § 2030 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin (związków gmin)

Zapisy   według  sprawozdania  Rb  28 S    z wykonania  planu  wydatków   GOPS w  Dydni    (  podstawa  sprawozdanie Rb 28 S  z Gminy   ) :      

	Rozdział  
	Plan 
	Wykonanie 
	Uwagi 

	85214

85219 
	200.549,00

110.900,00


	173.082,21 

110.900,00
	kwota  ogółem 

z dotacji Wojewody 

ogółem 495.331,50 

	85295
	191.583,00
	191.583,00 
	z  dotacji  

ogółem 362.286,14 zł 


Opis   do  wydatków z  rozdz.85214 , rozdz.   85219  i  rozdz.  85295 z  podaniem  wysokości  dotacji  przekazanych  w §  2030  : 

rozdz.  85214   „ Zasiłki  i  pomoc  w naturze   oraz  składki  na ubezpieczenia  emerytalne  i  rentowe      „  

§  2010   

Środkami  dotacji   sfinansowano  zasiłki  i  pomoc  w naturze  oraz  składki  na ubezpieczenia emerytalne  i rentowe  wypłacone  według  klasyfikacji  budżetowej  w §  3110 „ świadczenia społeczne  „ .  Systemem  reprezentacyjnym  dokonano  kontroli  losowo  wybranych   decyzji   z dokonanymi   wypłatami. 

	Decyzje administracyjne    - zasiłki stałe i okresowe   

Ilość  decyzji objętych kontrolą =  przedstawiony przez  GOPS w Dydni 1  stały     - 

oprogramowanie firmy   - Ogólne  

DECYZJA 
	

	numer z dnia  
	podstawa prawna 
	postanowienie
	kwota i termin wypłaty 
	organ wydający decyzje 
	uzasadnienie  faktyczne 
	odwołanie do SKO w Krośnie 
	

	  X
	   X -

ustawa o pomocy społecznej i akty wykonawcze

#  

nowe przepisy  do
 wprowadzeni  w  podstawie prawnej   
	     X  

określono wysokość świadczenia 


	    X    

wypłata w kasie  UG  w dniach 15-20  każdego miesiąca  na czas  przyznany powyższą 
decyzją

 
	           X

Wójt Gminy  Kierownik GOPS  
	     X 

     #

opis ogólny 


	14 dni od daty otrzymania 
	

	Wniosek  o  przyznanie  świadczenia  
	

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	Obliczenie wysokości dochodu    
	zaakceptowanie przez  Kierownika GOPS 
	wymagane załączniki ; zaświadczenia 
	wykorzystywanie i stosowanie   druków własnych GOPS 
	Uwagi 
	

	x
	   x
	      x   

w wywiadzie  rodzinnym 

 
	       x
	kwestionariusz wywiadu  rodzinnego środowiskowego

GOPS-8123/O/106/10   z dnia  01.12.2010 r. 

inicjały  D.W.  Niwistka Dynia

poprawki korektorem  
	        x   


	Druki własne  GOPS  realizował 

 
	

	LISTY  WYPŁAT  - przelewy  
	

	numer 
	data 
	podanie numeru konta  i numeru dowodu osobistego 
	kwota 
	termin wypłaty 
	sprawdzenie merytoryczne 
	sprawdzenie  formalno rachunkowe 
	dekretacja i zatwierdzenie do wpłaty 

	
	

	 X
	    X
	        X

numery dowodów osobistych lub PESEL

 
	X
	  X

w kasie UG 
	   X

przez  upoważnionego pracownika 


	   X

pracownik merytoryczny 
	   X

Kierownik GOPS  i Główny Księgowy
	

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  
	

	
	


       [ Dowód : akta kontroli str. 183-185] 

rozdz.  85219   „ Ośrodki  pomocy  społecznej   „  

	Plan 
	     110.900,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	     110.900,00 
	 

	Dotacja wykorzystana 
	     110.900,00    
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  wydatki   związane  z  wynagrodzeniami  pracowników    Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dydni    oraz  ich  pochodnych  , a także  zakupy     materiałów  i  wyposażenia  niezbędnego  do  obsługi  zasiłków   z pomocy  społecznej.   

Wydatki  ogółem : 

	Wyszczególnienie 
	Plan  i  wykonanie  wydatków  

	
	Dotacja Wojewody  Podkarpackiego 
	Środki  własne  Gminy 
	POKL*
	OGÓŁEM 

	
	Plan
	Wykonanie 
	Plan
	Wykonanie
	Plan 
	Wykonanie 
	Plan
	Wykonanie

	Wydatki  na  wynagrodzenia  i pochodne  
	109.600
	109.600
	2223.569 
	222.182,59
	50.647
	50.647
	383.816
	382.429,87

	Wydatki  na  zakup  towarów  i  usług  
	1.300
	1.300
	35.601
	23.455,02
	85.471
	85.231,61
	122.372
	109.986,63

	Pozostałe  wydatki i  inne świadczenia 


	0
	0
	2.414
	2.000
	0
	0
	2.414
	2000

	Wydatki  inwestycyjne  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem : 
	110.900
	110.900
	261.584
	247.637,61
	136.118   135.878,89
	508.602
	494.416,50


* Środki  z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki

WYKRES  : 
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Wynagrodzenie  osobowe  § 4010   -  w  złotych 

	Wyszczególnienie
	Wynagrodzenie  osobowe § 4010 
	Uwagi 

	
	Wykonanie
	

	
	Kwota 
	

	Dotacja  Wojewody  Podkarpackiego  
	90.900,00
	30,27

	Środki  własne  Gminy

Środki POKL  
	166.311,00  

 43.016,00
	 55,40

14,33

	Ogółem : 
	300.227,00
	zatrudnienie  ogółem 6  w tym pracownicy socjalni  4 

przeciętna miesięczna płaca 

4.169,82   zł


WYKRES § 4010 wynagrodzenia osobowe : 
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rozdz.  85295   „ Pozostała  działalność    „  

Środkami  dotacji  sfinansowano  wydatki   związane  z  dożywianiem  uczniów  w  szkołach z terenu Gminy Dydnia  oraz  wypłaty  celowych  dla osób  potrzebujących  na podstawie  decyzji .    

Sposób   i  wysokość  dotacji   na  dożywianie  dzieci oraz  zapewnienie  posiłkom osobom  go  pozbawianych w  ramach  realizacji w 2010  r.  programu  wieloletniego  „ pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania „   określono  w  zawartym  porozumieniu w dniu  03 marca  2010  r.   pomiędzy   Wojewodą   Podkarpackim  reprezentowanym  przez    Dyrektora  Wydziału  Polityki  Społecznej   Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  Panem Dariuszem Traczem    , a  Wójtem Gminy Dydnia  Panem Jerzym F. Adamskim.       

Wysokość  środków   ustalono  w  następujący  sposób  : 

- środki    własne  Gminy   na  kwotę                                                    -        60.500,00       zł  

- środki z  budżetu  państwa  na  kwotę                                                 -      191.583,00       zł  

                                                            ..................................................................................

                                 Razem               252.083,00 zł 

Na utworzenie nowego  i doposażenie istniejącego punktu przygotowywania lub wydawania posiłków  oraz na pokrycie  kosztów dowozu  posiłków Gmina  może przeznaczyć  z dotacji nie więcej niż 20 %  kwoty o której mowa  w ust. 1. Kwota  dotacji  obejmuje  również pomoc realizowana  w trybie   art. 2.2  ustawy.     

Porozumienie zawarto  na  okres  do  dnia  31  grudnia  2010 roku ( § 7.1 ) ,  a w  §  8   porozumienia  stwierdza  się  że  wszelkie  zmiany  zapisów  porozumienia  wymagają  formy  pisemnej pod  rygorem nieważności  . 

Kontrolę realizacji  opłat  za dożywianie  przeprowadzono na przykładzie  niżej podanych dokumentów : 

A/  sposób realizacji dożywiania dzieci w  szkołach : 

   -  systemem reprezentacyjnym  wybrano decyzje  GOPS  Numer  GOPS\\01-290500-000890/11/10 z dnia  27.09.2010 r.  na wniosek z dnia  08.09.2010 r.  złożony przez  J.S. zamieszkała  Niewistka  gmina Dydnia . Pomoc  w formie  zakupów posiłków  od dnia  01.10.2010 r. do  dnia  31.12.2010 r.   Pomoc dla dzieci  inicjały  Mateusz S. ; Marcin S. ; Marek S.    na jedno danie  gorące  ; posiłki wydawane będą  przez stołówkę  przy GOPS w Dydni  , stawka żywieniowa  wynosi 3,00 zł . 

Decyzje  doręczono w  dniu 30.09.2010r. 

W skład   GOPS w Dydni  na mocy zapisów   Statutu  nadanego Uchwałą Rady Gminy Nr  XXIX/199/2009 z  dnia  24.09.2009 r.  - § 7 pkt. 10 pkt. 5 i 6 –  wchodzą  pracownicy  kuchni i pracownik administracyjny . Nadany  Regulamin organizacyjny  zarządzeniem  Kierownika  GOPS  Numer  5  z dnia kwietnia  2008  r. ( z późniejszymi  zmianami) zawiera  zapisy o składzie  GOPS  w tym : pracowników kuchni i pracownika administracyjnego.  Zakres działania  pracowników  kuchni  to między innymi  branie  udziału w jadłospisach ;  dbanie  o czystość  kuchni i w magazynie podręcznym ;  oszczędną gospodarkę artykułami żywnościowymi ;  odpowiedzialność za sprzęt kuchenny ;  inne prace zlecone  

Zakres pracownika  pomocy administracyjnej  : 

- prowadzenie  codziennego zapotrzebowania żywnościowego … 

-  ponosi odpowiedzialność  za obliczenie  przeciętnego  kosztu wyżywienia  jednej osoby na podstawie  zapotrzebowania żywnościowego  

- sporządzenie miesięcznego  zestawienia zużytych  materiałów  żywnościowych  w oparciu o codzienne  zapotrzebowanie żywnościowe  …..

Nadzoruje prace  kuchni w zakresie  ilościowym przerobu  i wydawania posiłków  stołujących się  … 

-zgodności ilościowego  magazynu z kartotekami 

- przyjęcie  odpowiedzialności materialnej z powierzone materiały i pomieszczenia magazynowe   na podstawie  spisu magazynowego  i  protokołu zdawczo odbiorczego  

- przyjmowanie materiałów dostarczanych do magazynu … 

-  rozmieszczenie  i ułożenie materiałów przyjętych do magazynu …- prowadzenie  zgodnie  obowiązującymi przepisami  ewidencji ruchu i stanów  zapasów  ( ilościowej ewidencji  magazynowej )  oraz  innych wymaganych ewidencji  , rejestrów  , wykazów i sprawozdań 

- przestrzeganie zasad obiegu  dokumentacji  w porządku w przechowywaniu  dokumentów  magazynowych 

-  kontrolowanie zgodności  rzeczywistego stanu  zapasów  ze stanem ewidencyjnym , 

- rozliczania się  z powierzonego majątku  na podstawie  inwentaryzacji 

Nie  kontrolowano  gospodarki magazynowej i  inwentaryzacji stanu magazynów .  

W związku  z działaniem stołówki przy  GOPS  kontrolujący w  dniu  24 października 2011 r. zadał pytania  Kierownikowi  GOPS w Dydni Pani Teresie Szelest  o treści  : 

1/ Proszę  wyjaśnić  zasady prawne  działania  kuchni  w GOPS  w Dydni  ?, 

2/ Proszę  określić  na jakich zasadach   funkcjonuje  kuchnia  przy  GOPS  w Dydni ? 

W odpowiedzi  stwierdzono   cyt. :

„ Ad. 1 . Zasady prawne  działania  przy GOPS  Kuchni  określają  przepisy : 

-   ustawy  dnia  12.03.2004 r. o pomocy społecznej  ( Dz. U.  Nr 175 , poz. 1362  TJ )  i ustawy  z dnia  29.12.2005 r.  o ustanowieniu programu  wieloletniego pomoc państwa  w zakresie dożywiania  ( Dz. U.  Nr 267 , poz.2259  )  

-  § 3 pkt. 4     rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia  07.02.2006 r.  w sprawie realizacji  wieloletniego  programu Pomoc  państwa w  zakresie dożywiania ( Dz. U. z 2006 r. Nr 25 poz. 186 )  o brzmieniu cyt. „W przypadku gdy szkoła nie posiada warunków do  przygotowywania lub wydawania posiłków, kierownik  Ośrodka pomocy społecznej, we współpracy  z dyrektorem szkoły, zapewnia spożywanie posiłków  poza szkołą „. 

W  celu  realizacji zapisów  , ze względu na brak możliwości realizacji zadania w Szkołach  podjęto działania   dla  powstania kuchni Statut  nadany uchwała  Rady Gminy  oraz regulamin organizacyjny  GOPS  zawierają zapisy  dotyczące  omawianej składnika w strukturze w GOPS.   

Wskutek dalszych  czynności ostatecznie  dostosowano  do wymogów  prawa  obiekt  i powstała kuchnia  podległa organizacyjnie  Kierownikowi GOPS. 

Planuje się w zarządzeniu Kierownika  GOPS  funkcję koordynatora Gospodarki żywieniowej powierzenie stanowisku  administracyjnemu w GOPS  do wykonywania  określonych zadań  w zakresie  gospodarki żywieniowej .

Kalkulacje  kosztowe  i  opinie  świadczeniobiorców  o  działaniu kuchni  są  jednoznaczne i dają  podstawę  do  funkcjonowania  takiego rozwiązania systemowego  dla  dobra dożywianych dzieci .

Ad. 2 . Kierownik  GOPS  zarządzeniem wewnętrznym ustala  zasady  funkcjonowania kuchni przy GOPS w niżej podany sposób : 

§ 1 

1. Siedziba  kuchni znajduje  się  w budynku  który  na ten cel został przeznaczony  i posiada odpowiedni  standard  w celu zapewnienia  realizacji dożywiania .     

 2. W  budynku  usytuowana jest  stołówka oraz  magazyny  dla  poszczególnych  zakupionych artykułów  spożywczych ( żywnościowych )  , które  spełniać  mają  wymagania  Stacji Sanitarno epidemiologicznej .

Instrukcja  gospodarki  magazynowej stanowi załącznik  Nr 1 do niniejszego zarządzenia  

3. Kierownik GOPS  ustala  zarządzeniem koszt  posiłku . 

4. Kierownik GOPS  ustala odrębnym zarządzeniem  zasady wykorzystania  środków w ramach  programu wieloletniego  Pomoc państwa w zakresie dożywiania  

§ 2  

1. Dla  obsługi  całości  zadania  wyznacza  się koordynatora  osobie  stanowiska pracy  administracyjnej  odpowiadającego  za  realizację  całokształtu gospodarki żywieniowej  

w tym :  

-  odpowiednio  ustalony  dietetycznie  posiłek

-  prowadzenie  codziennego zapotrzebowania  żywnościowego 

-  obliczenie  przeciętnego kosztu  wyżywienia  jednej osoby na podstawie  zapotrzebowania żywnościowego  

-  sporządzenie  miesięcznego  zestawienia  zużytych materiałów  żywnościowych  

Jadłospis uwzględnia spożycie dużej ilość wysokowartościowego białka, mięsa cielęcego, drobiowego, warzyw i owoców sezonowych w postaci gotowanej i surowej. 

Przy opracowaniu jadłospisu bierze się pod  uwagę prośby uczniów . Uczniowie  i Osoby dożywiane  otrzymują posiłki, przy zachowaniu procentowego udziału dziennego zapotrzebowania energetycznego  z uwzględnieniem wszystkich norm. W jadłospisach uwzględnia się również tradycyjne potrawy polskie związane ze świętami Bożego Narodzenia i Wielkiej Nocy. 

2. Koordynator  o  którym mowa w  § 2 pkt. 1  ponosi  pełną odpowiedzialność  za  inne nie w wymienione w  pkt. 1  zadania w zakresie  gospodarki żywnościowej  w tym : 

-  działanie  kuchni  

-  prawidłowości  funkcjonowania  gospodarki magazynowej  

-  kontrole  przestrzegania zasad  funkcjonowania  kuchni  

-  rozliczanie  się, z powierzonego majątku na podstawie  inwentaryzacji 

Koordynator  ( działając  jako Dietetyk ) odpowiada za sprawy związane z wyżywieniem .
Do zadań bloku żywienia ( Kucharki )  należy w szczególności:
1) Planowanie ilości i rodzajów posiłków dla wszystkich uprawnionych do żywienia.
2) Odpowiedzialność za zaopatrzenie w artykuły spożywcze niezbędne do zabezpieczenia prawidłowego żywienia.
3) Przygotowanie codziennie  posiłków 

4) Wydawanie posiłków estetycznie i zgodnie z gramaturą.
5) Utrzymanie porządku, a także dbałość o czystość i schludność w pomieszczeniach kuchennych i przygotowalniach.
6) Nadzór i odpowiedzialność za stan techniczny urządzeń i wyposażenie kuchni.
7) Ścisła współpraca z innymi działami w zakresie żywienia .
8) Przygotowanie ilościowo- wartościowego wykazu artykułów żywnościowych dla potrzeb udzielenia zamówienia publicznego.
9) Nadzór i kontrola nad realizacją stawki żywieniowej i realizacją zawartych na dany rok budżetowy umów.
10) Wdrożenie i utrzymywanie systemu HACCP (Analiza Zagrożeń i Krytyczny Punkt Kontroli) w celu wyeliminowania zagrożeń bezpieczeństwa żywieniowego
11) Prowadzenie Księgi Sanitarnej oraz szkolenie pracowników w zakresie Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej
12) Kontrola i odpowiedzialność za przestrzeganie wszelkich instrukcji Dobrej Praktyki Produkcyjnej i Higienicznej.

§ 3 

3. Kierownik  GOPS  może  niezależnie dokonywać kontroli  działania  kuchni  i magazynów 

Załącznik do  podanych powyżej zasad  stanowi  instrukcja magazynowa „.  

[ Dowód : akta kontroli str. 186-189]   

Jak stanowią  podane  przez  Kierownika GOPS  przepisy  w sytuacji  gdy nie ma możliwości  stworzenia warunków  w da ej szkole  , kierownik GOPS  w porozumienia  z Dyrektorem szkoły zapewnia inny  sposób  realizacji  dożywiania. Aktualnie ,   po analizie  przyjęto  takie rozwiązanie jako  właściwe  uwzględniające  posiadaną bazę  i spełniającą  określone  warunki do  czasu  ewentualnego  zakończenia  zadania  własnego z którego  są pozyskiwane środki  budżetu państwa  dla jego realizacji..  

Nie  kontrolowano  spraw  zamówień publicznych  i rozliczeń finansowych kosztów dowozu posiłków  ze  Stołówki GOPS  do szkół z  terenu Gminy w Dydni. Wykazany w  piśmie  GOPS  znak  GOPS 8111/1/11/11 z dnia  07.02.2011 r.  koszt  dowozu  wyniósł w 2010 r.  kwotę  10.000,00 zł  w tym ze środków  dotacji 7.000 zł  i środki własne  Gminy  3.000 zł. 

B/ GOPS w Dydni  w dniu  07.02.2011 r.  znak  GOPS 8111/1/11/11  przekazano rozliczenie  wydatków poniesionych na 2010 r.  na cyt. „tworzenie , doposażenie  bieżące punktów przygotowania  i wydawania posiłków oraz zakupionych samochodów  w ramach programu  pomoc państwa  w zakresie  dożywiania . 

Rozliczenie  finansowe  stanowi  , że  : 

- udział  dotacji  wynosi 0,00 zł 

- udział środków własnych   7.596,00 zł  (na doposażenie  i wyremontowanie  w 2010 r. kuchni GOPS )

Ad. 5.2  ) prawidłowość  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym. 

Wojewoda  Podkarpacki  niżej  podanymi decyzjami  :  

-    Decyzja  Nr 39 z dnia  10.05.2010 r.   / pismo  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  znak:  F.VI-3011-1/40/10  z dnia  10.05.2010  r. /  -   dokonał  zwiększeń    planu  dotacji w Dz.  010  rozdz.  01095  §  2010   na  kwotę 41.944,00 zł z  przeznaczeniem  na  realizacje  ustawy  z  dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem    na  zwrot  części  podatku  akcyzowego zawartego  w  cenie oleju  napędowego  wykorzystywanego  do produkcji  rolnej przez  producentów rolnych  z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie  kosztów  postępowania  w  sprawie jego zwrotu poniesionych  przez  gminy  w  2010  r./ w  pierwszym okresie  płatniczym/ .  

-    Decyzja  Nr 146 z dnia 29.12.2010 r.   / pismo  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  znak:  F.VI.-3011-1/146/10 z dnia 29.10.2010 r.   /  -   dokonał  zwiększeń    planu  dotacji w Dz.  010  rozdz.  01095  §  2010   o  kwotę  36.021,00   zł z  przeznaczeniem  na  realizacje  ustawy  z  dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem    na  zwrot  części  podatku  akcyzowego zawartego  w  cenie oleju  napędowego  wykorzystywanego  do produkcji  rolnej przez  producentów rolnych  z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie  kosztów  postępowania  w  sprawie jego zwrotu poniesionych  przez  gminy  w drugim okresie płatniczym .

Powyższe kwoty     wprowadzono do  budżetu  na  podstawie  zarządzenia  Wójta   Gminy  Nr 481/110  z dnia 27 maja 2010 r.  oraz  zarządzenia Nr 560/10 z dnia  04 listopada 2010 r.       

W sprawozdaniu  Rb  50   z  dnia 09 lutego 2011  r.  z wykonania  planu  dotacji   za  okres  2010  r.  wykazane  zostało   wykonanie   w Dz.  010 rozdz.  01095   ogółem   na  kwotę   77.964,38 zł ( w tym §  4210 – 1.000,00 zł ; §  4300 528,71 zł ; §  4430 – 76.435,67 zł  ).  

Podkarpacki Urząd  Wojewódzki w Rzeszowie przekazał na  konto Urzędu Gminy 

w  Dydni  :  

-  na   kwotę 41.944,00 zł  i 36.021,00   zł.

Zwrot dotacji  niewykorzystanej  nie  wystąpił. 

Obowiązująca  ogólnie stosowana w Urzędzie Gminy w Dydni w   2010  r.  procedura i warunki ubiegania się o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju  napędowego zużywanego do produkcji rolnej przedstawiała  się  następująco: 

-  na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 52 poz. 379) producentom rolnym przysługuje zwrot tego podatku.

Przez producenta rolnego uważa się osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nie posiadającą osobowości prawnej, będącą posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisów ustawy o podatku rolnym.

Wysokość zwrotu ustala się na podstawie iloczynu ilości oleju napędowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikającej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napędowego, obowiązującej w dniu złożenia wniosku o zwrot podatku w ramach limitu rocznego ustalonego na podstawie ww. ustawy.

W roku 2010 stawka zwrotu podatku na 1 litr oleju napędowego wynosi 0,85 zł 

Limit zwrotu podatku akcyzowego na 1 ha użytków rolnych wynosi 73,10 zł

               Zwrot podatku przyznaje na wniosek producenta rolnego w drodze decyzji, wójt, burmistrz (prezydent miasta) właściwy ze względu na miejsce położenia gruntów będących w posiadaniu producenta rolnego.

               Wnioski o zwrot podatku wraz z kopiami faktur VAT (lub uwierzytelnione ich kopie) stanowiącymi dowód zakupu oleju napędowego w okresie 6 miesięcy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku - składa się w terminach od dnia 01 marca do 31 marca i od              01 września do dnia 30 września danego roku.

Wypłata zwrotu podatkowego przyznanego na podstawie decyzji następuje w terminie:

- od dnia 01 maja do 31 maja - jeżeli wniosek o zwrot podatku został złożony w terminie od dnia 1 marca do dnia 31 marca,

- od dnia 01 listopada do dnia 30 listopada - jeżeli wniosek o zwrot podatku został złożony w  terminie od dnia 01 września do dnia 30 września

Szczegółowe informacje można uzyskać Urzędzie Gminy .    

Urząd  posiada  na stronie  internetowej kartę  usług Nr RPiPL – 4/2011. Na  tablicy ogłoszeń zamieszczono  zawiadomienia   o zwrotach  podatku akcyzowego zawartego  w cenie oleju napędowego producentom rolnym  z dnia  24.08.2010 r. i 31.08.2010 r. 

Do karty  usług aktualnie załączono : wzór  wniosku ; wzór oświadczenia producenta rolnego , zestawienie  faktur, karta informacyjna

Wójt Gminy Dydnia zarządzeniem Nr  40/2011  z dnia  28 lutego 2011 r.  wprowadził  dokumentowanie z czynności  według standardów PN-EN ISO 9001:2009 w tym : księgę  jakości ; procedury i karty  usług.         

Do  kontroli  przyjęto  reprezentacyjnie  wybrane  w  próbie  wydatki 5 decyzji  o zwrocie podatku akcyzowego  na  kwotę 16.25116 zł   tj. 21,26 %    z  kwoty  podanej  w           §  4430 -  76.435,67 zł . 








[ Dowód : akta kontroli str. 190-205]   

Większość dokonanych wypłat  zwrotów  podatku akcyzowego   to wypłaty  w zakresie  kilku 17,00 zł do  kilkuset złotych 100,200, - 400,00 – 500,00  zł  . 

Do  kontroli przyjęto znaczące  wypłaty .  

W aktualnym regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy z 2011 r. zarządzenie Wójta Gminy  Nr  28/2011 z dnia  21.01.2011 r. zawarto  zapis , że do zadań Referatu Podatków i  Opłat  Lokalnych -  § 12 pkt. 13  -  prowadzenie dokumentacji  dotyczącej zwrotu podatku akcyzowego 

Upoważnienia  dla pracownika  wydającego   decyzję wydał Wójt  Gminy : 

-  dla  Pani Anny Stachyrak – Kierownika Referatu  Podatków i Opłat Lokalnych. 

Nie  przedstawiano do kontroli omawianych upoważnień.    

 Poniższa  tabela  przedstawia  realizację  zapisów w objętych kontrolą  decyzji  oraz  wymogów wniosku  i  jej załączników : 

	DECYZJA  

	podstawa prawna 
	organ wydający 
	numer  i data 
	limit i kwota zwrotu  
	uzasadnienie 
	pouczenie  
	uwagi 

	      x

ustawa o zwrocie podatku akcyzowego i przepis  wykonawczy  

UWAGA ! Opis analizy  dokumentacji  decyzji  Numer RPRIOL 3118/147    z dnia  29.09.2010 r. zawarto poniżej     
	      X

Wójt Gminy  

z upoważnienia Kierownik Referatu Podatków i Opłat Lokalnych 

na mocy wydanego przez Wójta  upoważnienia  
	     X


	    x

opis  sposobu wyliczenia  w uzasadnieniu decyzji w podziale  na I  okres  płatniczy I II okres  płatniczy 


	      x 

opis sprawy według przyjętego ogólnie wzoru  z podaniem rozporządzenia  0,85 zł  z 2009 r. Nr  217 , poz.  1687  i sposobu obliczenia  kwoty zwrotu podatku  
	     x

Odwołanie  do SKO w Krośnie 14 dni od daty otrzymania 
	załączano  kopie poświadczone  faktur VAT zakupionego  oleju napędowego 

Nie  przedkładano kopii  umów dzierżawy  

Ustawa nie  przewiduje załączania umów    

  

	sposób wypłaty określano  złożonym wniosku  .

	x -  zrealizowano 

x-  - zrealizowano  z  drobnymi odstępstwami 

-    - nie zrealizowano 

*  -  nie  dotyczy  

	WNIOSEK  

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	wypełnienie wniosku 
	adres wnioskodawcy 
	podanie załączników 
	wyszczególnienie sposobu wypłaty 
	Uwagi 

	   x
	      x
	     x  - 

w  nielicznych czytelne  poprawki i skreślenia w rubryce powierzchni użytków rolnych  

Fn.31010-85/10     z dnia  29.09.2010 r.

RPRIOL 3118/17    z dnia  31.03.2010 r.

  
	      x
	       x 

ogólnie podawano liczbę załączonych faktur 
	       x

sposób wypłaty przelew na konto wskazując numer konta   lub wypłatę w kasie UG 

*** opis  poniżej sprawy  decyzji RPRIOL 3118/147    z dnia  29.09.2010 r.


	 brak wypełniania  w rubryki adnotacje  urzędowe  np. poprzez  wpis  „ sprawdzono pod względem formalnym data i podpis osoby sporządzającej 

za I okres płatniczy  winien być podany  stan  nieruchomości  z 2009 r. 

 

	x -  zrealizowano 

x-  - zrealizowano  z  drobnymi odstępstwami 

-    - nie zrealizowano 

*  -  nie  dotyczy  



	# - uwaga : w przypadkach przekazania   dokumentacji  drogą  pocztową mieć na uwadze , ze  Ustawa  o zwrocie  podatku akcyzowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej  ( art. 1 ; 2 ; 6 )  nie  przewiduje  trybu  dostarczenia   dokumentów.  Art. 2 odsyła do przepisów ustawy Kodeks Postępowania Administracyjnego .  Ustawa nie  przewiduje  też  form , trybu i możliwości sprawdzenia  producenta  rolnego  ograniczając  się do stwierdzenia  cyt, „  za producenta rolnego uważa się osobę  fizyczną osobę prawna  lub jednostkę organizacyjną  nie posiadającą osobowości prawnej  będącej posiadaczem  gospodarstwa  rolnego  w rozumieniu przepisów  o podatku rolnym „. 

Z  powyższych powodów braku  szczególnych regulacji  prawnych poza  ustawowymi w  odniesieniu do spełniania  kryteriów  postępowanie  administracyjne  realizowano  pod  spełnieniem formalnych jego  warunków związanych ze strona  dokumentacyjną . 

Na  stronie  internetowej Ministerstwa  Rolnictwa  i Rozwoju Wsi  wyszczególniono  pytania  z odpowiedziami dotyczącymi spraw  zwrotu podatku akcyzowego np. pyt. 5  czy przysługuje zwrot  podatku akcyzowego  na grunty na których zaprzestano  produkcji rolnej lub prowadzona jest działalność gospodarcza  inna niż rolnicza  w rozumieniu przepisów  o podatku  rolnym ? 

Odpowiedź  :  cyt „  Zwrot podatku  akcyzowego  nie  będzie przysługiwał  w odniesieniu do użytków rolnych  na których zaprzestano  produkcji rolnej  oraz  gruntów  zajętych na prowadzenie  działalności gospodarczej innej niż  działalność rolnicza w rozumieniu  przepisów  o podatku  rolnym „.   

	ZAŁĄCZNIKI DO WNIOSKU  

	faktury dokumentujące zakup paliwa oleju napędowego do produkcji rolnej  
	umowy dzierżawy 
	oświadczenia wnioskodawcy 
	raport dla jednostki rejestrowej  o  powierzchni nieruchomości  do podatków w UG 
	aktualny odpis  z KRS  jeśli producent rolny podlega wpisowi 
	inne  dokumenty 
	  uwagi 

	     x

przedkładano oryginały faktur lub poświadczone  na oryginałach  ich kserokopie 

Faktury zawierały podanie ustawowego kodu CN lub podawano  podobne zgodne  z wytycznymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi  lub zapisy  oznaczenia PKiW 
	         *  

        # 

nie załączano  umów  dzierżawy 


	        -     

nie  przedstawiali  wnioskodawcy dodatkowych oświadczeń 
	         -

stanowisko realizujące  jest jednocześnie  stanowiskiem realizującym inne podatki      


	       * 

      #

nie występują producenci w pisano do KRS  co ustalono na podstawie  objętych kontrolą decyzji       

*** Sprawa  decyzji RPRIOL 3118/147    z dnia  29.09.2010 r. opisana poniżej 


	          -    


	  Karta  Usług  RPiOL-4/2011 w tym zawarta  procedura  i załączniki do niej  

zakupy  małych ilości  paliwa decyzja 

Fn.31010-85/10     z dnia  29.09.2010 r.

Faktury  na zakup oleju  napedowego  ; VERVA ON ; Olej napedowy ON Drive-  f-ra  nr  2963 /10  z  dnia  23,07.2010 Stacja Paliw  ARMAKO   Grabownica Starzeńsak  Lalin 90  

ilości ; 48,940 ; 23,690 ; 22,780 ; 34,640 ; 22,800 ; 79,020 ; 44,95 ; 32,900 ; 38,02 ; 64,26 ; 43,85 ; 68,530 ; 60,37 ; 43,820 ; 76,120 ; 80,990 ; 46,590 ; 38,080  ,  

sprzedawcy :; PKN ORLEN ; PKN ORLEN w  Brzozowie ; GAZ POL  Dynów  ; BISKAR  Sp zo.o.  Brzozów ; Stacja Pa;Liw Armako Granownica Starezńska Lalin 90 ;    

UWAGA 

*** opis  decyzji  i  dokumentów  Nr RPRIOL 3118/147    z dnia  29.09.2010 r.



	x -  zrealizowano 

x-  - zrealizowano  z  drobnymi odstępstwami 

-    - nie zrealizowano 

=  -  nie  wprowadzano  przy  postępowaniu 

*  -  nie  dotyczy  

	WNIOSEK : 

nadzorować  i analizować  sprawy  w trybie  ustawy  KPA . Postępowanie administracyjne  prowadzić  uwzględniając  tryb postanowień  powstałych sytuacjach  dla  pełnego wyjaśnienia  sprawy .   

Tryb wypłaty  zwrotu podatku akcyzowego  winien  być zgodny ze złożonymi wnioskami producentów  rolnych określającymi sposób ich realizacji  ( w formie przelewu na konto  bankowe lub wypłata  w kasie Urzędu ) .    








                     [ Dowód : akta kontroli str. 190-205] 

***  W  związku  ze  decyzją Numer RPRIOL 3118/147    z dnia  29.09.2010 r. dla  inicjały T.R. Komańcza  Czystogarb  na kwotę  12.526,75  zł złożono  zapytania do Kierownika  Referatu  Podatków i Opłat  Lokalnych UG Dynia Pani Anny Stachyrak  : 

- w dniu  16.10.2010 r. o niżej podanej treści cyt. :

1/  Proszę  wyjaśnić  czy  w przypadku  rozpatrzenia  decyzji Pana  T.R.  Komańcza Czystogarb  mamy  do  czynienia  rozpatrzeniem  sprawy  pod kątem czy  jest to producent rolny  posiadający wpis  do KRS ? 

Czy omawiany producent  rolny  prowadzi  działalność o innym charakterze  i jak  dokonywano  procesu  kontroli  z  ustawy KPA  ?      

2/ Czy  w okresie 2010 r. były  decyzje odmowne  i co  było ich  przyczyna ? 

3/Jak analizowano  sprawy  opisu  olej napędowy na fakturach ?  

Zagadnienie analityczne  do pytania   :  

Przez producenta rolnego uważa się osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, będącą posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisów ustawy o podatku rolnym.

1.Wysokość zwrotu ustala się na podstawie iloczynu ilości oleju napędowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikającej z faktur VAT i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napędowego, obowiązującej w dniu złożenia wniosku o zwrot podatku w ramach limitu rocznego ustalonego na podstawie ww. ustawy. 

2.Za gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisów ustawy o podatku rolnym uważa się obszar gruntów sklasyfikowanych w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione lub zakrzewione na użytkach rolnych o powierzchni przekraczającej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza.  

3. W przypadku, gdy producent rolny podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sądowego do wniosku, o którym mowa w pkt. 1 załącza się odpis z tego rejestru.
  

W udzielonej w dniu  20.10.2011 r. pisemnej odpowiedzi  stwierdzono cyt :

„  Ad. 1/   Producent rolny  T.R. Komańcza  składa  wnioski  o zwrot podatku akcyzowego  wypłacane  w gotówce .   Wnioski rozpatrywane są pozytywnie  , a  producent rolny przedstawił do Wójta Gminy pisemne wyjaśnienie  , że  nie  podlega wpisowi  do KRS ,            a prowadzona  działalność  jest odrębną  co potwierdzają  wpis do ewidencji działalności  gospodarczej . 

Załącznik  : pismo  Pana T.R.  do Wójta Gminy Dydnia    

Sprawdzenia  spraw  dokonuje się  w drodze  formalnej . Odrębną stroną jest postępowanie  administracyjne  zakończone  decyzją . W tym przedmiocie  zawsze  można  rozszerzyć  jego  formę i kształt  w oparciu o przyjęty  aktualnie w  projekcie  zarządzenie  dotyczące ustalenia  zasad  zwrotu podatku akcyzowego  przez  Wójta  Gminy .  

Ad. 2/  W 2010 r. występowały  decyzje  odmowne  gdyż  np. producent  rolny  wyczerpał  uprzednio  określony  limit.   

Ad. 3 /  Jeśli występowały  inne zapisy  niż  „ olej napędowy „  zawsze  podczas  analizy stosowano  przepisy  i wyjaśnienia Ministerstwa  Rolnictwa  i Rozwoju Wsi .                         W tym przedmiocie  brano pod uwagę  słuszny interes  rolnika producenta rolnego .          Takim przykładem może  być opis  olej napędowy ON – Drive czy  stosowanie  w indeksie  zapisu 23.20.15 . Główny człon „ olej napędowy „  nie  wyklucza  rodzaju oleju napędowego  stosowanego do produkcji rolnej .   Przyjmowano zawsze rozliczenie  na korzyść strony „ .  

Do powyższej  odpowiedzi  dołączono  : 

-  oświadczenie z  dnia  14.10.2011 r.  Pana T. R. zam. Komańcza  cyt. „ że jest  producentem rolnym  w myśl przepisów  ustawy o zwrocie  podatku akcyzowego  zawartego  cenie  oleju napędowego . Prowadzona  przeze mnie działalność nie  podlega  wpisowi  do Krajowego Rejestru Sadowego . Zwrot podatku akcyzowego  następował na mój wniosek a załącznikami  były faktury z zakupionego oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej .  Zupełnie   i kategorycznie  nie związane  z działalnością  rolniczą jest  prowadzenie  przeze mnie  firmy FPHU  TAGRAPOL  czego dowodzi wpis  do ewidencji działalności  gospodarczej . Zatem ta  działalność  nie  ma  żadnego  związku  z prowadzona działalnością rolniczą . Załączniki kserokopia  zaświadczenia o wpisie  do ewidencji działalności  gospodarczej „      








[ Dowód : akta kontroli str. 206 - 210] 

-   w dniu  16 .10.2011 r.  o treści cyt: 

1/  Proszę  wyjaśnić  dlaczego na liście  wypłat z  kasy Urzędu Gminy w Dydni  o numerze  brak za  okres 2010  z dnia  11 października 2010 r. na kwotę   w rubryce  dotyczącej Lp  15  inicjały  T. R. zam. Komańcza na kwotę  zwrotu podatku akcyzowego 12.526,75 zł  jest  zamiast podpisu  producenta  rolnego zwrot  cyt. „wpłata do banku  4.XI.2010 podpis   nieczytelny „? . 

Zagadnienie analityczne do odpowiedzi : 

we wniosku do decyzji Numer  RPIOL 3118/147 z dnia 29.09.2010 r. zawarto zapis    o wypłaceniu  kwoty  gotówce. Na liście z  wypłat z dnia 10.10 ( rap. kas. Nr 68/2010 poz. 5 )  zawarto zapis  poz. 15 rubryka  podpis    cyt. „ wpłata do banku  04.11.2010 r. i podpis „ W  dniu  04.11.2010 r.  zawarto przelew  na kwotę 12.526,75 zł  do UG  w Dydni . 

Do  kontroli  przedstawiono : 

-  wniosek  producenta  rolnego ( Gospodarstwo Rolne  T. R. Komańcza  NIP 813 -312-47-39  REGON 370998530   dnia  07.10.2010 r.  o przeksięgowanie zwrotu podatku akcyzowego  na podatek rolny  ( drugie  pismo z dnia 30.11.2010 r. ),   

-  postanowienie  Wójta  Gminy Dydnia  z dnia 02.11.2010 r.  numer RPIOL 3118/02/2010 w trybie  postępowania  art. 216 w związku z  art.  65 par. 2 ustawy  z dnia  29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa  ( Dz. U.  z 2005  Nr  8 poz.60 z zmianami )  postanawiające potrącić zobowiązanie  z wierzytelności podatnika  wobec Gminy  w kwocie 12.526,75 zł  na poczet zobowiązania  podatkowego w roku 2010 r.  

 - dowód wpłata  z dnia 04.11.2010 r.  na kwotę 12.526,75 zł  - poczet zobowiązań z tytułu podatku rolnego , 

W  dniu 01.10.2010 r.  T.R. zam. Czystogarb Komańcza  udzielił pełnomocnictwa  dla  księgowego  dotyczącego przeksięgowania  naliczonego zwrotu podatku akcyzowego  w cenie  oleju napędowego na poczet IV raty podatku rolnego. 

W udzielonej w dniu 20.10.2011 r. odpowiedzi stwierdzono  cyt : 

„ Producent rolny  T.R. Komańcza  składa  wnioski  o zwrot podatku akcyzowego  wypłacane  w gotówce .   Wnioski rozpatrywane są pozytywnie .  Decyzja  o zwrocie podatku akcyzowego wydawana jest w oparciu o przepisy ustawy o zwrocie  podatku akcyzowego. 

akcyzowego decyzji zawarto zgodnie  z wnioskiem zapis o zwrocie w kasie  Urzędu Gminy  należnego zwrotu podatku akcyzowego. 

Innym postępowaniem  wszczętym na wniosek strony  jest  rozpatrzenie  przekazania  kwoty  na należny podatek rolny do Urzędu Gminy . Wniosek taki podlega  rozpatrzeniu na zasadach  ustawy  ordynacja podatkowa  ( Dz. U. z 2005 r. Nr 80 poz. 60z  zmianami )  . 

Mając powyższe  na uwadze  Wójt  Gminy  lub pracownik upoważniony jakim jest Kierownik Referat  Podatków i Opłat Lokalnych wydaje postanowienie  co  wnioskowanego  docelowego  przeznaczenia  otrzymanego  innym postępowaniu zwrotu podatku akcyzowego  Kasjer  w dniu  04.11.2010 r. dokonał przelewem  zwrotu kwoty 12.526,75 zł  do UG Dydnia po wydaniu postanowienia  z dnia  02.11.2010 r.  PRIOL 3118/02/2010 ( wniosek  dnia  07.10.2010 r.  Księgowej  z upoważnienia  Gospodarstwa Rolnego  Tadeusz  Radzikowski  Komańcza  Czystogarb  NIP  813-312-47-39 Regon  :  370998530 ). 

Urząd Gminy w Dydni prowadzi postępowanie administracyjne  w  granicach  ustawy KPA „. 








[ Dowód : akta kontroli str. 211-217  ] 

Referat Podatków i Opłat  Lokalnych posiada   raporty i rejestry  podające  użytkowane rolniczo obszary przez T.R. Komańcza . 

Dalsza  analiza  pozostałych kontrolowanych dokumentów : 

1/  wzorzec  decyzji  w tym podstawa  prawna  decyzji jest generowana przez  oprogramowanie  - ewidencja zwrotów  podatku akcyzowego program firmy Mikrobit Lublin.  

Stosowano w uzasadnieniu decyzji obowiązujący w 2010 r. rozporządzenie Ministra  Finansów  z dnia 08 grudnia 2009 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2010 r.      ( Dz. U. z 2010 r. Nr  217 , poz. 1687 ).  

Kwota  zwrotu wynosiła 0,85 zł na 1 litr .     

program zwrot akcyzy  AK w 6.1.2.2 druk TAK-AK 8 na kwotę  28.858,94  zł  pozycji  85  wypłata w  kasie  UG   

T. R. Komańcza  Czystogarb     =  12.526,75 zł     dowód osobisty  =  ( numer ochrona danych osobowych )  

program zwrot akcyzy  AK w 6.1.2.2 druk TAK-AK 8 na kwotę  6.455,51  zł  pozycji  26  - przelewy bankowe   

program zwrot akcyzy  AK w 6.1.2.2 druk TAK-AK 8 na kwotę  36.437,66  zł  pozycji  53  - wypłata w kasie UG    

Do wypłaty zatwierdzili  : Wójt Gminy i Skarbnik Gminy  , sporządził  Anna Stachyrak  kierownik referatu Podatków i Opłat  Lokalnych  . Pieczątka wypłacono z kasy  04.11.2010 r.  data  i podpis kasjera. 

Do kontroli przedstawiono wydrukowane z oprogramowania   sprawozdanie  o  udzielonej pomocy  publicznej w rolnictwie  lub rybołówstwie  innej niż pomoc de minimis z dnia 28.03.2011 r.    

Zgodnie z  zapisem  art. 5 ust. 5  ustawy z dnia  10.03.2006  r.  o zwrocie   podatku  akcyzowego zawartego w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  cyt. „  Przy ustalaniu wysokości dotacji celowej na realizację zadania, o którym mowa w ust. 1, uwzględnia się koszty ustalania i wypłacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gminę, w wysokości 2 % łącznej kwoty dotacji wypłaconych w danej gminie.  W  sprawozdaniu  Rb 50  według  stanu  na  dzień  31 grudnia 2010  r. wyszczególniono  wykonanie w   niżej  podany  sposób  : -  § 4430  na kwotę 76.435,67 zł oraz  koszty  postępowania  w sprawie  zwrotu  podatku   wyszczególniano w niżej podany  sposób : §  4210 -  1.000,00 zł ; § 4300 -  528,71 zł  co  stanowi  ogółem 1,95  % kwoty dotacji  ogółem.   

W  rozliczeniu  rocznym  z dnia 23 grudnia 2010  r. złożonym do PUW w Rzeszowie  wykazano  kwotę  kosztów  faktycznie  poniesionych  przez  Gminę , 

w tym  : 

-   kwota  dokonanego  zwrotu  podatku  akcyzowego producentom rolnym – 76.435,67 zł ; 

-   kwota  dotacji  należnej  gminie  na pokrycie  kosztów  postępowania w  sprawie  zwrotu  podatku  - 1.528,71  zł . 

Wydatkami na koszty  obsługi objęto  koszty wydatków pracowników charakterze rzeczowym  na materiały realizujących usługi .    

Kwoty  dotacji  ustalone  decyzjami  Wojewody  Podkarpackiego  wyszczególniano  w planie  finansowym  w   Dz.010  rozdz. 01095   dla  ich  dalszej  realizacji    po stronie  wydatkowej  na mocy  rozporządzenia  z dnia  14 czerwca  2006 roku  w sprawie  szczegółowej  klasyfikacji  dochodów …..  ( Dz. U. z 2006  roku  107  , poz.  726  z późn. zm.)    w  §  4430  „  Różne opłaty i składki  „.Roczne  sprawozdanie  przekazano  do Wojewody  Podkarpackiego dniu 01 grudnia 2010  r .

Sprawozdanie  roczne  z dotacji  celowej podpisali  :  Wójt Gminy Pan Jerzy F. Adamski          i pracownik merytoryczny  Kierownik w UG Pani Anna Stachyrak.   

      [ Dowód : akta kontroli  str. 218-220]    

W  podstawie decyzji  podano  sposób  wyliczenia   kwoty  zwrotu  podatku  akcyzowego   zgodnie  z     zapisami  rozporządzenia  Rady Ministrów z  dnia  23  grudnia  2008  r.  w sprawie  stawki  zwrotu  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na  1 litr  oleju w 2009 r. (  Dz. U. Nr 1 poz.  5 )  . Według ustalonej  stawki  zwrotu  podatku   wyniosła  0,85 zł  na litr  oleju .    Zgodnie  z  ustaleniami    prawa   zamieszczonymi 
na stronach  internetowych     Ministerstwa  Rolnictwa i  Rozwoju Wsi  nie  ma  konieczności  zamieszczania   kodu CN oleju napędowego na fakturze.  

Skarbnik Gminy i pracownicy merytoryczni  UG są zaznajomieni  z  pismem Wojewody Podkarpackiego z dnia  17.02.2010 r. znak : ŚR.IV-3011-6-7/10 w którym poinformował  ogólnie Prezydentów Miast , Burmistrzów  Miast i Wójtów Gmin   w temacie  ogólnej  dokonanej  kontroli NIK  w Województwie Łódzkim w zakresie  prawidłowości  zwrotu podatku akcyzowego   i  zaistniałych   nieprawidłowościach  w celu  zapobiegania  powstania takowych w przyszłości. 

 Ad.5.3) Dokonywanie  wydatków uwzględnieniem Prawa Zamówień Publicznych. 

Kontrolę   w  wykorzystania  środków   udzielonej  dotacji   pod  kątem jej  zgodności z  budżetowym  przeznaczeniem  oraz   realizacji   ustawy  Prawo zamówień publicznych      przeprowadzono  na  przykładzie     wybranych  dokumentów   dokonanych  w Dz.  852 rozdz. 85212 §  4210  w   poniżej  podany  sposób :  

Dz. 852 rozdz. 85212   

Wojewoda  Podkarpacki  decyzją Nr 8 ustalił plan dotacji w Dz. 852 rozdz. 85212 i rozdz. 85219  . Został on przyjęty do realizacji przez  Gminę ,  a następnie  GOPS  w  Dydni. 

Do  kontroli przyjęto niżej podane   faktury i rachunki : 

NABYWCA  -  GOPS  w  DYDNI   

	faktura numer     z  dnia 
	wystawca 
	opis  
	kwota 
	termin płatności  
	zapłacono przelewem z  dnia  
	klasyfikacja  
	uwagi 


Dz. 852 rozdział 85212  i rozdział 85219 

	faktura  VAT  Nr  FV

239/10/VAT

z  dnia  19.03.2010 r. 

-  1  -
	STYL papier 

Brzozów  ulica Kościuszki 59 

NIP : 

688-109-83-20 

REGON 

180097149      
	za  koszulki ; koperta . teczka , skoroszyty ; koszulka foliowa  , segregator papier  ksero  10 szt  = 119,70 zł 

zszywki i płytki CD  
	496,14

   
	26.03.2010 

 
	zapłacono przelewem  z dnia  22.03.2010 r. 
	r.85212 zakwalifikowano w § 4210 – 

r.85219  496,14 zł 

do wypłaty w dniu 19 .03.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy 

pieczątka  wypłacano  przelewem 22.03.2010 r.    
	konto  WN – 400 Konto MA  201   



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	jak niżej podano 
19.03.2010 r.  

	
	opis  faktury : „ Materiały zakupiono na potrzeby GOPS w Dydni   „ 

Podpis  osoby sporządzającej w odesłaniu sprawdzenia pod względem merytorycznym        

brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych 

Dla zakupu papieru właściwym w  2010 r.  był §  4740 klasyfikacji  budżetowej . W 2011  został zniesiony zapis o §  4740    

  


	faktura  VAT  Nr  865/2010 z dnia  19.04.2010  

-  2  -
	FU  Tomasz  Piguła  Przedświt 4/12 Łódź  

NIP : 

729-100-74-69 

REGON 

     
	za listę  , potwierdzenie  sztywne klej o zwrotka KPA 5  
	40,63

   
	10.05.2010 

 
	zapłacono przelewem  z dnia  20.04.2010 r. 
	r.85212 zakwalifikowano w § 4210 – 

r.85219  40,63 zł 

do wypłaty w dniu 19 .04.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy 

pieczątka  wypłacano  przelewem 20.04.2010 r.  
	konto  WN – 400 Konto MA  201 -94  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	jak pod względem formalno rachunkowym 

19.03.2010 r.  

	
	opis  faktury : „ Materiały zakupiono na potrzeby GOPS w Dydni   „  

Podpis  w odesłaniu do osoby sporządzającej sprawdzenie pod względem merytorycznym        

brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych 

  


	faktura  VAT  Nr 00007/09/.2010 z dnia  10.09.2010  

-  3  -
	FUH PELKOM  Piotr Pelczar  Krosno ulica  Magurów 6/6 

NIP : 

684-186-09-45 

REGON   371155790

     
	za administrowanie systemem Pomost ; AMAZIS ; NEMEZIS 
	450,00

   
	10.10.2010 

 
	zapłacono  dnia  13.09.2010 r. 
	r.85212 zakwalifikowano w § 4210 – 

r.85219  300,00

r. 85212 § 4300 100,00  zł

§  85212 § 4300 §1 – 50,00 

poprawka  9  na cyfrę 2  

do wypłaty w dniu 13 .09.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy 

pieczątka  wypłacano  przelewem 20.04.2010 r.    
	konto  WN – 400 Konto MA  201 -2222



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	jak poniżej 

13.09.2010 r.  

	
	opis  faktury : „ Opłata za  administrowanie  programów  Amazis . Nemezis , Pomost   „

Podpis  w odesłaniu do osoby sporządzającej sprawdzenie pod względem merytorycznym        

brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych 

  


	faktura  VAT  Nr FV0072/12/10/FVS 

z  dnia  01.12.2010 r. 

faktura  VAT  Nr FV0074/12/10/FVS 

z  dnia  01.12.2010

Faktura  VAT  Nr FV0073/12/10/FVS 

z  dnia  01.12.2010

-  4-5-6  -
	INFOR SJ  Kuc Urszula Kuc Rafał  Skoczów Pogórze 394 Biuro Skoczów ulica Cieszyńska  25

NIP  5482504999  REGON  240540791 


	za  AMAZIS  świadczenia rodzinne opłata  licencyjna  za 2011 r.  

za  NEMEZIS  fundusz  Alimentacyjny  opłata  licencyjna  za 2011 r.  

za  CHEOPS  dodatki mieszkaniowe  opłata  licencyjna  za 2011 r.  


	365,00

565,00

365

   
	31.12.2010

31.12.2010

31.12.2010 

 
	zapłacono przelewem  07.12.2010 r. ,

n kwotę ogółem  1.295,00 zł  


	r.85212 zakwalifikowano w § 4750 –  

do wypłaty w dniu 01 .12.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  201 -223  



	
	
	
	
	
	
	 r.85212 zakwalifikowano w § 4750 –  

do wypłaty w dniu 01 .12.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    

konto  WN – 400 Konto MA  201 -223  

r.85219 zakwalifikowano w § 4750 –  

do wypłaty w dniu

 01 .12.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    

konto  WN – 400 Konto MA  201 -223  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	jak niżej podano
01.12.2010 r.  

	
	opis  faktury : „Opłata licencyjna  za program do obsługi świadczeń rodzinnych Amazis     „ podpis w odesłaniu do zatwierdzono merytorycznie  .  Brak   adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych   

druga faktura 

opis  faktury : „Opłata licencyjna  za program do obsługi funduszu alimentacyjnego NEMEZIS     „podpis  w odesłaniu do zatwierdzono merytorycznie   

Brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych   

 opis  faktury : „Opłata licencyjna  za program do obsługi Dodatków  mieszkaniowych  „

podpis w odesłaniu zatwierdzono pod względem merytorycznym   

Brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych   

    


	faktura  VAT  Nr  1135/K/12/10 z dnia  21.12.2010  

-  7  -
	Biuro Plus Krosno Sp z o. o. Krosno ulica Pużaka 51

NIP : 

686-14-50-038 

REGON 

     
	za  teczke , segregator , koszulki ; brulion , foldery , zszywki ; taśme . klej , rozszywasz ; linijkę  , klipy biurowe ; ewidencja wyjść , gunka , długopis , płyta DVD i CD ; cienkopis . kalkulator  Citizen . tusz  do pieczątek , korektor w  piórze ,  teczka z gumką , karteczki samoprzylepne 
	944,50

   
	04.01.2011 

 
	zapłacono  dnia  22.12.2010 r. na  kwote  ogółem  1.324,53  zł  w tym  fra  nr 1135  - fry 1136  nie  przedstawiono do kontroli 
	r.85212 zakwalifikowano w § 4210 – 

r.944,50 zł 

do wypłaty w dniu 22 .12.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy 

pieczątka  wypłacano  przelewem 22.12.2010 r.    
	konto  WN – 400 Konto MA  201 -7  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	jak poniżej

22.12.2010 r.  

	
	opis  faktury : „ zakupione materiały  biurowe  przeznaczono na obsługę świadczeń rodzinnych   „ 

podpis w odesłaniu pod względem merytorycznym  

brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych 

  

	faktura  VAT  Nr  324/10 z dnia  05.05.2010  

-  8  -
	Biuro Plus MARCUS RADIX Softwere Marek Kupler 05-079 Budziska  ulica Krucza  57 

NIP : 

526-005-93-98 

REGON  010565042

     
	za  opiekę  autorska  Płace + 1 stan 72.22.Z 
	624,64

   
	15.05.2010 

 
	zapłacono  dnia  11.05.2010 
	r.85219 zakwalifikowano w § 4300 – 

  624,64  zł 

do wypłaty w dniu 06 .05.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy 

pieczątka  wypłacano  przelewem 11.05.2010 r.    
	konto  WN – 400 Konto MA  201 -96  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	jak poniżej

06.05.2010 r.  

	
	opis  faktury : „ koszt opieki autorskiej do programu kadry i płace    „ podpis w odesłaniu do sprawdzono merytorycznie  

brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych 

  


	faktura  VAT  Nr 10054949 z dnia  06.12.2010  

-  9  -
	Wydawnictwo VERLAG DASHIOFER Sp z o. o. Al. Krakowska  271  Warszawa 

NIP : 

526-16-63-788 

REGON       
	za pracownik socjalny  prenumerata 
	264,15

   
	14 dni od daty sprzedaży  

 
	zapłacono  dnia  10.12.2010 
	r.85219 zakwalifikowano w § 4210 – 

  236,00  zł  i  §  4300 – 28,15 zł 

do wypłaty w dniu 09 .12.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy 

pieczątka  wypłacano  przelewem 10.12.2010 r.    
	konto  WN – 400 Konto MA  201 -996  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	jak poniżej 

09.12.2010 r.  

	
	opis  faktury : „ Zakupiona  publikacja  na potrzeby GOPS w Dydni  „ podpis w odesłaniu do sprawdzono merytorycznie  

brak adnotacji art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych   


	Dekretacja  
	 Podawano 
	Podano w skrócie  
	nie podano 
	Nie dotyczy 
	konta
	podpisy 
	uwagi 

	opis na odwrocie faktury 
	    X
	
	
	
	400/201
	Główny księgowy          Pani Monika Parania   i Kierownik GOPS  Pani  Teresa Szelest  

 Brak podawania daty przy  pieczęci sprawdzono pod względem merytorycznym    

	sprawdzono pod względem merytorycznym 
	   X
	
	
	
	
	

	sprawdzono pod względem formalno rachunkowym, 
	   X
	
	
	
	
	

	dokonano wstępnej kontroli  zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym  oraz kompletność  i rzetelność dokumentów  
	   X
	
	
	
	
	
	Główny księgowy GOPS  Pani Monika Paraniak 

Potrzeby  zakup  akcesoriów biurowych  

	zastosowano  pieczęć zapłacono przelewem 
	   X
	
	   
	
	
	
	dołączono  druk polecenia przelewu    lub wydruk z  Banku  operacji na koncie   

	zastosowano  pieczęć  o wpisie  w książkę  inwentarza 


	  
	
	    
	   * 

  
	
	
	  nie było przypadków zakupu  w przyjętych do kontroli  fakturach  

	opis  konto 020 


	
	
	  
	    * 
	
	
	Zakupy  programów  kontynuacja  z lat  poprzednich  -aktualizacje 

	opis pod katem zamówień publicznych  
	    
	
	  X
	   
	
	
	Brak stosowania 

Procedury wprowadzono zarządzeniem Kierownika GOPS 

	inne 
	opisu  wydatku  na odwrocie F- ry  nie  był podpisywany opis jak pod względem formalno rachunkowym  

      


Dla przypomnienia : 

* Do ewidencji  wartości  niematerialnych i prawnych służy konto 020 „ wartości niematerialne i prawne „. W zależności  od rodzajów i ilości posiadanych przez jednostkę  tytułów wartości niematerialnych i prawnych można przyjąć różne sposoby  budowania struktury zakładowego planu kont . W przypadku niewielkiej różnorodności tytułów wartości niematerialnych i prawnych można  prowadzi jedno  wspólne konto , a do niego  w ewidencji analitycznej wyróżniać dane niezbędne do sporządzenia bilansu.  

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów  z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego jednostek budżetowych , samorządowych zakładów budżetowych , państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 128 poz. 861 z zmianami ) . 

Powyższe rozporządzenie   Uchyla moc  rozporządzenia Ministra Finansów z 2006 r.                (  Dz.U.06.142.1020  z późn. zm . ) - Konto 020 - "Wartości niematerialne i prawne"

- służy do ewidencji stanu oraz zwiększeń i zmniejszeń wartości początkowej wartości niematerialnych i prawnych.

Na stronie Wn konta 020 ujmuje się wszelkie zwiększenia, a na stronie Ma - wszelkie zmniejszenia stanu wartości początkowej wartości niematerialnych i prawnych, z wyjątkiem umorzenia ujmowanego na koncie 071 i 072.

Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 020 powinna umożliwić należyte obliczanie umorzenia wartości niematerialnych i prawnych, podział według ich tytułów lub osób odpowiedzialnych.

Konto 020 może wykazywać saldo Wn, które oznacza stan wartości niematerialnych i prawnych w wartości początkowej.

Skarbnik  Gminy i  Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz  jego  księgowy   są  zaznajomieni  z   interpretacją  rozporządzenia  Ministra  Finansów  w sprawie  klasyfikacji  budżetowej zawartej w piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu  Finansów  Samorządu  Terytorialnego  numer ST1-4834-676/BM/2007/1270  z dnia  18 października  2007  roku  cyt.  „ 8. Zgodnie ze „Słownikiem Encyklopedycznym - Informatyka", Wydawnictwo Europa, akcesoria komputerowe to dodatkowe wyposażenie komputerowego stanowiska pracy, zasoby zużywalne potrzebne do działania, eksploatacji i konserwacji urządzeń zewnętrznych komputerów i nośniki danych. Do podstawowych akcesoriów komputerowych należą zewnętrzne nośniki pamięci w postaci dyskietek różnego typu, a także np. myszy, filtry na monitory, podkładki pod myszy, kable łączące, słuchawki, tusze i tonery do drukarek. 

W związku z powyższym, zakup usługi polegającej na napełnieniu tuszem używanego cartridga do drukarek należy ująć w paragrafie 475 - „Zakup akcesoriów komputerowych,      w tym programów i licencji" z odpowiednią czwartą cyfrą dodaną do paragrafu.

Zakup zestawu komputerowego, jeżeli wartość tego zakupu nie przekracza 3.500 zł. należy zaliczyć do wydatków bieżących i ujmować w paragrafie 421 - „zakup materiałów i wyposażenia", z odpowiednią czwartą cyfrą. W przypadku, gdy wydatek na zakup zestawu komputerowego przekroczy wartość 3.500 zł, wówczas wydatek ten powinien być ujęty         w paragrafie 6060 - „Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych" z odpowiednią czwarta cyfrą . 

Warto również wskazać, że § 6 rozporządzenia utrzymuje w mocy paragrafy wydatków: „4740 Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych” i „4750 Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji” jedynie w roku 2010. Tym samym paragrafy te nie będą miały zastosowania dla planowania wydatków w projekcie ustawy budżetowej na rok 2011.

GOSPODARKA  SAMOCHODOWA  

Nie  kontrolowano zasad  rozliczania  samochodu Urzędu  Gminy  do rozwożenia posiłków z Kuchni do Szkół z terenu Gminy   

Ad. 5.4   )    Zwroty  niewykorzystanych  dotacji. 

W trakcie 2010 r.  wystąpiły  zwroty  środków  dotacji   niewykorzystanych  §  2010    dotacji  na zadania z zakresu administracji  rządowej : 

	Klasyfikacja  budżetowa 
	Kwota  dotacji niewykorzystanej 
	Data zwrotu 

	Dział 

Rozdział 

Paragraf po stronie dochodów

	852
	85213

85212

85278
	2010

2010

2010

 
	     884,69

       44,81

40.000,00
	29.12.2010

29.12.2010   

15.11.2010 

	Razem :  
	40.929,50 zł    


Ad. 5.5  )   Analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Dowody  księgowe  w postaci faktur VAT  ( rachunków )    poddawano:

	Wyszczególnienie  
	 Realizacja  na  fakturze 
	Uwagi   

	1


	Zatwierdzeniu  pod  

względem  

merytorycznym  


	Dokonano   zatwierdzenia  poprzez  opieczętowanie dowodów  księgowych  na ich  odwrocie  z podpisem  osoby  Kierownika GOPS 

Brak podawania daty   - data  zgodna  z opisem pod względem formalno rachunkowym 

	2
	Zatwierdzeniu  pod  względem  formalno  rachunkowym  
	Dokonano  zatwierdzenia  opieczętowując dowody  księgowe  na ich  odwrocie  z podpisem osoby sporządzającej  i datą    

	3
	Opisowi  faktury  
	Ogólny  - z brakiem podpisu osoby sporządzającej 

	4
	Dekretowaniu   
	Poddano    faktury    zatwierdzeniu do wypłaty  przez  Kierownika Jednostki           i  Głównego Księgowego GOPS. 



	5
	Klasyfikacji  budżetowej   
	Wydatki  poddawano  klasyfikacji  budżetowej zgodnie rozporządzeniem Ministra Finansów  z 2010 r.   

Wystąpiło  omyłkowe zakwalifikowanie zakupów  papieru w § 4210    

Od 2011  r.  obowiązują  zapisy  § 6  rozporządzenia w sprawie  klasyfikacji  budżetowej   nie  obowiązują §  4740 i § 4750  



	6
	Zamówieniom   publicznym        
	W przypadkach  wystawionych  faktur    ze  względu  na wartość  zamówień  nie  przekraczającą  wyrażoną  w  złotych  równowartość kwoty  14.000 euro   dokonano  zwolnienia  spod   procedur  ustawy  na  podstawie  woj. 4  pkt. 8  ustawy  Prawo   Zamówień  publicznych   Dz. U.  z 2007 r.  Nr 223  poz. 1655 z późn. zm .   /. 
	 Kierownik GOPS  wprowadził  procedury  udzielania  zamówień  zarządzeniem .

przyjęto nie  opisywanie  na fakturach  wydatku  do kwoty 14 tyś euro  art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych 

	7
	Zawarcie  umów z dostawcami  towarów  i  usług 
	Umowy  zawierano głównie ustnie    przez jednostki  organizacyjne  oraz   Właścicieli  poszczególnych    firm realizujących  dostawy  towarów  i  usług 
	do  kontroli  nie  przedstawiano  , gdyż  zawarto  umowy ustnie 

	8
	Gospodarka samochodowa 
	Nie  kontrolowano 
	 samochód  Gminy służy do rozwożenia  posiłków 

	9
	Gospodarka magazynowa 
	Nie  kontrolowano 
	prowadzona  w Kuchni – budynku 


ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 

Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  na realizacje zadań z zakresu  administracji rządowej oraz  innych zleconych JST  ustawami.

	stosowanie  określonych przepisów prawa   
	Wykonanie  planu 
	Zwrot  środków  dotacji niewykorzystanych 
	Zgodność zapisów  z ewidencją księgową 
	wydatki  w Dz. 010 r. 01095 i 750 rozdz. 75045 i Dz. 754  rozdz. 75078  oraz  Dz. 852 r. 85212 i rozdz. 85219 
	wydatki zwrot podatku akcyzowego 
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X -

     #

w przypadku podstawy prawnej do świadczeń FA  stosowano  przepisy  o świadczeniach rodzinnych i  nieaktualne  wykonawczy do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 


	        X

realizacja  w  99,9 % 

         
	   X  

dokonany zwrot do dysponenta środków  kwota  40.929,50 zł        

    
	    X  -

     #   

oprogramowanie w UG  i  GOPS  FK  CLANET 

W  przypadku kwot wykonania  rozbieżności  zostały  porównane z  zapisami programu merytorycznego  NEMEZIS  i protokolarnie  przyjęte w dniu 29 grudnia 2010 r. 

Konieczne  dostosowanie  do wymogów ustawy o rachunkowości  i międzynarodowych standartów rachunkowości  oraz  uchwały   na stronach Ministerstwa  Finansów 

W dalszej kolejności  sprawdzenie zapisów przez  biegłego księgowego lub osobę  skarbnika 

Przyjęcie ustaleń  do  sprawozdawczości     


	      X 

       # 

w 2010 r. wydatki na zakup  papieru  do drukarek komputerowych klasyfikowane w § 4210 zamiast § 4740

WNIOSEK :  

dokonywa ć klasyfikacji zgodnie  z rozporządzenie MF 

    #

Wykryto  w ramach  kontroli finansowej  w UG   

Od 2011 r.  brak  § 4740 i § 4750  zgodnie z  zapisem § 6 rozporządzenia  MF w  sprawie klasyfikacji budżetowej   

brak podania  art. 4 pkt. 8  ustawy prawo zamówień publicznych 

WNOSEK :  pamiętać o wymogach  do 14 tyś euro  


	      X 

       #

jest zapis w regulaminie  organizacyjnym  dotyczący 

 przyjmowania wniosków i przygotowywania projektów decyzji w sprawie   zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej

Karta  usług  

do  akcyzy 

i ustalone zasady 
przyjmowania dokumentów składanych do rozliczenia

Kontynuować postępowania  administracyjne 

Wniosek  : stosować  ustawę KPA      
	

	x –  zapisano 

x (-) – raczej zapisano

- nie zapisano 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI    



	#  - w 2010 r. obowiązuje  nowa  ustawa  o  finansach publicznych  w tym szereg aktów wykonawczych 

       Nadto od 2011 roku weszło  w życie  szereg nowych aktów wykonawczych 

   

	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 13 realizowanych  zadań   . 

Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy ryzyka wystąpienia nieprawidłowości i w   jego przeciwdziałaniu 

=     X  -  RACZEJ POZYTYWNA z uwagami 

UWAGI :

1/ Dokonywać właściwej klasyfikacji wydatków 

2/ w ramach czynności kontroli zarządczej w  GOPS  dokonać analizy  działania oprogramowania FK CLANET  do  wymogów ustawy o rachunkowości  oraz  poprzez  dalsze  działania sprawdzające  przez  specjalistów ds. księgowości doprowadzić  do ujednolicenia   zapisów  ewidencyjnych  wykazać   je  w wymaganej sprawozdawczości 

3/ w przypadku  zwrotu podatku akcyzowego  w trudnych sprawach rozszerzać  działania  zgodnie z ustawą KPA

4/ rozważyć  możliwość  opisywania  faktury  art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych   

 

	                                                                                             [ Dowód :akta kontroli str. 10-55 ] 


Ad. 6.  Kontrola zarządcza , wewnętrzna ( kontrola finansowa )  w 2010 r.   

W  Regulaminie  organizacyjnym Urzędu  utworzono  stanowisko  ds. kontroli wewnętrznej 

Zarówno na szczeblu Urzędu Gminy w Dydni ( z grudnia 2010 r. )  strukturze objętej kontrolą jednostki organizacyjnej tj. GOPS w Dydni ( 2010 r.)  wprowadzono  regulamin kontroli  zarządczej. Podobnie  ustalono  politykę zarządzania ryzykiem . Ocenę kontroli zarządczej  w tym oświadczenia  Kierownika GOPS  i Wójta  Gminy  nie  poddawano kontroli. 

Osoby zobowiązane do kontroli  to Wójt  , Zastępca Wójta , Sekretarz i Skarbnik oraz pracownicy Urzędu Gminy  na konkretnych stanowiskach   pracy.     

Kontrolę  finansową  w GOPS  w Dydni prowadziła  kontrola wewnętrzna  spisując  protokoły   kontroli  . 

Na  podstawie   ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Minister Finansów   w komunikacie  Nr 23  z dnia 16 grudnia 2009 r.  ustalił  standardy kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych  (załącznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansów  z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84)

	Przepis  prawa 
	Kontrola  zarządcza  na szczeblu UG DYDNI  
	Kontrola  zarządcza  na szczeblu GOPS w  DYDNI 

	
	regulamin  
	kontrola wewnętrzna 
	kontrola finansowa 
	regulamin 
	kontrola  wewnętrzna 
	kontrola finansowa 

	w regulaminie oparto się na ustawie  o rachunkowości  i ustawie  o finansach publicznych 

bez podania 

art. 68 i 69 
	     X  

       #


	   X  

    #     
	     X 
	       X

       #
	       X   -
	      X  - 

       # 

	
	zarządzenie  Wójta  z 2010 r. oraz zarządzenie dotyczące  polityki zarządzania ryzykiem 

Kodeks  etyki wprowadzono Aktualnie 2010 r. 

Aktualnie   2011r. planowane zmiany  wprowadzenie zasad  oceny kontroli 

zarządczej  na I poziomie i  II poziomie zobowiązania do określonych działań  w tym składania 
oświadczeń  o stanie  kontroli zarządczej  


	wewnętrzny  kontroler  zatrudniony na etacie w  UG Dynia  


	wewnętrzny  kontroler  zatrudniony na etacie w  UG Dynia    

Wstępną realizuje  Skarbnik Gminy 
	w GOPS wprowadzono w 2010 r. 

Oświadczeń kierownika o stanie  kontroli zarządczej  nie  kontrolowano 
	Ogólnie realizowano -  protokołów  kontroli  do kontroli nie przedstawiano  

  
	Ogólnie realizowano 

Konieczne  usprawnienie  czynności kontrolnych  tym w przedmiocie  prowadzonej ewidencji FK 

Nadzór  i kontrola ze strony  Kierownika GOPS  oraz  Skarbnika Gminy 

W  przypadkach trudnych  zaangażowanie  zewnątrz  biegłego księgowego      

	Oświadczenie  kierownika jednostki na stronie BIP 
	                                                        *  

Nie  kontrolowano występowania oświadczeń  o stanie kontroli zarządczej  



	kodeks  etyki 


	wprowadzony w 2010 r. 


	W zarządzenie  Nr 6/2010 z dnia  01.10.2010 r.  

 

	X -  zrealizowano 

X (- ) – zrealizowano  z zastrzeżeniami   

-     - nie zrealizowano 

*  nie  dotyczy 


	Uwagi : 

działający  w 2011 r. system  kontroli zarządczej  ma  posiadać  przyjęte  obszary polityki zarządzania ryzykiem . 

Wybrana osoba niezależnego koordynatora ma kształtować  ocenę  kontroli zarządczej jako  całości. 

Rozszerzenie  w 2011 r. o  dwa  poziomy  całokształtu  kontroli  w tym  wprowadzenie  ujednoliconych zasad  samooceny 

Powyższe dokonano zarządzeniem  Wójta Gminy Nr  164/2011  z dnia 14.10.2011 r. 

Nie  kontrolowano oświadczenia  Wójta o stanie  kontroli zarządczej za 2010 r. 


	Kierownik GOPS w oparciu o art. 68 i art. 69 ustalił działający system kontroli zarządczej  w oparciu o regulowane procedury w formie zarządzeń.  

Ustala on politykę analizy ryzyka    wprowadzone zarządzeniem 

Kodeks Etyczny  pracowników w GOPS  został  przyjęty w  2010 r.  

Projekt  zarządzenia  w sprawie  oceny systemu kontroli zarządczej   

Nie kontrolowano  oświadczeń kierownika GOPS stanie kontroli zarządczej za 2010 r. 


Ad. 7  /   Podsumowanie  czynności  kontrolnych   przedstawia   się  następująco   :  

	ORGANIZACJA  NA  SZCZEBLU  JEDNOTEK 

	
	
	
	
	

	Statut 
	regulamin organizacyjny 
	Inne regulaminy i instrukcje 
	niezależna obsługa finansowa  księgowa  i oprogramowanie 
	wypłaty świadczeń 

	        X  
	       X 
	     X  ( - ) 
	     X
	     X ( - ) 

	GOPS z 2009 r. zmiany w 2010 r.  


	GOPS z 2008 r.  ze zmianą  


	GOPS konieczne wprowadzenie  nowych i uaktualniane  

W GOPS wprowadzone będzie  dalsze uaktualnienie kontroli zarządczej  o ocenę systemu 

w 2011 r. w   GOPS  wprowadzona ma zostać  procedura dochodzenia roszczeń 

w 2010 r. w GOPS  wprowadzenie  Kodeksu etyki – 

Wprowadzenie  regulaminu gospodarki kasowej  GOPS 


	  w strukturze GOPS jest Główny  Księgowy w tym  jest stanowisko  Głównego księgowego  od marca 2008 r. 

akta  konkursu  do wglądu u Kierownika GOPS 

Obsługa Kasowa  GOPS   prowadzona przez kasę UG 

( porozumień w 2010 r. było brak )

Projekt na 2011 r. 


	przelewami na konto ,w  kasie   UG , przelewami pocztowymi 

Konieczne  dalsze kontrolowanie zleceń do banków  lub ich uaktualnianie 

usprawnia się   druki wewnętrzne w GOPS

  

	
	
	
	
	

	
	
	WNIOSEK: 
	Techniczno organizacyjne  nieprawidłowości  posiadają charakter przejściowy , lecz  zmiany są niezbędne  do obowiązujących przepisów prawa  

	X -  zrealizowano 

X (- ) – zrealizowano  z zastrzeżeniami   

-     - nie zrealizowano 

*  nie  dotyczy 

	Kontrola finansowa 
	Wstępna kontrola finansowa  sprawowana przez Głównego Księgowego 

Merytoryczna kontrola przez Kierownika GOPS i pracowników  merytorycznych GOPS na stanowiskach pracy  

Instrukcja  obiegu dokumentów w UG jak i  GOPS 

Rozszerzenie  kontroli w GOPS  o  element  działania oprogramowania FK  , zgłaszanie  i uzgodnieniem   stanów , w trudnych sprawach powołanie  biegłego księgowego  ( lub osoby  nadzorującej jednostkę Skarbnika Gminy , specjalisty ds. księgowości ) .    



	Ewidencja księgowa 
	prowadzona przy użyciu oprogramowania FK CLANET na szczeblu UG i GOPS  odrębnie zakupione licencje dla  GOPS i UG 

Kontrola i analiza  działania  oprogramowania FK do ustawy o rachunkowości. Wprowadzenie zmian  i ujednolicanie zapisów  z programem NEMEZIS . Zgłaszanie wad do sprzedawcy     

Powołanie księgowego trudnych sytuacjach  biegłego księgowego             ( osoby  o specjalności z zakresu księgowania  Skarbnika  )   

Konto 130 na szczeblu UG zamiast 224 . Na szczeblu  GOPS 221 zamiast konta 225 dla wykazania  wykonania  dochodów   

Zapisy  dodatkowo w formie zestawień WORD  na stanowisku merytorycznym w GOPS  w przypadku ZA ; w przypadku FA  program NEMEZIS  - wady w zapisach  . Aktualnie zgłoszenia do usługodawcy 

Prowadzenie  pełnych zapisów od 2011. 

WNIOSKI :  

- ujednolicenie zapisów  i  prowadzenie ogólnej  ewidencji ZA i FA w GOPS  i wykazanie  w wymaganej sprawozdawczości 

- dalsza  ciągła weryfikacja  i kontrola stanów pomiędzy  pracownikami  UG , a GOPS w tym stanowiskiem merytorycznym

-  podjęcie  działań    w kierunku  usprawnienia działania oprogramowania FK  , weryfikacja  zapisów  przez  specjalistę ds. księgowości       



	Wykorzystywanie oprogramowań  merytorycznych 
	firmy AMAZIS – moduł świadczenia rodzinne 
	firmy NEMEZIS  – moduł świadczenia z funduszu  alimentacyjnego 
	firmy NEMEZIS  – moduł windykacje  
	inne  oprogramowania 

w 2010 r.  oprogramowanie  moduł zaliczek alimentacyjnych ustawa o zaliczkach alimentacyjnych  nie  obowiązuje od miesiąca października 2008 r. 

Zestawienie  program WORD



	Kontrola zarządcza 
	Regulamin kontroli zarządczej  na szczeblu UG jak i szczeblu  GOPS.

Rozszerzenie  pełne  w 2011 r. 

Dalsze  czynności w ramach polityki zarządzania ryzykiem 

Zmiany  aktualizujące  będą  dokonywane na bieżąco w trakcie 2010 dowodem jest wprowadzenie w  UG  kodeksu etyki i prowadzenia  prac nad polityką zarządzania ryzykiem , kwestionariuszem samooceny kontroli zarządczej , oświadczeniami końcowymi  .

W GOPS  dalsza  praca nad  przyjętą polityka zarządzania ryzykiem  i jej ocena końcową .   

	planowanie  budżetowe 
	sprawozdawczość budżetowa  
	ocena  realizacji planu dochodów dochody  
	terminowość odprowadzania dochodów 
	należności  budżetu państwa i ich windykacja  

	      X


	      X

      # 

     
	                 *      
	        X  ( - ) 

          # 
	         X  ( - )

	realizowano  

nanoszono zmiany  do planu GOPS na podstawie decyzji Wojewody a następnie  Zarządzeń Wójta Gminy 

W segregatorze  planowania  wnioski  z GOPS  , kopie zarządzeń Wójta  .  


	realizowano 

na szczeblu  Urzędu Gminy i GOPS  między innymi sprawozdania 

Rb 27 ZZ ; Rb 50 

Rb ZN 

Rb Z i Rb N -  nie  kontrolowano 


	w 2010 r.  w decyzji Wojewody Podkarpackiego było brak planu  dochodów . Ne  ustalano w UG i GOPS  

 
	raczej realizowano 

na szczeblu UG na ogół zachowywano terminy przekazywania pobranych dochodów 

art. 255 ustawy o finansach publicznych   

Odchylenie od  terminu przekazania pobranych dochodów  wystąpiło w 9 przypadkach  Dz. 852 rozdz. 85212 i rozdz. 85228   Urząd  w 2010 r. przekazał  do  PUW  w Rzeszowie  kwotę 16,70  odsetek naliczonych od należnych dochodów   

kwota w każdym przypadku  nie  przekracza  kosztów upomnienia  stosując przepisy art. 54  ustawy Ordynacja podatkowa 

Skarbnik powyższe ustalił w ramach czynności kontrolnych .  
	raczej realizowano 

odzyskana kwota ogółem  w Dz. 852  rozdz. 85212 w wysokości     26.779,56zł  = około 5,45 %  kwoty należności ogółem 490.836,84 zł 

cykliczne ustalanie  stanów  ewidencyjnych bilansowych i pozabilansowych 

Szczególnie ważne zapisy  ewidencyjne  oprogramowanie FK CLANET  i program NEMEZIS oraz zapisy  protokolarne  

Ujednolicenie  i uzgodnienie zapisów  

w przypadkach  błędów  zatrudnienie specjalisty ds. księgowości 

W ramach kontroli zarządczej w GOPS stanowiskami 2011 r.  między stanowiskami pracy  ustalić i zdiagnozować dalsze  zagrożenia  z kwotami  długów  od  indywidualnych dłużników  i usterek w oprogramowaniu NEMEZIS 

Składano zapytania  do sprzedawcy INFOR 

Polityka rachunkowości  w GOPS   z 2010 r. nie zawiera  uproszczeń . 

Zmiana w 2011    zawiera  zapisy analityczne FA do kont w tym opis konta 221240 

Na stanowisku merytorycznym przy zastosowaniu FA  programu NEMEZIS zestawienia  weryfikujących WORD   ;

brak  obowiązywania ustawy  o ZA od X.2008 r. 



	wykonanie 
	Dz. 852 r.85212  - § 0920 –  27.214,56 zł 

                              § 0970 – 249.953,55 zł 

                              § 0980 – 186.889,17  zł 

RAZEM :                             464.057,28 zł   



	należności 
	Dz. 852 r.85212  - § 0920 –  27.214,56 zł 

                              § 0970 – 249.953,55 zł 

                              § 0980 – 186.889,17  zł 

RAZEM :                             464.057,28 zł   



	Podjęte działania 
	Wnioski do prokuratury , pisma  do dłużnika , decyzje w s prawie zwrotu, , tytuły wykonawcze , pisma do PUP ; wnioski do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy  , upomnienia , inne działania 

w 2010 r.  zaistniały  informacje do BIG w rejestrze , nadto  w teczkach dłużników  

w 2011 r. dalsze  działania  , kontynuacje  

W przypadku  postępowań względem dłużników  stosowano  wezwanie  do odebrania oświadczenia majątkowego i przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego . 

Konieczne bieżące uaktualnianie  rejestrów  w programie NEMEZIS     



	Wniosek 
	1/ wprowadzenie  funkcjonującego w  projekcie  instrukcji procedur dochodzenia  należności 

2/ dalsza i ciągła  intensyfikacja działań w tym sprawdzanie  zapisów  ewidencyjnych bilansowych i pozabilansowych  pomiędzy stanowiskami pracy  w GOPS 

3/ Konieczność  podjęcia  dalszych czynności w ramach kontroli  zarządczej co do zasady działania  programu FK w tym spełniania  wymogów ustawy o rachunkowości . 

Skorelowanie zapisów  , a w trudnych sprawach zatrudnienia specjalisty ds. księgowości  ( biegły księgowy lub osoba  z kompetencjami – Skarbnik Gminy 

4/ czuwanie  na bieżącymi zmianami prawa i wprowadzanie zmian 




	prawidłowość wykorzystania  dotacji budżetowej  
	prawidłowość realizacji 
	dokonywanie wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych   
	zwrotu  niewykorzystanych dotacji 
	analiza prawidłowości opisu dowodów księgowych  

	           1
	          1
	            3
	             4
	          5

	         X


	         X    - 

         #


	            * 
	            X
	         X (-) 

	realizowano  co ustalono na przykładzie  kontrolowanych  wydatków  w tym  środków na świadczenia społeczne § 3110  

‘

r. 85212 ; r.85213 ; r. 85214 ; r.85219 r. ; r. r. 8527885295

na szczeblu UG  Dz. 010 r. 01095 i Dz. 750 rozdz. 75045  i Dz. 754 rozdz. 75478  

zwracanie  uwagi na klasyfikowanie  budżetowe  wydatków 

rozważenie wprowadzenie zapisu na odwrocie faktury art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamówień publicznych    

nie  kontrolowano zamówień publicznych przypadku r. 85295 oraz  zasad  dowozu posiłków  samochodem UG 

konieczne  wydanie zarządzeń  w sprawie zasad  działania i rozliczania   kuchni w GOPS  w tym obszarów  dotyczących magazynów 
	zrealizowano 

wprowadzać  regulacje  pisemne  w formie  zarządzeń  obszarów wydatków  rzeczowych według paragrafów klasyfikacji budżetowej 
	gdyż w przypadku  kontrolowanych wydatków  zwalniano je spod wymogów ustawy na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych 

Zarządzenie  Kierownika GOPS 
	Ogółem kwota  zwrotu środków dotacji niewykorzystanych 

§ 2010  =   40.929,50 zł    zł    
	zrealizowano  wymogi  z przyjętych instrukcji obiegu i kontroli dokumentów 



	 X -  zrealizowano 

X -   – zrealizowano  z wnioskami 

-  - nie zrealizowano 

* - nie  dotyczy 








  [ Dowód:  akta kontroli  str. 221-225] 

Podobnie zestawienie odpowiedzi na szczeblu  Urzędu Gminy   ilustruje  sposób realizacji nałożonych zadań .








      [ Dowód : akta kontroli str. 226-228 ]

OGÓLNA  ANALIZA  REALIZACJI  PRZECIWDZIAŁANIU  RYZYKA  WYSTĄPIENIA  NIEPRAWIDŁOWOŚCI  

	Temat 
	Ocena ogólna 
	Uwagi 

	=   1   =  

Zagadnienia ogólno organizacyjne   


	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 7 . 
	Wprowadzane będą  projektowane  akty prawne  

	
	Ocena  podana w arkuszu    =   X   - zrealizowano  z uwagami   

1/ w dalszym ciągu wprowadzić uaktualnione zmiany  w instrukcjach  do przepisów prawa ; 

2/ wprowadzić  do użytku pieczęć  Kierownik GOPS  eliminując  do rzeczywistego zakresu upoważnienia  użytkowanie pieczęci  z upoważnienia Wójta  ;

3 / w przypadku zmiany  oprogramowania  w Urzędzie  dokonać  zmian  dostosowujących  program FK  w GOPS  do  realizacji zapisów ustawy o rachunkowości ;   

4/ uregulować  w formie  instrukcji   zasady  gospodarki kasowej  



	   =   2  =  

PLANOWANIE  BUDŻETOWE  I WPROWADZANIE  ZMIAN  -  GOPS  
	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . 


	uwagi  co do  stosowania podpisu  z upoważnienia Wójta ,  a winno być  Kierownik GOPS  zgodnie  upoważnieniem 



	
	Ocena  podana w arkuszu  X = POZYTYWNA  z uwagami 



	   =  3  = 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ  BUDŻETOWA  


	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . 


	sprawozdania jednostkowe  sporządzać  w parciu o postanowienia rozporządzenia MF w  sprawie sprawozdawczości  budżetowej   oraz mając  na uwadze  ewidencyjne zapisy  z oprogramowania FK i  programu NEMEZIS   z pełnym ujęciem kwoty  długów  z FA  i ZA  . Zapisy  skorelowane  i zweryfikowane ze stanowiskiem merytorycznym   winny  być  przedstawione do sprawozdawczości  w 2011 r.  

W  przypadku  oprogramowania FK  i ustaleniu  jego nie  spełnianiu  wymogów  ustawy  o rachunkowości  działania  mające  na celu  dobór  programu  dla  spełniania  wymogów ustawy i rachunkowości  i     potrzeb  w zakresie  specyfiki księgowości  GOPS.  

	
	Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka =

 X – RACZEJ   POZYTYWNA   z uwagami 

Uwagi : sprawozdania jednostkowe  sporządzać  w parciu o postanowienia rozporządzenia MF w  sprawie sprawozdawczości  budżetowej   oraz mając  na uwadze  ewidencyjne zapisy  z oprogramowania FK

	     =   4  =  

Dochody z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych JST ustawami
	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 14 zadań   . 


	zapisy ewidencyjne FA w GOPS  program FK  CLANET zestawienia ZA  WORD -EXCEL  i FA  zestawienia program EXCEL i  rejestr  program NEMEZIS

Kłopoty  i usterki  programów  zostały  przedstawione protokolarnie z dnia 29 grudnia 2010 r.  i przyjęte w  sprawozdaniach  

Konieczne  uzgodnienia dalsze w  2011 r. 

Podjęcie działań  co do  wykazania  spełniania  wymogów oprogramowania  FK do ustawy o rachunkowości 

Kontrola zapisów  realizowana  świadczą  o tym protokoły i informacje ze stanowisk pracy GOPS

W 2010 r. kontrola  list wypłat  na stanowiskach merytorycznych oraz  długów pomiędzy  głównym księgowym GOPS  a stanowiskiem merytorycznym 

konieczne dalsze  działania  gdyż usterki  posiadały  programy merytoryczne oraz  jak  wyjaśniono w GOPS  w tym oprogramowanie FK

	
	Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka w  jego przeciwdziałaniu =  X  RACZEJ POZYTYWNA z uwagami 

zapisy  ewidencyjne wykazane  w sprawozdaniu jednostkowym GOPS  w saldzie  końcowym 

Konieczne  dalsze  czynności weryfikujące  i pokazanie zapisów  w sprawozdawczości . W  sytuacjach trudnych zatrudnienie specjalisty ds. księgowości 

w 2010 r. ewidencja  syntetyczna i analityczna dotycząca należności w tym zaległości  nie  była  w odesłaniu w uproszczeń polityki rachunkowości  GOPS prowadzona przy zastosowaniu programu FK  i na stanowisku merytorycznym.  Program WORD  zestawia do ZA  ; Program WORD i NEMEZIS  zestawienia do FA . 

Usterki w programie  NEMEZIS  zgłaszane  do sprzedawcy 

  Na  stanowisku merytorycznym  zestawienia  WORD i Nemezis  w przypadku FA  , a w przypadku ZA  WORD  gdyż nie  dokonywano  zakupu  modułu utrata  mocy obowiązującej ustawy  ZA  od  X.2008 r.     

 Działania podejmować  w ramach kontroli zarządczej i uaktywnić system kontroli finansowej która jest jej częścią 

Konieczne dalsze bieżące   korelacje  i uzgodnienia stanów



	    =   5   = 

Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  na realizacje zadań z zakresu  administracji rządowej oraz  innych zleconych JST  ustawami.
	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 13 zadań   . 


	klasyfikować wydatki  budżetowe  na podstawie rozporządzenia MF

nadzór nad  wprowadzeniem zapisów do  kont 

wprowadzać  konieczne instrukcje  w drodze  zarządzeń kierowników  jednostek 

w ramach czynności kontroli zarządczej w  GOPS  dokonać analizy  działania oprogramowania FK CLANET  do  wymogów ustawy o rachunkowości  oraz  poprzez  dalsze  działania sprawdzające  przez  specjalistów ds. księgowości doprowadzić  do ujednolicenia   zapisów  ewidencyjnych  wykazać   je  w wymaganej sprawozdawczości   

w przypadku  zwrotu podatku akcyzowego  w trudnych sprawach rozszerzać  działania  zgodnie z ustawą KPA

 

	
	Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy ryzyka wystąpienia nieprawidłowości i w   jego przeciwdziałaniu 

=     X   RACZEJ POZYTYWNA  z uwagami 

	PODSUMOWANIE  
	  X  =  POZYTYWNA  z uwagami  










[ Dowód :akta kontroli str. 10-55] 

Wnioski  końcowe ,  ustalenia  i  zalecenia.

Przedmiot  i  wyniki  oraz ustalenia  kontroli  omówiono  szczegółowo  w   Urzędzie  Gminy w Dydni z udziałem Wójta Gminy Pana Jerzego F. Adamskiego   i Skarbnika Gminy Pani  Zofii Pytlowanej. 

Uprzednio  dokonano  omówienia  zagadnień objętych kontrolą z Kierownikiem GOPS          w Dydni Panią Teresą Szelest  i Głównego księgowego Panią Moniką Paraniak  oraz pracownika merytorycznego Pani Joanny Indyk . 

Podczas spotkania zorganizowanego w siedzibie Urzędu Gminy w Dydni Numer 224  zebrani  dokonali  szczegółowej analizy   ustaleń  ,  wniosków  zawartych w  niniejszym  protokole  kontroli. 

Kontrolujący w skrócie przedstawił co następuje : 

-  ogólne przedstawienie obowiązującej  struktury organizacyjnej na szczeblu UG i GOPS        z omówieniem  zalet i wad , braków  i  rodzajów  zaradczych. zaradczych , a z  drugiej strony przedstawiono  propozycje  nowych rozwiązań i projektowanych zmian  ,   

- zasad  sporządzania  planowania budżetowego  i sprawozdań budżetowych wymaganych     na każdym szczeblu, z uwzględnieniem  zasad  stosowania  zapisów  ewidencji   ,

-  realizacji w 2010 r.  kontroli zarządczej wprowadzonej regulaminem przez Kierownika GOPS  na podstawie  ustawy  o  finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 z późniejszymi zmianami). Szczególnie ważnym jest  działanie  na poziomach kontroli zarządczej  w tym zobowiązaniem kierowników jednostek organizacyjnych do jej realizacji i składaniu do Wójta wymaganych dokumentów . 

W  przypadku Urzędu  kontrola zarządcza  oraz  polityka zarządzania ryzykiem będzie          w 2011 r. dostosowywana   dla  realizacji zadań.  

Trzeba zawsze  mieć na uwadze aspekt , że  niewypełnienie lub niewłaściwa realizacja obowiązków w zakresie kontroli zarządczej objęta jest odpowiedzialnością za naruszenie dyscypliny finansów publicznych na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 1114 z późn. zm.).

-  w GOPS w 2010 r.  funkcjonował  system  oparty na przyjętym  mechaniźnie niezależnej  księgowości GOPS  realizowanej przez Głównego Księgowego . Odpowiednie  wewnętrzne dokumenty obiegu i kontroli dokumentów wprowadzono  zarządzeniem Kierownika GOPS. Występują dalsze zmiany do omawianych aktów  występują w  projektach.

Wyodrębniona organizacyjnie  księgowość GOPS działała prowadząc planowanie  budżetowe , sprawozdawczość  . Ewidencję  księgową prowadzono przy  udziale  oprogramowania  FK  CLANED , na który posiada  licencję zakupu dla GOPS .Konieczne  dostosowanie  programu FK do wymogów  ustawy o rachunkowości . Ujemnym elementem jest fakt że  ewidencja  księgowa  była  porównywana  z programem Nemezis , a rozbieżności przyjęte były w trzecim elemencie tj.  w protokołach z dnia 29 grudnia 2010 r. Konieczne  dalsze  działania  weryfikujące  i  ujednolicające zapisy , w trudnych sytuacjach zatrudnienie  specjalisty ds. księgowości. 

Sporządzano niezależny  bilans roczny do  bilansu skonsolidowanego  sporządzonego w UG. 

Posiadano w GOPS wprowadzone  instrukcje obiegu dokumentów  oraz  ustalono zakładowy plan  kont .  Analitykę dłużników prowadzono w 2010 r.  w formie   zestawień  przy pomocy  programu WORD i NEMEZIS. Usterki w działaniu oprogramowania  zgłaszano  do jego sprzedawcy tj. firmy INFOR. W ramach czynności kontroli zarządczej w GOPS  dwa  stanowiska  weryfikowały  stany  przed wykazaniem w sprawozdawczości. 

W  przypadku ZA  rejestry są  w GOPS prowadzone   w formie  zestawień  programu WORD , gdyż od października 2008  r. nie obowiązuje ustawa   o zaliczce  alimentacyjnej,  

- realizowano proces  planowania  budżetowego  poczynając od  planów  pierwotnych  po  wprowadzanie  zmian . Wymagane  sprawozdania są sporządzane  Rb 50 ; Rb 27 ZZ  , RB –ZN . Nie kontrolowano sprawozdań Rb N i Rb Z  . 

Sporządzono sprawozdanie  RB-WSa ( nie kontrolowano zapisów). 

Bilans sporządzony był przez GOPS  na termin do 31 marca każdego roku.

-   dochody  realizowano. Wystąpiło 9 przypadki nieterminowego przekazywano pobrane dochody w Dz.852 rozdz. 85212 i rozdz.  85228 . Naliczono i przekazano do PUW w Rzeszowie odsetki.   Odzyskana kwota  należności od  dłużników alimentacyjnych wyniosła 26.779,56 zł  ( ok.5,45 % ). 

Postępowania względem dłużników   były na ogół realizowane z  wzywaniem  dłużnika alimentacyjnego celem złożenia oświadczenia majątkowego oraz przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Ważnym  jest    wprowadzenie procesów dochodzenia roszczeń . 

Mając powyższe na uwadze  istnieją dalsze  potrzeby ich intensyfikowaniu  . 

Realizowano  zgłoszenia do BIG .

-     dotacje  zrealizowano  na określone cele. Stosowano przyjęte procedury Zwrot dotacji niewykorzystanej wyniósł   kwotę 40.929,50 zł . Ważnym jest  prowadzenie księgowości  jednostek  z dalszą analizą  przepisów prawa, właściwym klasyfikowaniem wydatków , wprowadzaniem zapisów z polityki rachunkowości  na  fakturach dokumentujących wydatki.  

Konieczne  dalsze  wprowadzenia zasad  dożywiania  w zakresie  kuchni  w GOPS  w tym  regulacji dotyczącej zasad  funkcjonowania gospodarki żywieniowej. 

2010 r.  był rokiem  w którym weszła w życie nowa ustawa wprowadzająca ustawę  publicznych finansach publicznych i sama ustawa o finansach publicznych wraz  szeregiem aktów wykonawczych . Obowiązywały w jego trakcie  akty wykonawcze na podstawie ustawy o  finansach publicznych z 2005 r. Wprowadzało  to dodatkowe zadania  aktualizujące   działający  system.    

 Na  końcu spotkania  po  wyjaśnieniu  całości zagadnień podkreślono , że  dokonana   analiza  w tematach kontroli  obejmująca  swym  zasięgiem okres  4  kwartałów   2010 r. ,widziana dalej w perspektywie dalszego ciągu  2011 r. przyczyni  się  do  dalszego  usprawnienia   funkcjonowania  poszczególnych  operacji  w  bieżącym funkcjonowaniu.

Zebrani  stwierdzili   ,że  dla  uskutecznienia  prowadzonych  dalszych   czynności  i  działań  należy  podejmować  czynności , w  niżej  podanym  zakresie:

1. Dokonać przeglądu  obowiązujących w 2010 r. aktach wewnętrznych w przedmiocie realizacji nałożonych zadań i budować sprawnie działający  system kontroli zarządczej zawierający  usankcjonowanie  wszystkich elementów. 

2. Dokonać analizy  za 2010 r. w  przedmiocie  regulujących obszar  finansowy  działalności GOPS  usprawniając  system kontroli finansowej ( elementu kontroli zarządczej ).    

3. W ramach czynności kontroli zarządczej i jej elementu kontroli finansowej ujednolić zasady prowadzenia  ewidencji księgowej , w tym stosowania  oprogramowania  FK do wymogów ustawy  o rachunkowości ( Dz. U. Tj. z 2009 Nr 152 poz. 1223 z późniejszymi zmianami ) oraz  uchwały nr 5/10 z  dnia 13 kwietnia 2010 r. wydanej przez Komitet Standardów Rachunkowości. W tym przedmiocie zanalizować  należności z tytułu długów alimentacyjnych jednostce od wprowadzenia oprogramowania FK widzianych w perspektywie kolejnych lat  w jednostce z uzgodnieniem  zapisów  ze stanowiskiem merytorycznym w GOPS oraz  uwzględnieniem stanowiska niezależnego specjalisty ds. księgowości .         

4. Określić szczegółowe zasady korzystania  z obsługi kasowej   Urzędu  dla GOPS ,  

5. W  przypadku  należności , w tym zaległości z tytułu  długów alimentacyjnych                  od  poszczególnych dłużników : 

  -   w dalszym ciągu prowadzić niezbędne  działania  mające  na celu  osiągnięcie w miarę możliwości  generalny ich spadek ,  z uwzględnieniem  procedur przewidzianych prawem  

-   na bieżąco aktualizować podstawy poprawne decyzji do obowiązujących przepisów prawa oraz  uaktualniać  zlecenia  przekazania środków zasiłkobiorców  na konta bankowe,    

 - uwzględniając  poprzednie stany  z uprzednich lat  dokonywać czynności  weryfikacji , windykacji i aktualizacji  posiadanej  dokumentacji  merytorycznej wykorzystując  wszystkie  przypisane prawem działania na mocy ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( odrębnie w odniesieniu  do zaliczek alimentacyjnych , które  są dalej realizowane  na zasadach  im przypisanej ustawy ) , 

6. Przekazywać pobrane dochody  w ustalonych terminach  na podstawie art. 255  ustawy publicznych dnia 29 sierpnia 2009 r. o  finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 z późn. zm. )  

7. Wydatki  budżetowe  środków  finansowych w GOPS : 

  -  klasyfikować  zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz  realizować wydatki środków  dotacji  tylko w oparciu o dowody księgowe wewnętrzne  spełniającymi wymogi   art. 21 ustawy  o rachunkowości ( Dz. U. TJ  z 2009 r. Nr 152  , poz. 1223 z późniejszymi zmianami), 

  -  w trybie zarządzenia Kierownika GOPS wprowadzić zasady funkcjonowania gospodarki  żywionej dotyczące dożywania uczniów  w kuchni GOPS.

8. W przypadku  skomplikowanych spraw  w przedmiocie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym  wprowadzać  rozwiniętą procedurę  określoną ustawą  Kodeks  Postępowania administracyjnego  ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z późniejszymi zmianami  ) oraz  przyjętą kartą usług.       

Na podstawie  kontrolowanych dokumentów w temacie kontroli , pomimo przekroczenia terminu odprowadzania pobranych dochodów w rozdz. 85212 i rozdz.85228 oraz  nieprawidłowości  o charakterze  techniczno organizacyjnym w zakresie oprogramowania FK i merytorycznego NEMEZIS i uchybień prawa w przepisach  ( których w pracy na co dzień nie da się uniknąć ) -  ustalono ogólnie raczej pozytywną z uwagami ( które bezwzględnie należy zanalizować i realizować ) -  realizację objętych  kontrolą   nałożonych  zadań w objętych  kontrolą  dochodach  Skarbu  Państwa i wykorzystania środków  dotacji   widzianej  z perspektywy  całokształtu  zagadnień  przez    Urząd Gminy w Dydni nadzorowanych przez Wójta Gminy Dydni  Pana Jerzego F. Adamskiego   i Skarbnika Gminy Pani Zofii Pytlowana oraz jednostki  organizacyjne  Gminy to jest  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dydni nadzorowanych przez  Kierownika  Panią Teresę Szelest   i  Głównego  Księgowego Panią Monikę Paraniak.  

Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli problemowej  odnotowano w prowadzonej w Urzędzie Gminy w  Dydni   książce kontroli  .

Kontrolujący poinformował Wójta Gminy w Dydni Pana Jerzego F. Adamskiego                         o przysługującym mu, na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie                 i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), prawie :

· zgłoszenia przed  podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku   z art. 44 ust. 6  ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Wójtowi Gminy w Dydni.

Wójt Gminy w Dydni  nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Akta  kontroli  stanowią  numer  F.III.431.35.2011 .

Ponadto kontrolujący poinformował , iż Wojewoda  Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i ewentualne zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 180 stron. Akta kontroli  zawierają  stron 228. 

DYDNIA  , dnia  08 listopada  2011 r.  

Kontrolujący  :                                            Kierownik jednostki  kontrolowanej:








……………………………….

…………………………                                          ………………………………..

Egzemplarz protokołu osobiście  odebrałem w dniu 08.11.2011 r. : 

 



……………………………………………………..
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										deficyt		10988849





Arkusz1

		0

		0

		0





Arkusz2

		





Arkusz3

		






_248181488.xls
Wykres1

		I kw 2010

		II kw. 2010

		III kw . 2010

		IV kw. 2010



413814.74

439581.5

457879.77

464057.28



Arkusz1

		

						lp		kwota		odsetki		ilośc dni zwłoki		uwagi

						1		34		0.41		44

						2		188.3		2.27		44

						3		137.52		3.92		104

						4		9.53		0.11		44

						5		195.65		4.56		85

						6		91.77		1.86		74

						7		126.4		1.56		45

						8		59.56		0.73		45

						9		104		1.28		45

								946.73		16.7

						I kw 2010		413814.74

						II kw. 2010		439581.5

						III kw . 2010		457879.77

						IV kw. 2010		464057.28





Arkusz1

		





Arkusz2

		





Arkusz3

		






_237134888.xls
Wykres2

		r.01095

		r.75011

		r.75045

		r.75478

		r.85212

		r.85213

		r.85219

		r.85228

		r.85278



wykonanie

77964.38

84425

688

9760

3201820.19

12968.31

915

38300

3100



Arkusz1

		

												plan		wykonanie

										r.85212		0		26.779,56

										r.85228		0		3527.68

												wykonanie

										r.01095		77964.38

										r.75011		84425

										r.75045		688

										r.75478		9760

										r.85212		3201820.19

										r.85213		12968.31

										r.85219		915

										r.85228		38300

										r.85278		3100





Arkusz1

		0		0

		0		0



r.85212

r.85228



Arkusz2

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



wykonanie



Arkusz3

		





		






_237137128.xls
Wykres2

		2009

		2010



wykonanie

16288.9

26779.56



Arkusz1

		

								I kw		II kw		III kw		IV kw

						wykonanie		5751.97		13743.37		19513.06		26779.56

				2009		2010

		wykonanie		16288.9		26779.56





Arkusz1

		0

		0

		0

		0



wykonanie



Arkusz2

		0

		0



wykonanie

0

0



Arkusz3

		





		






_237135848.xls
Wykres3

		dotacja

		koszty  obsługi



FA

116362.14

3490.86



Arkusz1

		

										dochody		25565289

										wydatki		36554138

										deficyt		10988849

								2.992.201,05  zł

										świadczenia rodzinne

								dotacja		2992201.05

								koszty obsługi		89766.14

										FA

								dotacja		116362.14

								koszty  obsługi		3490.86





Arkusz1

		0

		0

		0





Arkusz2

		0

		0



świadczenia rodzinne



Arkusz3

		0

		0



FA



		





		






_235181412.xls
Wykres1

		plan		plan

		wykonanie		wykonanie



r.85212

r.85228

0

0

0

3527.68



Arkusz1

		

												plan		wykonanie

										r.85212		0		26.779,56

										r.85228		0		3527.68

												wykonanie

										r.01095		77964.38

										r.75011		84425

										r.75045		688

										r.75478		9760

										r.85212		3201820.19

										r.85213		12968.31

										r.85219		915

										r.85228		38300

										r.85278		3100





Arkusz1

		0		0

		0		0



r.85212

r.85228



Arkusz2

		





Arkusz3

		






