O 1114313 2011
Protokol
kontroli problemowej

i. Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy De¢bowiec, Debowiec 101, 38-220 Debowiec.

2. Kierownik jednostki kontrelowanej:
Pan Zbigniew Staniszewski — Wéjt Gminy Debowiec, pelniacy funkcje Wojta Gminy

w catlym okresie obietym kontrolg

3. Data rozpoczecia i zakoncezenia kontroli: 28 02 20111

4. Przeprowadzajacy kontrole:

Zbigniew Giermata - starszy specjalista w Oddziale Nadzoru nad Urzedami Stanu
Cywilnego, Ewidencja Ludnosci i Spraw Wewngtiznych Wydziatlu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego w Rzeszowie, legitymujacy si¢

upowaznieniem Wojewody Podkatpackiego z dnia 15.02 2011 r. nt O.111 431 2 2011

5. Podstawa prawna do kontroli:

art. 50 ust 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1 o ewidencji ludnosei 1 dowodach
osobistych ( Dz U. z 2006 r N1 139, poz 993 z pézn zm ) oraz art. 28 ust | pkt 2, ust. 3
pkt 2, art 30 ust. 1 pkt 2, ust 3 pkt 1, art. 36, art 44 ustawy z dnia 23 01 2009 1.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie { Dz. U z 2009 v Nt 31, poz. 206 )
otaz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministiow z dnia 26.06.2009 1 w spiawie kontroli

prowadzonej przez wojewode ( Dz U z 2009 r Nr 106, poz 884 )

6.Przedmiot i okres objety kontrola:

Wykonywanie przez Wéjta Gminy Debowiec zadan zleconych z zakresu ewidencyi
ludnosci i dowoddw osobistych, zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 1 o ewidencji
iudnosdei 1 dowodach osobistych (Dz U z 2006 r, Nt 139, poz 993 z pdin. zm ) oraz
rozporzadzeniami wykonawezymi do tej ustawy

Okres objety kontrola: 13 052004 1- do 28 022011 1 tj do dnia przepiowadzenia

kontroli.




Poprzednia kontrola dotyczaca prowadzenia ewidenc]i ludnoser 1 dowoddw osobistych

byta przeprowadzona w dniu 12 05 2004 1

7. Dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz. nr 1.

8. Ustalenia kontroli ( p:zeprowadzone; metoda wyrywkowa ):

EWIDENCJA LUDNOSCI

I Sposéb prowadzenia ewidencji ludnosci,

Ewidencja ludnosei prowadzona jest w foimie gminnych zbiordéw meldunkowych
w systemie informatycznym

Zbior danych osobowych statych mieszkancéw { obywateli RP 1 cudzoziemcow )
prowadzony jest w systemie informatycznym

Zbidr danych bytych mieszkancéw prowadzony jest w systemie informatycznym

Zbior danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce,
jest prowadzony w systemie informatycznym Do systemu informatycznego wprowadzane sa
zgloszenia pobytu obywateli poiskich 1 cudzoziemcoéw posiadajacych legalny pobyt na
tervtorium RP.

Zbidt danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigey jest
prowadzony w formie papierowej ksigzki zameldowan zamiast w systemie informatycznym.
JTest to niezgodne z art 44a ust 1 punkt 1 litera d ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1 o
ewidencji ludnodci i dowodach osobistych ( Dz U z 2006 r. Nt 139, poz 993 z pozn zm ).
ktdry stwarza obowiazek prowadzenia takiego zbioru w systemie informatycznym Za taki
spos6b prowadzenia wyzej wskazanego zbioru meldunkowego jest odpowiedzialny Zbigniew
Staniszewski — Wojt Gminy Debowiec Wyze] wymieniony nie zapewnil dostarczenia do UG
Debowiec odpowiedniej aktualizacji programu do obstugi gminnych zbioréw meldunkowych
umozliwiajacej prowadzenie zbioru danych 0séb zameldowanych na pobyt czasowy ttwajacy
do 3 miesiecy w systemie informatycznym Do zbioru danych 0sob zameldowanych na pobyt
czasowy trwajacy do 3 miesiecy wprowadzane byly tylko zgloszenia pobytu obywateli
polskich Natomiast do wyze] wspomnianego zbioru meldunkowego nie wprowadzanc
zgloszen cudzoziemcow posiadajacych legalny pobyt na terytorium RP bowiem nie wystapily

takie sytuacje.
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[1. Aktualizacja gminnych zbioréw meldunkowych.

W celu zbadania prawidiowosel przyjmowania danych niezbednych do zameldowania

1 wymeldowania oraz aktualizacji gminnego zbioru meldunkowego ( Lokalnej Bazy Danych),

wyrywkowo sprawdzono nastgpujace zgtoszenia i zawiadomienia, stwierdzajac co nastgpuje.

1
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W przypadku zgloszenia zameldowania na pobyt staty z dnia 08.02 2011 r osoby
( przemeldowujace] sie spoza kontrolowanei jednostki ) przyjete zgloszenie bylo
podstawa do zaktualizowania gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w
systemie informatycznym Do gminy popizedniego miejsca pobytu statego wystano
zawiadomienie o zameldowaniu osoby na pobyt staly na terenie gminy Debowiec.
(Gmina poprzedniego miejsca pobytu statego przystata Waéjtowi Gminy Debowiec
zawiadomienie o danych osobowo-adiesowych osoby zameldowanej. Dane, ktore
zostaly wprowadzone przy zameldowaniu osoby, zostaty zaktualizowane na podstawie
przestanego zawiadomienia

Zameldowania na pobyt staly dokonano na podstawie obowigzujacego
lormularza. Sprawdzony formulaiz wypeiniony byly z podanmem wszystkich
wymaganych danych, podpisany przez osobe meldujaca si¢ i potwierdzajaca fakt
zamieszkania.

Osobie meldowanej na pobyt staly wydane =zostalo potwierdzenie

zameldowania.

Na podstawie zgloszenia wymeldowania z pobytu statego z dnia 25.01 2011 1. osoby
wprowadzono dane do gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie
informatycznym Po otizymaniu zawiadomienia z gminy wilasciwej ze wzgledu na
nowe miejsce pobytu statego ( UG Tamnowiec ) przekazano tejze gminie dane
osobowe dla organu gminy nowego miegjsca pobytu stalego. Zawiadomienie zostato
wlaczone do wilasciwej teczki rzeczowe] zgodne] z jednolitym rzeczowym wykazem
akt dla organdw gmin Spiawdzony formularz wypetniony byt z podaniem wszystkich
wymaganych danych Dane osoby wymeldowanej pizeniesiono do zbioru danych
bytych mieszkancéw.

Osobie wymeldowanej zostato wydane zaswiadczenie wymeldowania

Na podstawie zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce

z dnia 13 01 2011 1 osoby, wprowadzono dane do gminnego zbiotu meldunkowego
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prowadzonego w systemie informatycznym, a takze przestano stosowne dane do
urzedu gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego tej osoby
Zameldowanie na pobyt czasowy tiwajacy ponad 3 miesiace dokonane bylo na
podstawie obowigzujacego formularza Sprawdzony formularz zgloszenia wypelniony
byt z podaniem wszystkich wymaganych danych wraz z podpisamt osoby meldujace]
si¢ 1 potwierdzajacej fakt zamieszkania
(Osobie meldowane] na pobyt czasowy wydane zostato potwierdzenie

zameldowania

4. Na podstawie zawiadomienia z Uizgdu Miasta Jasto z dnia 12.07 2010
o zameldowaniu sie na pobyt czasowy ponad 3 miesigce mieszkanca gminy Debowiec
dokonano aktualizacji pobytu te] osoby w gminnym zbiorze meldunkowym

prowadzonym w systemie informatycznym i kartotecznym { aktualizacja w KOM )

5 Na podstawie odpisu skroconego aktu urodzenia nr 49/2011 USC Jasto miasto z dnia
1801 2011 r. wystgpiono do MSWiA o nadanie numeru PESEL, wprowadzono dane
dotyczace urodzenia nowotodka do zbioru danych statych mieszkancow

prowadzonego w systemie informatycznym.

6 Na podstawie odpisu sktéconego aktu matzenstwa nr 1/2011 USC Dgbowiec z dnia
24022011 t osoby wprowadzono dane zwigzane z zawarciem matzedstwa do
gminnego zbioru meldunkowego  prowadzonego w systemie informatycznym
{ zmiana nazwiska, stanu cywilnego, data zawaicia zwigzku malzenskiego, nr akru

maizenstwa i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktéiy ten akt sporzadzit )

7. Na podstawie odpisu skroconego aktu zgonu nr 7/2011 USC Degbowiec z dnia
31012011 r wprowadzono zmiang danych zwigzanych ze zgonem osoby do
gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie informatycznym Dane
dotyczace osoby ptzeniesiono do kartoteki bytych mreszkancow.

Wprowadzono 1déwniez zmiany w gminnym zbioize meldunkowym
prowadzonym w systemie informatycznym dotyczace stanu cywilnego wspotmatzonki

osoby zmarte]
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HI. Udostgpnianie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych oraz

ewidencji wydanych i utraconych dowoddw osobistych.

W 2010 1. zlozono 325 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych z gminnych
zbiotdw meldunkowych. Nie byly wydawane decyzje na podstawie art 441 ust 5 ustawy z
dnia 1004 1974 1 o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych o odmowie udostgpnienia
danvch osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych.

Sprawdzono nastgpujace sprawy stwierdzajac co nastepuje

1 Sprawa o udostepnienie danych osobowych z gminnych zbiordw meldunkowych nt
SAO 5118-59/2009 Wniosek na urzedowym tormularzu ztozyt Komornik Sadowy pizy
Sadzie Rejonowym w Jasie Byl on ustawowo zwolniony od optaty. Wplynat do Urzedu
Gminy Debowiec w dniu 03 03 2009 1, a odpowiedzi udzielono pisemnie w takze w dniu
03 03 2009 1 Zalatwienie sprawy nastapito bez przekroczenia 7 dniowego terminu liczonego
od daty podpisania wniosku

2 Sprawa o udostgpnienie danych osobowych z gminnych zbiorow meldunkowych nr
SAO 5118-134/2010 Whniosek na urzedowym formularzu ztozyt Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym w Jasle. Byl on ustawowo zwolniony od oplaty Wplynat do Uizedu
Gminy Debowiec w dnin 27052010 1, a odpowiedzi udzielono pisemnie w dniu
28 052010 v Zatatwienie sprawy nastapilo bez przekioczenia 7 dniowego terminu liczonego

od daty wplyniecia pizedmiotowego wniosku do organu gminy
[V. Sprawy meldunkowe zalatwiane w formie decyzji administracyjnych

Przed przystapieniem do kontroli przedmiotowego zagadnienia zalozono, ze:

- sprawy meldunkowe w toku, kontrolowane beda wylacznie pod katem przestizegania
lermindw zatatwiania spraw, a sprawy zawieszone ostatecznym postanowieniem, pod katem
zasadnoscl zawieszenia postepowania.

- sprawy pozostawione bez rozpoznania kontrolowane bedg pod katem zasadnosel takiego
zatatwienia sprawy

- sprawy meldunkowe zakoficzone ostatecznymi decyzjami kontiolowane beda pod katem
wystepowania nieprawidtowoscel, ktore kwalifikowalyby sig¢ do zastosowania nadzwyczajnych
$rodkéw nadzoru okreslonych w rozdziale 12 1 13 kodeksu postgpowania administracyjnego,

tj wznowienia postepowania, uchylenia lub zmiany albo stwierdzenie niewaznosci
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- nie beda kontrolowane sprawy zakonczone decyzjami nieostatecznymi, z uwagl
na obowiazujaca zasade dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego i potencjalng
mozliwosdé utuchomienia przez strong kontroli instancyjne]

W okresie od dnia 02 012008 v do dnia 28 022011 1 prowadzono 18 postgpowan
administracyjnych

Sprawdzono nastepujace sprawy stwierdzajac co nastepuje.

1. Sprawa o wymeldowanie jednej osoby z pobytu stalego okieslonego konkretnym
adresem nr SAO 51151-3/2009, wszczeta na wniosek, ktéry wptynat do organu w dniu
07 08.2009 1 Zostata zakonczona decyzja z dnia 02 112009 1 o wymeldowaniu jednej osoby
7 pobytu stalego olueslonego konkretnym adresem Wrymieniona wyzej decyzia stata sig
ostateczna wskutek jej niezaskarzenia. Nie stwierdzone nieprawidtowosci w prowadzonym
postgpowaniu oraz wydanej decyzji, ktére kwalifikowatyby si¢ do zastosowania
nadzwyczajnych srodkow nadzoru okteslonych k p a

2 Sprawa o wymeldowanie jednej osoby z pobytu statego okreslonego konkretnym
adresem n1 SAO.51151-4/2010, wszczeta na wniosek, ktéry wplynal do organu w dniu
20062010 1 Zostata zakonczona decyzja z dnia 28 072010 1 o umorzeniu postepowania
administracyjnego z powodu wymeldowania stg osoby objetej wnioskiem o wymeldowanie
Wymieniona wyzej decyzja stala si¢ ostateczna wskutek jej niezaskarzenia Nie stwierdzono
nieprawidtowosci  w  prowadzonym  postgpowaniu oraz wydanej decyzji, kioe

kwalifikowatyby sie do zastosowania nadzwyczajnych $rodkéw nadzoru okieslenych k p a.

DOWODY OSOBISTE
L Sposéb prowadzenia ewidencji wydanych i uniewaZnionych dowodow
osobistych.

Ewidencja wydanych i utraconych dowoddw osobistych prowadzona jest rOwnolegle
w dwoch zbiotach:
1 W systemie komputerowym.
2. W systemie kartotekowym, w formie kopert dowodowych pizechowywanych wedlug setii
i kolejnych numeréw dowodéw osobistych — dla popizednio wydawanych dowodow w
formie ksiazeczkowej oraz wedlug numerdéw wnioskéw rejesttowanych w SOO — dla obeenie

wydawanych dowodoéw w postaci kart identytfikacyjnych
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Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych ( nt 9168 1 9190 )
stwierdzono, ze oznaczenie tych kopert dowodowych byle prawidlowe, z podaniem imienia i
nazwiska osoby, imienia ojca, daty urodzenia, numeru PESEL oraz serti 1 numeru dowodu
osobistego.

Pismem z dnia 04 11 2010 1 Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy zwidcit si¢ do
Wojta Gminy Debowiec o pizestanie kopeity dowodowej odnoszacej si¢ do dowodu
osobistego ( nr koperty dowodowej i wniosku 8000 ) Po odszukaniu wyzej wymieniongj
koperty dowodowej przestano jg w dniu 10 112010 r do Uizedu Miasta Stolecznego
Warszawy Natomiast wyze] wymienione wezwanie zostalo umieszczone w  migjscu

przechowywania dotychczasowe) koperty

[I. Przyjmowanie wnioskéw o wydanie dowoddéw osobistych oraz aktualizacja KOM
i LBD o dane dot. dowoddw osobistych, a takze terminowo$¢ wyvdawania dowodiw

osobistych.

Sprawdzajac  prawidtowosé przyjmowanych wnioskow o wydanie dowoddw
osobistych, aktualizacjg LBD o dane dotyczace dowoddw osobistych oraz terminowosé
wydawania dowoddw osobistych, na podstawie kopert dowodowych o podanych wyze)
numerach ustalono, co nastgpuje

Sprawy zawierajg prawidtowsa dokumentacje dotyczaca wydawanych dowodow
osobistych { wnioski, formularze, odpisy skrécone aktéw stanu cywilnego ) Wnioski o
wydanie dowodu sg prawidtowo wypelnione 1 zawieraja wszystkie podpisy, adnotacje 1
pieczgcie. Formulatze do nowych dowoddw osobistych posiadaja prawidlowe pieczecie
osoby wydajace] dowody osobiste

Oprocz ewidencji komputerowej ( SOO ), dane dotyczace serii 1 numeru wydanych
dowodow osobistych byly wprowadzone do LBD.

Dane niezbgdne do wytwoizenia dokumentu sg bez przeszkod przekazywane drogg
bezposiedniej transmisji do CPD MSWIA w Warszawie Zachowany byl miesieczny termin
od przyjecia wniosku do wydania dowodu osobistego

Nie byly wydawane decyzje z zakiesu dowodow osobistych oraz zawiadomienia

0 pozostawieniu podania bez rozpoznania
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STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI

W zakresie ewidencii ludnosci sprowadzajg sie one do prowadzenia zbioru danych
0sob zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigey w formie papietowej ksigzki
zameldowan zamiast w systemie informatycznym Test to niezgodne z art. 44a ust. 1 punkt 1
litera d ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosei i dowodach osobistych
( Dz U z 2006 1 Ni 139, poz 993 z pézn zm. ), ktdry stwarza obowigzek prowadzenia
takiego zbioru w systemie informatycznym Za taki sposob prowadzenia wyzej wskazanego
zbioru meldunkowego jest odpowiedzialny Zbigniew Staniszewski — Wéjt Gminy Dgbowiec.
Wyzej] wymieniony nie zapewnil dostaiczenia do UG Debowiec odpowiednie) aktualizac)i
programu do obstugi gminnych zbiordw meldunkowych umozliwiajacej prowadzenie zbiotu

danych o0sob zameldowanvch na pobyt czasowy ftrwajacy do 3 miesigcy w syslemie

informatycznym.

W zakiesie dowoddw osobistyeh nie stwierdzono nieprawidlowoscr.

Na tym protokédt zakonczono.

Kietownik podmiotu kontrolowanego poinformowany zostal o uprawnieniach, jakie
mu przystugujg na podstawie ustawy z dnia 23 01 2009 1 o wojewodzie i administacji

1zadowej w wojewodztwie { Dz U . Nr 31, poz 206 ),tj o prawie :

1/ odmowy podpisania protokolu kontrol 1 ztozenia Wojewodzie Podkarpackiemu, w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia pizyczyn tej odmowy ( art 44 ust 3
ustawy )

2/ zgloszenia Wojewodzie Podkarpackiemu, przed podpisaniem protokofu kontroll
w tetminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroii, umotywowanych pisemnych

zastizezen do ustalen zawartych w protokole kontroli  art. 44 ust 41 6 ustawy )

W pizypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgezenia kierownikowi podmiotu kontiolowanego

stanowiska Wojewody Podkarpackiego wobec zastrzezen (ait 44 ust 13 ustawy ).

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach w daiu 01 03 20111

po jednym dla kontrolowanego i dla kontrolujacego
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Protokot otrzymatem oraz podpisatem 1 parafowalem na kazdej stronie
Debowiec dnia fﬂ@ 20111

Kontrolowany Kontrolujacy

{ kier. jednostki /

WOIT. ~

Thiey A& Tmiszewski
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WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15

35-959 Rzeszow
skt poczt. 297

0111431 32011 Rzeszow, 2011-03-23

Pan
Zbigniew Staniszewski

Wéjt Gminy Debowiec

Informuje, ze przeprowadzona w dniu 28 lutego 2011 r pizez starszego specjaliste
Zbigniewa Giermate z Oddziatu Nadzoru nad Urzedami Stanu Cywilnego, Ewidencji
Ludnosci i Spraw Wewnetrznych Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie kontiola problemowa dotyczyta
wykonywania przez Wdjta Gminy Debowiec zadanh zwigzanych z wydawaniem 1 wymiang
dowodéw osobistych i ewidencja ludnodei, zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r o

ewldencji ludnosci 1 dowodach osobistych ( Dz. U. z 2006 r., Nt 139, poz. 993 ze zm )

W zwiazku z ustaleniami kontroli przekazujg

wystapienie pokontrolne

Na podstawie wustalen zawartych w protokole kontroli problemowe] nr
011143132011 Kkontrolujacy ocenia, ze zadania wykonywane na podstawie wyzej
wymienionej ustawy prowadzone sg przez Wéjta Gminy Debowiec w zasadzie prawidlowo
pomimo wystapienia nieprawidlowosci.

W zakresie ewidencji ludnosci sprowadzaja si¢ one do prowadzenia zbioru danych
osob zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy w formie papierowej ksigzki
zameldowan zamiast w systemie informatycznym. Jest to niezgodne z art. 44a ust. 1 punkt 1
litera d ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych
( Dz U z 2006 r. Nr 139, poz.993 z pbézn zm. ), ktdry stwarza obowigzek prowadzenia

takiego zbioru w systemie informatycznym. Za taki sposob prowadzenia wyzej wskazanego



zbioru meldunkowego jest odpowiedzialny Zbigniew Staniszewski — Wéjt Gminy Debowiec
Wyzej wymieniony nie zapewnil dostarczenia do Urzedu Gminy Dgbowiec odpowiednie)
aktualizacji programu do obstugi gminnych zbioréw meldunkowych umozliwiajgce;
prowadzenie zbioru danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigey
w systemie informatycznym.

W zakresie dowoddw osobistych nie stwierdzono nieprawidtowosci

WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Nalezy zapewnié dostarczenie do Urzedu Gminy Debowiec odpowiedniej aktualizacji
progtamu do obshugi gminnych zbioréw meldunkowych umozliwiajacej prowadzenie zbioru
danych o0s6b zameldowanych na pobyt czasowy tiwajacy do 3 miesiecy w systemie
informatycznym  Dziatanic takie bedzie zapewnieniem przestrzegania art 44a ust. 1 punkt 1
litera d ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U.z20061. Nr 139, poz.993 z pézn zm ).

Dzialajac na podstawie art 47 ustawy z dnia 23012009 r. o wojewodzie i
administracji 1zadowej w wojewddztwie ( Dz. U. z 2009 1, Nr 31, poz 206 ) zwracam sig o
powiadomienie Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia o sposobie wykonania wyzej wymienionego zalecenia lub przyczynie niepodjecia

dzialan

Otrzymuja:
1. Pan Zbigniew Staniszewski — Wjt Gminy Degbowiec, Debowiec 101, 38-220 Debowiec,
2 Ala.
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