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Pan

Jacek Sołek

Burmistrz Miasta i Gminy Kańczuga

Na podstawie „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2011 rok” pracownik Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie przeprowadził w II kwartale br. w Urzędzie Miasta i Gminy w Kańczudze, zwanym dalej Urzędem,  kontrolę problemową.

Kontrolą objęto prawidłowość prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej 
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 13 czerwca 2011 r. 

W związku z przedmiotową kontrolą, której wyniki zostały przedstawione 
w podpisanym przez Pana – bez zgłoszenia zastrzeżeń – w dniu 14 czerwca 2011 r. protokole kontroli, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne. 


W trakcie kontroli ustalono, że obowiązki związane z prowadzeniem w Urzędzie ewidencji działalności gospodarczej wykonywane są prawidłowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z późn. zm.). Wpisy do ewidencji dokonywano w sposób uporządkowany i kompletny według kolejności zgłoszeń, a numery ewidencyjne nadawane były narastająco w porządku chronologicznym. Ewidencja prowadzona jest w formie tradycyjnej, książkowej. 
W toku postępowania ewidencyjnego prowadzono sprawy dotyczące dokonania wpisu do ewidencji, zmiany wpisu oraz jego wykreślenia. Wpisy do ewidencji dokonywane były 
w sytuacji podejmowania działalności gospodarczej, a wykreślenia z ewidencji następowały bądź ze względu na zaprzestanie wykonywania działalności gospodarczej, bądź zmiany miejsca zamieszkania. Postępowanie w sprawie dokonania wpisu lub zmiany wpisu wszczynano w oparciu o wniosek zainteresowanego przedsiębiorcy, zgodny z wzorem wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej, określonym w załączniku Nr 1 
do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 50, poz. 339). Formularz wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej dostępny jest na stanowisku ds. działalności gospodarczej, promocji miasta i gminy, ochrony zdrowia, kultury oraz rozwiązywania problemów alkoholowych Urzędu, a także na stronie internetowej Urzędu (www.kanczuga.pl) oraz stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu ( www.biuletyn.net/nt-bin/start.asp?podmiot=kanczuga/ ). Na uwagę zasługuje fakt, że w Urzędzie i na ww. stronach internetowych dostępne są karty informacyjne o usługach, dotyczących m.in. wpisu 
do ewidencji działalności gospodarczej, zmiany wpisu w ewidencji działalności gospodarczej, zawieszenia działalności gospodarczej, decyzji o wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej, wydania zaświadczenia o prowadzonej działalności gospodarczej, pisemnego potwierdzenia danych o przedsiębiorcach zawartych w ewidencji działalności gospodarczej, które zawierają podstawowe informacje o ww. usługach, w tym o podstawach prawnych świadczonych usług, sposobach załatwienia spraw, wymaganych dokumentach, opłatach, terminach załatwienia spraw, trybie odwoławczym, komórce odpowiedzialnej za załatwienie sprawy, danych osoby właściwej do załatwienia sprawy i inne informacje istotne z punktu widzenia trybu załatwienia sprawy.
Właściwość miejscową organu ewidencyjnego określano w oparciu o miejsce zamieszkania przedsiębiorcy, wpisując do ewidencji osoby zamieszkałe na terenie Miasta 
i Gminy Kańczuga. 
Ustalenia kontroli pozwalają na stwierdzenie, że czynności dowodowe 
w toku postępowania miały wyłącznie charakter formalny – polegały na sprawdzeniu zamieszczenia w zgłoszeniu wszystkich wymaganych prawem elementów. Sprawy załatwiano w prawem przewidzianych formach. Wpisy lub zmiany wpisów następowały w drodze czynności materialno-technicznych, potwierdzanych przez wydanie stosownych zaświadczeń.

Postępowanie o wykreślenie wszczynano na wniosek przedsiębiorcy ze względu na zaprzestanie prowadzenia przez niego działalności gospodarczej, nie podjęcie zgłoszonej działalności gospodarczej, bądź zgłoszenie zmiany miejsca zamieszkania.

Decyzje o wykreśleniu z ewidencji były wydawane na podstawie wniosku zainteresowanych przedsiębiorców, zgodnie z art. 7e ustawy Prawo działalności gospodarczej. Wydane decyzje zawierały wszystkie elementy wymagane treścią art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym podstawę prawną, oznaczenie strony, uzasadnienie i pouczenie o trybie odwoławczym. 
Zaświadczenia i decyzje doręczano przedsiębiorcom osobiście w siedzibie Urzędu, co potwierdzali oni własnoręcznym podpisem na kopii zaświadczenia lub decyzji pozostających w aktach lub listownie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zaświadczenia doręczano przedsiębiorcom niezwłocznie, zgodnie z treścią art. 7b ust. 3 ustawy Prawo działalności gospodarczej. Dane z wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej były przekazywane niezwłocznie, nie później niż w ciągu 3 dni od dnia dokonania wpisu, 
do wskazanego przez przedsiębiorcę naczelnika urzędu skarbowego, właściwego urzędu statystycznego oraz właściwej jednostki ZUS, zgodnie z zapisem art. 7b ust.5 ustawy Prawo działalności gospodarczej. Informacje o wykreśleniu przedsiębiorcy z ewidencji działalności gospodarczej były przekazywane właściwemu urzędowi statystycznemu oraz urzędowi skarbowemu w terminie 14 dni od daty, w którym decyzja o wykreśleniu stała się ostateczna, zgodnie z art. 7g ust. 2 ustawy Prawo działalności gospodarczej.

Za dokonanie wpisu oraz zmianę wpisu nie pobierano opłat, zgodnie z zapisem art. 7a ustawy Prawo działalności gospodarczej. Opłaty – w wysokości 17 zł. – pobierano natomiast za wydawanie na prośbę przedsiębiorców zaświadczeń stwierdzających aktualność wpisu do ewidencji działalności gospodarczej. Fakt pobrania opłaty dokumentowano kserokopią dowodów wpłaty, dołączanych do akt sprawy. Wpłaty dokonywane były w kasie Urzędu lub przelewem na konto Urzędu.

Pełna dokumentacja dotycząca poszczególnych przedsiębiorców, w tym zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, znajduje się w teczkach prowadzonych odrębnie dla każdego przedsiębiorcy, oznaczonych nazwą przedsiębiorcy oraz numerem ewidencyjnym z ewidencji działalności gospodarczej. Ww. teczki przechowywane są od początku 2011 r. w skoroszytach oznaczonych znakiem DG.7330.2011 „Wykonywanie zadań z zakresu obsługi ewidencji działalności gospodarczej”, zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organów gminy i związków międzygminnych oraz urzędów obsługujących te organy i związki, stanowiącym załącznik Nr 2 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U Nr 14, poz. 67).

Na pozytywną ocenę badanej działalności wpływa także to, że w Urzędzie podjęto odpowiednie działania w związku z wejściem w życie z dniem 1 lipca 2011 r. przepisów rozdziału 3. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej 
(t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z późn. zm.), dotyczących funkcjonowania Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej.
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