Podkarpacki  Urząd  Wojewódzki 

             w   Rzeszowie  

Nr F.III.431.25.2011


                                   P r o t o k ó ł

Kontroli  problemowej przeprowadzonej  w  Urzędzie Gminy w Komańczy numer 166 , kod.  38-543 Komańcza NIP   Urzędu :  687-14-63-887  ; REGON 000544208 ;  Gmina  Komańcza   NIP 687-17-85-088  REGON :  370440755  ; Powiat Sanocki , Województwo Podkarpackie -  zwanym  w dalszej  części protokołu „ Urzędem „.

Kontrolę przeprowadził   pracownik    Oddziału  Kontroli  Gospodarki Finansowej  Wydziału    Finansów  i Budżetu  Podkarpackiego Urzędu  Wojewódzkiego  w Rzeszowie  Delegatura        w Krośnie : 

-  mgr Piotr   Rajchel - Starszy Inspektor Wojewódzki  działający  na podstawie upoważnienia  do przeprowadzenia   kontroli  Nr  F.IV.0030.39.2011 z dnia 25 lipca 2011  r. podpisanego przez  Wojewodę   Podkarpackiego. 

Kontrolę przeprowadzono wyłącznie w siedzibie Urzędu Gminy w  Komańczy numer 166. 

Siedziba  Gminnego Ośrodka  Pomocy Społecznej  w Komańczy mieści się  budynku będącego  własnością Urzędu Gminy  Komańcza  numer166.     

Kontrole przeprowadzono w następujących dniach: 08;09;10;11;12;16;17;18;19;22;23;24;25;26 sierpnia 2011 r. 

Przed przystąpieniem do czynności  kontrolnych  kontrolujący  zapoznał Skarbnika Gminy   w  Komańczy Panią Ewę Stanikowską  o tematyce i zakresie  kontroli oraz  uzgodnił  sposób   jej realizacji.   

Ustalenia wstępne  .  

1.   Wójtem  Gminy  Komańcza     jest  Pan  Stanisław Bielawka    na  podstawie     zaświadczenia  Gminnej  komisji  Wyborczej  w Komańczy   o  wyborze  na  Wójta  Gminy  Komańcza     z  22 listopada  2010  r.  

2. Zastępcą  Wójta  Gminy Komańcza    jest  Pan Jerzy  Krysiak powołany  na  mocy  zarządzenia  Wójta  Gminy  Komańcza  Numer 6/03 z dnia  31 marca 2003 roku. .  

3.    Skarbnikiem   Gminy  Komańcza  jest Pani  Ewa  Stanikowska   na  podstawie  powołania  przez    Radę  Gminy  Komańcza  Uchwałą  Numer  V/23/07  z dnia  19 lutego  2007 r. 

4.   Kierownikiem  Gminnego      Ośrodka  Pomocy  Społecznej w  Komańczy    jest Pani Renata Wyka  na mocy zarządzenia  Wójta Gminy  Nr 79/2010 z dnia  08 grudnia 2010 r. 
Pełnienie  obowiązków Kierownika GOPS Komańcza  powierzył  Wójt  Gminy  Komańcza  Pani  Renacie  Wyka  zarządzeniem  Nr 80/2009 z  dnia  23  grudnia 2009 r. 
W  omawianym zarządzeniu  Nr  80/2009  Wójt  Gminy Komańcza  udzielił  Kierownikowi  GOPS  pełnomocnictwa  do jednoosobowego : 
-  składania oświadczeń  woli w imieniu  Gminy Komańcza  w zakresie zwykłego zarządu  mieniem Gminy w zakresie  działalności kierowanie  jednostki 

- reprezentowania Gminy przed Sądami organami administracji publicznej  organami egzekucyjnymi w sprawach związanych z działalnością jednostki 

- udzielania dalszych pełnomocnictw  w zakresie  określonym jak powyżej  pracownikom jednostki  , radcom prawnym lub adwokatom . 

Poprzednio  funkcje Kierownika  GOPS  pełniła   Pani  Halina  Sawczyszyn  , która  przeszła  na emeryturę .  

II. Ustalenia  ogólne:   

W  toku  kontroli   wyjaśnień   udzielali    :  

-  Pan   Stanisław  Bielawka                                -     Wójt  Gminy w  Komańczy              

-  Pani  Jerzy Krysiak                                           -     Zastępca Wójta Gminy Komańcza 

-  Pani  Ewa Stanikowska                                    -     Skarbnik Gminy w  Komańczy 

-  Pani  Iwona Miszczyszyn                                 -     pracownik UG Komańcza                   

- Pani  Renata Wyka                                            -    Kierownik GOPS Komańcza 

- Pani  Marta  Petryk                                            -    Główny Księgowy GOPS  Komańcza                                                                                       
- Pan  Agnieszka Ferenc                                       -   pracownik GOPS  w Komańczy 

oraz pozostali pracownicy Urzędu Gminy w Komańczy objętej kontrolą jednostki organizacyjnej  odpowiedzialni  za  powierzone   im  zadania   do wykonania   .    

Wyjaśnienie  skrótów używanych w protokole kontroli: 

-   UG                                                   -   Urząd  Gminy  w  Komańczy   

-   GOPS w  Komańczy                        -   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

                                                                  w  Komańczy   

-   PUW  w Rzeszowie                         -   Podkarpacki Urząd  Wojewódzki  w Rzeszowie 

-   ZA                                                    -  zaliczka alimentacyjna 

-   FA                                                    -  fundusz  alimentacyjny  

Podstawa  prawna kontroli: art. 36 ustawy z dnia  23  stycznia  2009 roku  o   administracji rządowej w województwie  ( Dz. Nr 31 , poz. 206 ).  

Zawiadomienie kierownika  jednostki  kontrolowanej: pismo Wojewody z dnia  25.07.2011 r. znak : F.III.431.25.2011  zawierające  dane  dotyczące przedmiotu kontroli jej zakresu , terminie rozpoczęcia  i  przewidywanym okresie trwania kontroli .  

             [ Dowód  : akta kontroli  :  str. 1 ] 

Program  kontroli  z dnia 26.07.2011 r. został zatwierdzony  przez  Dyrektora  Wydziału  Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie Panią Bożenę Sadecką i  zawierał  niżej przedstawione  elementy:     

	NUMER  KONTROLI  
	F.III.431.25.2011  

	TEMAT  KONTROLI  


	„Prawidłowość i terminowość    pobierania  dochodów   , które   podlegają   przekazaniu   do budżetu  państwa   oraz  prawidłowość   wykorzystania  dotacji   udzielonych z  budżetu państwa   na realizację   zadań  bieżących   z zakresu      administracji   rządowej   oraz innych  zleconych   ustawami  przez  jednostki samorządu terytorialnego  za   2010 r. „.       



	PRZYJĘTA  METODA  KONROLI  
	okres 2010 r.
	metoda  reprezentacyjna 
	  5 % 

	OKRES  OBJĘTY  KONTROLĄ 
	od dnia  01 stycznia  2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. 

	PLANOWANY  TERMIN REALIZACJI  KONTROLI 
	od dnia 08 sierpnia 2011 r.  do dnia 26 sierpnia 2011 r. 

	RZECZYWISTY  OKRES REALIZACJI KONTROLI 
	od dnia  08 sierpnia 2011 r.. do dnia  26 sierpnia 2011 r. 

	PLAN KONTROLI  
	1.Planowanie  budżetowe  

	Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła : 

1/   ustalania  planu   i  wprowadzenia   dokonanych  zmian   w  dochodach  Skarbu  Państwa    i  dotacjach   

2/  zawiadomienia  jednostek o przyjętym  do  realizacji  planie   i  jego dokonywanych  zmianach    

3/ informowania  dysponenta  środków   o zatwierdzonych  do  realizacji  planach   , 

4/ upoważnienia   kierowników   do  dokonywania zmian   w planach   finansowych . 



	
	2. Sprawozdawczość   budżetowa  
	A )  Prawidłowość i terminowość     sporządzania  sprawozdań   budżetowych , w tym  ich  zgodność
z ewidencja księgową . 

Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła:

Prawidłowości i terminowości  sporządzania   sprawozdań : 

   - Rb 27 ZZ  z  wykonania   planu   dochodów   związanych z  realizacją  zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych  zadań  zleconych   jednostkom samorządu  terytorialnego    ustawami   ,  


	
	3. Dochody  budżetowe  
	1 ) ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej ; 

2 ) prawidłowość  wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek alimentacyjnych  i świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  przedstawianych w sprawozdaniach ;

 3  )    terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa   dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej  ; 

4   )   należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ;   

	
	4.  Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  
	1 ) prawidłowość  wykorzystania  dotacji według klasyfikacji budżetowej ; 

2  ) prawidłowość realizacji  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym ; 

3 ) dokonywanie  wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych ; 

4   )   zwroty  niewykorzystanych  dotacji ; 

5  )  analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Kontrola  w ppkt. 1;3;4;5 prowadzono na  przykładach  reprezentacyjnie  /losowo /  wybranych wydatków    środków  dotacji   , analizując  ich  wykorzystania   w zakresie   :  

     -   celowości  ,  legalności   ,  gospodarności   ,  wyboru  wykonawcy  z zastosowaniem ustawy  Prawo  zamówień publicznych  i poprawności  zawierania  umów.

	
	Temat  dodatkowy : 

	
	5.Kontrola  wewnętrzna  (  kontrola  finansowa ) – aktualnie część kontroli zarządczej 

1.)  funkcjonowanie  kontroli  wewnętrznej  prowadzonej  przez  służby  finansowe  JST . 



	WYKAZ 

PRZEPISÓW 

 PRAWNYCH  


	Opis  w  tabeli  podanej poniżej  uwzględniający  specyfikę  przepisów  funkcjonujących w 2010 r.   wydanych  na podstawie ustawy  o finansach publicznych z 2005 r.  

oraz  przepisy  ustawy  o finansach publicznych z 2009 r. która  obowiązuje  od 2010 r.    


AKTY  PRAWNE  wykorzystane  do  kontroli  :  

	Akt   prawny  
	Wyszczególnienie  
	Dziennik  Ustaw  

	Ustawa z dnia   08.03.1990  roku   
	O samorządzie  gminnym  
	TJ. z 2001  roku Nr   142 , poz. 1591  z późn. zm. 

	Ustawa   z dnia   27 sierpnia  2009 r. o  finansach publicznych  / Dz. U.  Z  2009  roku  Nr 157   , poz.   1240  /.  

Ustawa  z dnia  27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzające  ustawę o  finansach publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr  157 poz. 1241  )  

	Ustawa   z dnia   13.11.2003  roku  
	O dochodach  JST  
	Z 2008 roku  Nr  88 , poz.  539  z późn. zm. 

Dz. U. z 2010 r. Nr  80 , poz. 526 z zm.  

	Ustawa   z dnia   29.01.2004  roku  
	Prawo  zamówień  publicznych  
	 TJ Dz.U.07.223.1655 z  późn. zm. 

Dz. U. TJ z 2010 r. Nr  113 , poz. 759  z zm. 

	Ustawa  z dnia   29.09.1994  roku    
	O  rachunkowości  
	TJ z 2009 roku   Nr  152  , poz.   1223 z późn. Zm.



	Ustawa  z dnia  29.08.1997 r. 
	Ordynacja podatkowa 
	Dz. U. z 2005 r.  Nr 8 , poz. 60  z późn,. zm

	Ustawa  z dnia 23.04.1964 roku  
	Kodeks  Cywilny  
	Z 1964  roku  Nr  16  , poz.   93  z późn. Zm.

	Ustawa  z dnia  17.11.1964  roku  
	Kodeks  Postępowania  Cywilnego  
	z1964  roku   Nr  43  , poz.  296 z późn. Zm.

	Ustawa   z dnia   17.06.1966  roku   
	O  postępowaniu  egzekucyjnym w  administracji  
	TJ z 2005 roku   Nr  229  , poz. 1954 z późn. Zm.

	Ustawa z dnia  14.06.1960  roku   
	Kodeks  Postępowania  Administracyjnego
	TJ z 2000  roku   Nr  98  , poz. 1071   z późn. zm.

	Ustawa z  dnia   10.03.2006 roku
	o zwrocie  podatku  zawartego w  cenie oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  wraz z  aktami  wykonawczymi 
	Dz. U. z  2006  roku  Nr  52 , poz.  379 

	Ustawa  z  dnia  27  sierpnia  2004  roku  
	o świadczeniach  opieki zdrowotnej  finansowanych ze środków  publicznych      
	Dz. U. TJ z  2008  roku  Nr  164 , poz. 1027  

	Rozporządzenie MF  z dnia  27.06.2006 roku  

Rozporządzenie MF  z dnia  03 lutego 2010  r.   

Rozporządzenie  MF z dnia  04 marca  2010 r.  
	W sprawie  sprawozdawczości  budżetowej 

w sprawie sprawozdawczości  budżetowej 

w sprawie sprawozdań  sektora  finansów  publicznych zakresie  operacji finansowych
	z 2006  roku  Nr 115  , poz.  781 z późn. zm. 

Dz. U. z 2010 r. Nr  20 , poz. 103 

( Dz. U. z 2010 r. Nr  43 , poz. 247 )  

	Rozporządzenie  RM    z dnia  03.07.2006  roku    

Od 1 stycznia 2011 weszło w życie   rozporządzenie RM  z dnia 02 grudnia 2010 r.  
	W  sprawie  szczegółowych  sposobu i trybu    finansowania   inwestycji   z budżetu  państwa   

W sprawie  szczegółowego  sposobu i  trybu finansowania  inwestycji  budżetu państwa     
	Dz. U. Z  2006  roku  Nr  120 , poz.  831  

Dz. U. z 2010 r. Nr  238 , poz. 1579 

	Rozporządzenie MF  z dnia  02.03.2010  roku 
	w sprawie     klasyfikacji  dochodów  i  wydatków   ,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków  pochodzących  ze  źródeł  zagranicznych    
	Dz. U. z 2010  roku  Nr  38 , poz.  207   



	Rozporządzenie MF  z dnia  29.06.2006 roku    

Od 1 stycznia 2011 weszło w  życie  rozporządzenie MF z dnia  07 grudnia 2010 r. 


	W  sprawie   gospodarki   finansowej   jednostek  budżetowych    ,  zakładów   budżetowych   i  gospodarstw   pomocniczych   oraz  trybu  postępowania   przy  przekształceniu  w inną  formę  organizacyjno  prawną     

W sprawie  sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych  zakładów  budżetowych 
	Dz. U. z 2006  roku Nr  116  , poz.  783  z późn. zm. 

Dz. U. z  2010 r. Nr  241  , poz. 1616 

	Rozporządzenie  MF  z dnia   29.09.2006  roku  w sprawie  rodzajów  i  trybu   dokonywania   operacji   na  rachunkach  bankowych  prowadzonych  dla  obsługi   budżetu państwa   oraz  zakresu  i  formy   udostępniania  informacji  o  stanach  środków  na  tych  rachunkach /Dz. U. z   2006 roku  Nr   116  , poz.  785 z późn. zm /  

Rozporządzenie  Ministra Finansów  z dnia  20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajów  i trybu dokonywania  operacji na rachunkach bankowych prowadzonych  dla obsługi  budżetu państwa  w zakresie  krajowych środków  finansowych oraz zakresu  i terminów  udostępniania  informacji o stanie środków  na tych rachunkach ( Dz. U. z 2010 r. Nr      249 poz. 1667 )   

    

	Rozporządzenie  MF  z dnia  28.07.2006  roku   

rozporządzenie  MF  z dnia 05 lipca 2010 r.  

weszło w  życie  14  dni od daty ogłoszenia  tj. 16 lipca 2010 r.  
	W  sprawie  szczegółowych zasad   rachunkowości   oraz  planów  kont  budżetu  państwa   ,  budżetów  JST   oraz  niektórych   jednostek  sektora   finansów  publicznych  

 w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

	z 2006  roku  Nr  142  , poz.  1020 z późn. zm.

Dz. U. z 2010 r. Nr  128 , poz. 861 

	Rozporządzenie  Ministra   Finansów   z dnia  22.11.2001  roku   
	W sprawie   wykonywania   niektórych  przepisów  ustawy  o  postępowaniu  egzekucyjnym  w  administracji   
	z  2001   roku  Nr 137  , poz. 1541  z późn. zm.

	Rozporządzenia  Ministra  Finansów   z dnia   22.08.2005  roku 
	W  sprawie   naliczania   odsetek  za  zwłokę   oraz  opłaty  prolongacyjnej   , a także  zakresu  informacji   ,  które   muszą  być  zawarte w  rachunkach  
	Z  2005 roku  Nr   165  , poz.  1373 

	Rozporządzenie  Ministra  Sprawiedliwości  z dnia  09.03.2006  roku    
	W  sprawie grzywien  , kar  pieniężnych  ,  opłat  sądowych  i  kosztów   postępowania   w sprawach  cywilnych  
	Z  2006  roku  Nr  42  , poz.  288  / 

	Od  dnia  01.07.2005 roku   obowiązuje  ustawa   z dnia 17.12.2004 roku   o  odpowiedzialności   za naruszenie  dyscypliny  finansów   publicznych   / Dz. U. z 2005 roku   Nr 14  , poz. 114   /  


Ważniejsze akty  prawne  dotyczące  pomocy  społecznej  : 

	Ustawa  z dnia 12.03.2004  roku
	O  pomocy  społecznej 
	Dz. U. TJ  z  2009  r 

 Nr 175   poz.1362  z  późn. zm./

	Ustawa  z dnia  28.11.2003  roku

Ustawa  z dnia  27.08.2004 roku 

  
	O świadczeniach  rodzinnych 

O świadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanych ze  środków  publicznych 
	TJ z 2006  roku Nr  139, poz. 992 z późn. zm.

Dz. U. Nr 210 , poz. 2135 z późn. zm. 



	Ustawa  z dnia  29.12,2005 
	O  ustanowieniu  programu  wieloletniego  „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania  
	Dz. U. z 2005  roku  Nr  267 , poz.  2259 



	Rozporządzenie Rady  Ministrów z  dnia  07.02.2006  roku  
	W sprawie  realizacji  programu  wieloletniego  „ Pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania „ 
	Dz. U.  z 2006  roku  Nr 25  poz.  186 

	Ustawa  z dnia  22.04.2005  roku

Tracąca moc  z  dniem  01.10.2008 roku  
	O  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej 
	Dz. U.  z 2005  roku  Nr 86  poz. 732 z późn. zm.

	Rozporządzenie  RM  z  dnia  18.07.2006  roku 
	W sprawie  wysokości  dochodu  rodziny  albo  dochodu osoby  uczącej  się  stanowiącej  podstawę  ubiegania  się  o  zasiłek  rodzinny  oraz  wysokości  świadczeń  rodzinnych    
	Dz. U.  z 2006  roku  Nr  130  poz. 903 

	Ustawa  z dnia  07.09.2007  roku
	O  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów
	Dz. U. TJ z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ) 



	  Ustawa  z dnia  13.10.1998 r. 
	  o systemie ubezpieczeń  społecznych 
	Dz. U. z 2009 r., Nr 205 poz. 1585 z późn. zm. 


[  Dowód Akta  kontroli : str. 2-5 ] 

3.Wprowadzenie  do kontroli  : 

URZĄD GMINY w KOMAŃCZY 
38-543 Komańcza 166 
powiat sanocki 
woj. podkarpackie 
tel.  (013) 4677035  
fax. (013) 4677035  
e-mail: urzad@komancza.pl
Urząd Gminy NIP  :  687-14-63-887  ; REGON 000544208 ;  
Gmina  Komańcza   NIP 687-17-85-088  REGON :  370440755  
	NAZWA  
	OPIS  
	WAŻNE  
	UWAGI 

	STATUT  

Podstawa prawna  : 

art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. – Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483) i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990

r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

 
	Gmina 


	
	 

	
	Ważniejsze zapisy : 

§ 3.1. Gmina Komańcza jest podstawowa jednostka lokalnego samorządu  terytorialnego, powołana dla organizacji życia publicznego na swoim terytorium.

§ 4.

1. Gmina Komańcza jest gmina ekologiczna o charakterze turystycznym.

Rozporządzeniem Rady Ministrów wieś Komancza zaliczona jest do miejscowości  posiadających warunki sprzyjające rozwojowi lecznictwa uzdrowiskowego.

§ 10.

1. Kontrole gospodarki finansowej jednostek pomocniczych sprawuje Skarbnik Gminy i przedkłada informacje w tym zakresie Wójtowi.

§ 12.

1. Rada jest organem stanowiącym i kontrolnym w Gminie.

§ 83.

1. Komisja Rewizyjna kontroluje działalność Wójta, gminnych jednostek

organizacyjnych i jednostek pomocniczych Gminy pod względem:

- legalności,

- gospodarności,

- rzetelności,

- celowości,

oraz zgodności dokumentacji ze stanem faktycznym.

2. Komisja Rewizyjna bada w szczególności gospodarkę finansowa

kontrolowanych podmiotów, w tym wykonanie budżetu Gminy.

§ 114.

1. Wójt jest organem wykonawczym Gminy.

3. Wójt wykonuje zadania wynikające z przepisów prawa, niniejszego Statutu oraz uchwał Rady.

4. Do zadań Wójta w szczególności należy :

1/ ogłaszanie budżetu Gminy i sprawozdania z jego wykonania,

2/ kierowanie bieżącymi sprawami Gminy i reprezentowanie Gminy na zewnątrz,

3/ wydawanie decyzji administracyjnych,

4/ przygotowywanie i przedkładanie Radzie sprawozdań z wykonywania uchwał Rady i działalności Wójta jako organu wykonawczego,

5/ wydawanie zarządzeń dotyczących działalności Urzędu Gminy,

6/ udzielanie pełnomocnictwa dla kierowników gminnych jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej w zakresie składania oświadczeń woli w zakresie zarządzania mieniem tych jednostek.

4.Wójt składa jednoosobowo oświadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie zarządu mieniem gminnym.

§ 115.

1.Wójt wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Gminy i w tym zakresie wykonuje funkcje kierownika Urzędu.

2.Organizacje i zasady funkcjonowania Urzędu określa Regulamin Organizacyjny Urzędu, nadany w drodze zarządzenia.

§ 116.

1.Wójt może powierzyć wykonywanie niektórych zadań Gminy, w swoim imieniu Zastępcy Wójta lub Sekretarzowi Gminy.
2.Szczegółowy zakres zadań swojego Zastępcy określa Wójt z uwzględnieniem postanowień Regulaminu Organizacyjnego.

3.Sekretarz prowadzi sprawy Gminy powierzone przez Wójta w zakresie ustalonym w regulaminie Organizacyjnym, w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania Urzędu.

§ 117.

1.Wójt jest zwierzchnikiem służbowym w stosunku do pracowników Urzędu Gminy oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych.

2.Wójt nawiązuje stosunki pracy z :

1/ Zastępca Wójta, Skarbnikiem Gminy, Sekretarzem Gminy i Kierownikiem Urzędu Stanu Cywilnego w drodze powołania jako formy stosunku pracy,

2/ pozostałymi pracownikami w drodze umów o prace.



	REGULAMIN ORGANIZACYJNY

art. 33 ust.2  ustawy  o samorządzie gminnym   
	
	
	zarządzenie  Wójta  Gminy  Komańcza                    Nr  25/08  z  dnia        25.06.2008 r.  

zmiany : zarządzenie  Wójta Gminy Nr  18/2010/A z dnia 18 marca 2010 r. 



	Ważniejsze  zapisy   : 

§ 2 – Urząd jest zakładem pracy  rozumieniu przepisów prawa 

§ 3 -  siedzibą Urzędu jest   miejscowość Komańcza  

§ 4  -  Kierownikiem Urzędu jest  Wójt Gminy 

Wójt  kieruje  Urzędem przy pomocy  Zastępcy Wójta  ; Sekretarza  Gminy i  Skarbnika Gminy

W  strukturze  Urzędu  nie przewidywano  utworzenia  stanowiska ds. kontroli wewnętrznej . 

§  6 -  do kompetencji  Wójta  Gminy należy między  innymi : 

-  kierowani  bieżącymi sprawami  gminy i reprezentowanie na zewnątrz 

- wydawanie  decyzji w sprawach  indywidualnych z zakresu administracji publicznej 

-  składanie  oświadczeń woli  związanych z  prowadzeniem  bieżącej działalności gminy 

-  wykonywanie  uprawnień  zwierzchnika służbowego  w stosunku  do prawników urzędu i kierowników  jednostek  organizacyjnych 

pkt. 2 – Do zadań Zastępcy Wójta należy między innymi : 

-  zastępowanie  Wójta Gminy  pod jego nieobecność 

- wykonywanie  innych zadań  na polecenie i z upoważnienia  Wójta  Gminy 

-  prowadzenie spraw z zakresu  ochrony przeciwpożarowej  

pkt. 3  do zadań Sekretarza  Gminy należy  między innymi : 

-  koordynowanie  realizacji zadań i przepisów …

-  opracowywanie  projektów : Statutu ; Regulaminu organizacyjnego Urzędu  ,

- prowadzenie spraw  kadrowych  pracowników  urzędu i kierowników  jednostek organizacyjnych     

-  prowadzenie spraw  związanych z ochrona informacji niejawnych  w tym udzielenie  poświadczeń bezpieczeństwa 

pkt. 4  do zadań Skarbnika gminy  między innymi : 

-  opracowywanie  projektów budżetu gminy 

-  kontrasygnata  czynności prawnych powodujących powstanie  zobowiązań  pieniężnych 

- wykonywanie  budżetu  i organizowanie  gospodarki finansowej gminy 

-  opiniowanie  decyzji  wywołujących skutki  finansowe  dla  budżetu , opracowywanie analiz i sprawozdań  o sytuacji finansowej  gminy i zgłaszanie  swoich propozycji  Wójtowi i Radzie Gminy  

- kontrola gospodarki finansowej Gminy 

pkt. 6 Do zadań radcy prawnego należy między innymi : 

-  obsługa prawna urzędu  oraz jednostek organizacyjnych Gminy 

-  zastępstwo procesowe  Gminy i Urzędu przed sądami powszechnymi 

-  wydawanie opinii  prawnych 

-  współpraca w  zakresie prawnym w przygotowywaniu postępowań  o udzielenie  zamówienia publicznego 

pkt. 14  .  Do zadań  stanowiska ds. obsługi finansowej Urzędu  i jednostek organizacyjnych należy  szczególności  : 

- prowadzenie księgowości  budżetowej i pozabudżetowej  Urzędu Gminy ; Gminnego Ośrodka Kultury  i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej , 

zadań  inwestycyjnych i funduszy  celowych 

-  sporządzanie  analiz i sprawozdań  dochodów i wydatków  z wykonania budżetu gminy 

aktualizacja  zmian w planach finansowych gminy   

pkt. 15 do zadań  stanowiska ds. płac i podatku  od towarów i usług  należy  szczególności : 

-  sporządzanie  list płac  , kart wynagrodzeń  dla pracowników  Urzędu Gminy  i jednostek organizacyjnych gminy ( GOPS  ; GOK )  

-  prowadzenie  dokumentacji zasiłków rodzinnych i należności ZUS 

- prowadzenie  ewidencji  podatku VAT oraz jego rozliczanie 

Zapis nieaktualny  - od marca 2009 r. zatrudniono  głównego księgowego w GOPS  
pkt. 17  

do zadań stanowiska  ds.  księgowości podatkowej  należy  w szczególności : 

-  wymiar. kontrola  należności pieniężnych  z tytułu  podatku rolnego , leśnego , podatków i opłat  lokalnych 

- prowadzenie  spraw z  zakresu  stosowania  obowiązujących ulg  i zwolnień  z podatków    i opłat , umarzania i rozkładania  na raty  zaległości podatkowych 

§ 7 Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach samodzielnych są odpowiedzialni  przed  Wójtem Gminy za  wykonywanie zadań określonych dla stanowisk  pracy …

KONTROLA  WEWNĘTRZNA 

§  9 -  Wójt   Gminy  sprawuje ogólny  nadzór nad skutecznością  działań  systemu kontroli wewnętrznej 

Do osobistej decyzji Wójta należy  wykorzystanie  ustaleń kontroli wewnętrznej 

§ 10  - Celem kontroli wewnętrznej jest  badanie prawidłowej  realizacji  zadań  między  innymi : 

-  badanie zgodności  postępowania  z obowiązującymi przepisami prawa 

-  badanie  efektywności  działania i realizacji zadań  wynikających z budżetu gminy 

- ustalenie przyczyn i skutków  stwierdzonych nieprawidłowości  osób odpowiedzialnych  za powstałe  nieprawidłowości 

-  wskazanie  sposobów  i środków  umożliwiających likwidacje  stwierdzonych nieprawidłowości 

- zapobieganie  niekorzystnym   zjawiskom w działalności Urzędu , inicjowanie  kierunków  prawidłowego działania 

§ 11 -  Czynności związane  z sprawowanie kontroli wewnętrznej  w zakresie  powierzonych zadań wykonują  z Urzędu : 

 1/ Sekretarz  Gminy 

2/ Skarbnik Gminy 

W 2010 r. brak osoby sprawującej funkcję Sekretarza  Urzędu  od dnia 15 czerwca 2009 r. 
Projektowane  zmiany  regulaminu organizacyjnego  

	ZMIANY REGULAMINU 
	zarządzenie  Wójta  Gminy Komańcza  
	zarządzenie  Wójta  Gminy Nr  18/2010/A z dnia 18 marca 2010 r.  

zmiany § 5 pkt. 19 

§ 6 pkt. 22 w zakresie stanowiska ds. projektów  unijnych i stanowiska ds.  informatyki i społeczeństwa  


	REGULAMIN PRACY  

art. 104  ustawy Kodeks Pracy 

 
	Obowiązki  i prawa pracownika 
	zarządzenie  Wójta Gminy Nr  1/97  z dnia 25.04.1994 r. 
	aneks 

z dnia  27.11.2009 r. dotyczy  § 4 pkt. 1 i  § 2 pkt. 1 

	REGULAMIN WYNAGRADZANIA PRACOWNIMKÓW  UG 

podstawa prawna :  art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorządowych ( Dz. U.  z 2008 r. Nr 223 , poz. 1458   w związku  z art. 33  ust. 3 ustawy  o samorządzie Gminnym  oraz  rozporządzeniem Rady Ministrów  z dnia 18 marca 2009 r.  w sprawie wynagradzania  pracowników  samorządowych ( Dz. U,.  Nr 50 , poz. 398 ) 
	Dodatek specjalny 
	§  5  regulaminu  w  wysokości  nie przekraczającej  40 %  łącznie wynagrodzenia  zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika 
	zarządzenie  Wójta  Gminy Nr  36/2009/A z dnia  08.06.2009 r. 

	MAKSYMALNE MIESIĘCZNE WYNAGRODZENIE  KIEROWNIKÓW  JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH 

podstaw prawna  : art. 39 ust. 3  ustawy o pracownikach samorządowych w związku z  art. 33 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym 


	
	§ 1  - kwota  maksymalnego wynagrodzenia  nie może przekroczyć  9.000 zł 
	zarządzenie  Wójta Gminy Nr  35/2009/A z dnia 08.06.2009 r.  

	KOMISJA  REKRUTACYJNA  


	
	przy postępowaniu konkursowym 
	między innymi zarządzenie Wójta Gmin y Nr  19/2010 z dnia 06.04.2010 r. 

	SŁUŻBA PRZYGOTOWAWCZA


	nie  kontrolowano 

	AUDYT WEWNĘTRZNY 


	nie wprowadzano 

	KODEKS  ETYKI 
	W 2010 r. nie wprowadzono 
	
	w 2011 r. ma zostać wprowadzony  projekt 

	KONTROLA  ZARZĄDCZA 


	zarządzenie  Wójta  Gminy  z maja 2010 r.  w  tym elementy zarządzania ryzykiem 

Nie  kontrolowano  analitycznie  zapisów  

	POLITYKA  I PROCEDURY ZARZĄDZANIA  RYZYKIEM 


	budowa  dalsza  w 2011 r. 

	
	
	
	

	PLAN KONTROLI NA  2010 r. 


	nie  kontrolowano 

	
	
	
	

	INSTRUKCJA  PRZECIWDZIAŁANIA  WPROWADZENIU DO OBROTU FINANSOWEGO WARTOŚCI MAJATKOWYCH  Z NIELEGALNYCH LUB NIEUJAWNIONYCH ŹRÓDEŁ  ORA FINANSOWANIU TERRORYZMU 

Podstawa prawna : właściwa ustawa  art. 15 a ust. 2     

nie  kontrolowano 

	POLITYKA  RACHUNKOWOŚCI ; OBIEG DOKUMENTÓW  i ZASADY KONTROLI FINANSOWEJ 

W  Projekcie bieżąca  zmiana urealniająca  do  zasad 
	 Zarządzenie  Wójta Gminy Nr 60/2008z  dnia 31 grudnia 2008 r. 

w życie  wprowadzono : 

Zał. Nr 1 -  instrukcja  obiegu dokumentów  finansowo księgowych 

§ 4  -  cechy dowodu księgowego

§ 17 – kontrola  dowodów  księgowych

§ 17 pkt. 6  cyt.  podpisy na dowodach księgowych składa  się  odręcznie ,  atramentem lub długopisem  w sposób umożliwiający  identyfikacje  osoby podpisującej
    § 18  Dekretacja dowodów księgowych 

zał. Nr 2 – zasady wyceny aktywów i pasywów  oraz ustalania wyniku  finansowego 

konto 860  

Zał. nr 3 -  sposoby i zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych 

w tym zakładowy plan kont 

str. 26  opis  programu RADIX  data wprowadzenia do eksploatacji  01.05.1998 r. 

w  tym konto  224  który służy między innymi do rozrachunków rozrachunków tytułu dotacji i subwencji  zwrot  dotacji niewykorzystanej zapisy  konto WN 224  konto MA  133  

Zał. Nr 4  Instrukcja kasowa 

Zał.  6 -  instrukcja inwentaryzacyjna  


	PROCEDURY  KONTROLI  FINANSOWEJ  
	nie  kontrolowano 

	PROCEDURY WSTĘPNEJ  OCENY CELOWOŚCI  ZACIĄGNIA ZOBOWIĄZAŃ  FINANSOWYCH 


	

	SPRAWOZDANIA  RB WS  o wydatkach strukturalnych 


	

	Kontrole  zewnętrzne 
	Regionalna  Izba Obrachunkowa  w Rzeszowie  - kontrola  kompleksowa gospodarki finansowej  przeprowadzona w 2007 r. 

Podkarpacki Urząd Wojewódzki  w Rzeszowie  kontrola  temacie wykorzystania  dotacji  - kontrola z 29 sierpnia 2008 r.   numer F.III.0932/45/08   



	Kontrola  wewnętrzna  
	Stanowisko  kontroli wewnętrznej nie występuje  w regulaminie  organizacyjnym   Urzędu  z 2008 r.   

Kontrola  finansowa    wstępna przez  Skarbnika Gminy 

kontrola jednostek organizacyjnych Gminy  - projekt protokołu kontroli  z GOPS do wglądu  u Skarbnika Gminy      

  

	Audyt 
	Nie  jest wprowadzany  kwota  dochodów  i wydatków w budżecie  nie  przekracza  wymaganego stanu 40.000 tyś złotych 


Jednostka organizacyjna Gminy – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Komańcy   uczestnicząca w realizacji bezpośredniej zadań : 

NIP : 687-165-11-00    
Utworzenie  GOPS  w  Komańczy  nastąpiło  na  mocy  uchwały ówczesnej  Gminnej Rady Narodowej w 1990 r. 

Kierownikiem  Gminnego      Ośrodka  Pomocy  Społecznej  jest         z dniem  08 grudnia 2010 r. .r.  Pani  Renata Wyka      na  mocy   powołania  przez  Wójta Gminy Komańcza  Zarządzeniem Numer 79/2010 z dnia 08 grudnia 2010 r.           

Główny   księgowy  GOPS w Komańczy Pani  Marta  Petryk jest zatrudniona  na  podstawie  umowy  o  pracą z  marca 2009 r.   

Konkurs  na stanowisko –dokumenty do wglądu  u Kierownika  GOPS.  
Powierzenie  odpowiedzialności w zakresie rachunkowości nastąpiło w zakresie czynności.      

Siedziba  GOPS  znajduje  się  w  pomieszczeniach budynku stanowiącego własność Gminy Komańcza parter . W 2010 r. brak zawartej  umowy z Urzędem na korzystanie  z lokali użytkowych  

	DANE  
	WYSZCZEGÓLNIENIE  OPIS  



	  OGÓLNOORGANIZACYJNE  

	KIEROWNICTWO   
	Kierownik GOPS w  Komańczy    

Pani  RENATA  WYKA  na  mocy   powołania z dnia  08 grudnia  2010  r.  zarządzenie  Wójta Gminy Komańcza  Nr  79/2010 z dnia  08.12.2010 r. 
Uprzednio p.o. Kierownika  na mocy zarządzenia Wójta Gminy Komańcza         
  

	KSIĘGOWOŚĆ 
	Księgowy  GOPS  w  MARTA  PETRYK

Pani Marta Petryk  jest  zatrudniona na podstawie  umowy o pracę wymiarze od 2009 r.   w wymiarze  całego  etatu  

	ADRES -  kontakt  


	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Komańczy nr 166 

38-543  Komańcza

tel. 013 46 77 350 

strona www :   GOPS korzysta  nie posiada  własnej strony www

                         adres kontaktowy ze strony www Urzędu Gminy   

                 

	FORMA  KORZYSTANIA    


	BRAK  formy pisemnej  np.  umowa użyczenia  czy najmu 
– opis powyżej    pomieszczenia na parterze  w budynku Urzędzie Gminy  Komańczy na  ustawy Kodeks  Cywilny  



	NUMER  IDENTYFIKACJI  PODATKOWEK  

NIP 
	687 165 11 00     

	NUMER  REGON  
	004010679


	RACHUNKI  BANKOWE  
	Podkarpacki Bank Spółdzielczy w  Sanoku  



	UPOWAŻNIENIA  KIEROWNIKA  GOPS  
	Do postępowań  i wydawania decyzji  administracyjnych  zarządzenie  Wójta Gminy Nr 81/2010 z dnia 08.12.2010 r. 
Do wydawania decyzji administracyjnych – zarządzenie  Wójta  Gminy Nr  80/20-10 z dnia 08.12.2010 r. 

do prowadzenia spraw i wydawania decyzji administracyjnych dotyczących prowadzenia  prawa do opieki zdrowotnej – zarządzenie Wójta Gminy  Nr 84/2010 z dnia 08.12.2010 r. 

Do prowadzenia postępowań i wydawania  decyzji administracyjnych w sprawach świadczeń rodzinnych – zarządzenie Wójta Gminy Nr  81/2010 z dnia 08.12.2010 r. 

Do  prowadzenia postępowania  w sprawach świadczeń  z FA  a także wydawania  w tych sprawach decyzji  - zarządzenie Wójta Gminy Nr  82/2010 z dnia 08.12.2010 r. 
Do prowadzenia postępowania  w sprawach dodatków mieszkaniowych a także wydawania w tych sprawach decyzji – zarządzenie  Wójta Gminy Nr  83/2010 z dnia  08.12.2010 r. 


	STATUT  

podstawa prawna :  art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy po samorządzie gminnym oraz art. 2 ust. 2 ; art. 7 ; art. 17 ; art. 18 i art. 110  ustawy o pomocy społecznej  i art. 20 ust. 2 ustawy  o finansach publicznych 


	 Załącznik do uchwały  Rady Gminy Nr  XIII/49/11 z dnia 28.06.2011 r.  
w Statucie  określono między innymi  : 

§  2 pkt. 2 -  Ośrodek działa  jako  jednostka budżetowa w  rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych , a siedzibą jest  Komańcza 

rozdział II to cele i zadania Ośrodka

§ 6  określenie zadań zleconych  w tym zadania  wynikające z  ustawy o świadczeniach rodzinnych i  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

rozdział III -  gospodarka finansowa  Ośrodka  

Ośrodek prowadzi działalność  finansową  na zasadach  obowiązujących jednostki budżetowe  zgodnie  przepisami o rachunkowości  , finansach publicznych 

Podstawa działalności Ośrodek jest plan finansowy. Ośrodek posiada  odrębny rachunek  bankowy 

Ośrodek odprowadza  dochody na rachunek  dochodów budżetu gminy 

Obsługę kasowa  wykonuje Urząd Gminy Komańcza 

Mienie Ośrodka  stanowią środki trwałe  i pozostałe środki trwałe  w użytkowaniu których wartość i  stan określają księgi inwentarzowe oraz  roczne sprawozdania bilansowe 

W zakresie prowadzenia  gospodarki  finansowej  oraz  gospodarowania powierzonym  mieniem Ośrodek kieruje się zasadami  rzetelności , celowości  i efektywności ich wykorzystania

§ 11 pkt. 1 -    Ośrodkiem kieruje  Kierownik Ośrodka  i reprezentuje go na zewnątrz  na podstawie  udzielonego pełnomocnictwa  prze Wójta  a bezpośredni nadzór stanowi Wójt Gminy 

pkt. 5  Kierownik  odpowiada za prawidłowe  funkcjonowanie 

Ośrodka 
§ 12  do obowiązków  Kierownika należy między innymi : 

-  wydawanie zarządzeń , regulaminów i instrukcji dla realizacji zadań statutowych oraz organizacji Ośrodka 

- wykonywanie  kompetencji przypisanych Kierownikowi 

Składanie Radzie  Gminy  sprawozdania  corocznego  z działalności  Ośrodka 
§ 14  -  Wójt Gminy Komańcza  udziela Kierownikowi GOPS  upoważnienia do wydawania  decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach  z zakresu pomocy społecznej   

§ 15  W  skład Ośrodka  wchodzą s stanowiska pracy  : 

1/ Kierownik GOPS  

2/ główny księgowy 

3/ pracownicy socjalni 

4/ stanowisko pracy ds. świadczeń rodzinnych , funduszu alimentacyjnego i postępowania wobec dłużników  alimentacyjnych 

§ 16 -  odesłanie do Regulaminu Organizacyjnego 

§ 18  w razi  nieobecności Kierownika  zadania związane z  bieżącym zarządzaniem  Ośrodkiem wykonuje upoważniony  przez Kierownika Pracownik Ośrodka 
Zmiany statutu  następują w trybie  dla jego nadania    


	REGULAMIN ORGANIZACYJNY

AKTUALNY 

podstawa prawna 
 § 16    Statutu GOPS  załącznik do Uchwały  Nr XII/49/2011 z dnia  28.06.2011 Rady Gminy Komańcza 

ZAPISY  NIEOBOWIĄZUJĄCEGO REGULAMINU z dnia 01 .09.2004 r.  

Zmiany  : 

  
	Zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  5/2011 z  dnia  28.06.2011 r.  

Wybrane zapisy : 

§ zadania  GOPS 

§ 3  -  OPS w Komańczy  jest jednostką budżetową  

Ośrodkiem kieruje  Kierownik  który jest odpowiedzialny  za jego działalność  

Siedziba mieści się Komańczy  pod  numerem 166 

§ 4 pkt. 3 – porządek wewnętrzny  w Ośrodku  obowiązki i  uprawnienia  pracowników Ośrodka  wynikające z e  stosunku pracy  określa Kierownik GOPS  w Regulaminie pracy    w drodze zarządzenia 

Rozdział II  do zadań  GOPS  między innymi należy : 

-  przygotowanie materiałów  , decyzji m postanowień  i innych aktów  z zakresu administracji publicznej 

- przyjmowanie  i rozpatrywanie  skarg i wniosków
-  prowadzenie  postępowania  i wydawanie  decyzji  sprawie  świadczeń rodzinnych  i wypłacanie  świadczeń rodzinnych  na mocy stosowanych  upoważnień  Wójta  Gminy  

-    prowadzenie  postępowania  , wydawanie  decyzji  w sprawie  funduszu  alimentacyjnego  na mocy  stosowanych upoważnień Wójta  Gminy  

- prowadzenie postępowania  wobec dłużników  alimentacyjnych  na mocy stosowanych  upoważnień  Wójta Gminy 

§  7 struktura wewnętrzna  : 

1. Kierownik 

2. Główny księgowy 

3. Pracownicy socjalni 

4. Stanowisko ds. świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego 

§ 12  w razie  nieobecności  Kierownika  zastępuje go wyznaczony pracownik 

§ 13  -  Kierownik kieruje pracą GOPS  do  którego należą  sprawy ogólnego kierownictwa  oraz  jego reprezentowanie na zewnątrz  

a nadto  miedzy innymi : 

-  wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie prowadzonych spraw 

- zarządzanie  mieniem Ośrodka 

-  zapewnienie właściwej  obsługi interesantów  i właściwej organizacji pracy  

- składanie Radzie corocznych sprawozdań  

-  opracowanie projektu budżetu 

-  sprawowanie  bezpośredniego  i szczegółowego nadzoru  nad działalnością podległych pracowników  

 § 14  -  Kierownik sprawuje bezpośredni nadzór  nad stanowiskami pracy : Głównego księgowego  , stanowiskami pracy socjalnej i stanowiskiem ds. świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego 

§  14 pkt. 4  Kontrolę wewnętrzna sprawuje  w Ośrodku Kierownik 

§  11  Do obowiązków  głównej  księgowej należy  między innymi : 

-  wykonywanie  obowiązków  głównego księgowego  zgodnie przepisami  

- prowadzenie całości  spraw  związanych  z rachunkowością  zobowiązaniami  podatkowymi , ubezpieczeniami i płacami 

-  sporządzanie sprawozdań finansowych …

-  nadzór nad przestrzeganiem instrukcji  finansowej i  procedur kontroli  dokumentów finansowych 

-  nadzór na terminowością  regulacji zobowiązań GOPS 

- prowadzenie księgi środków trwałych 

-  Główny księgowy ponosi odpowiedzialność  w granicach ustalonych obowiązującymi przepisami  za  całokształt  prowadzonej  działalności  finansowej 

-  § 12  -  Do obowiązków stanowiska pracy  ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego należy między innymi : 

-  przyjmowanie wniosków … 

- ustalenie prawa  do świadczenia rodzinnego , dodatków  do zasiłku  rodzinnego , zasiłku  pielęgnacyjnego i świadczenia  pielęgnacyjnego  na podstawie obowiązujących przepisów 

-  prowadzenie postępowania  w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego 

- prowadzenie działań wobec dłużników alimentacyjnych 

-  obsługa kancelaryjna Ośrodka 

- sporządzanie  list  wypłat … 

przygotowanie sprawozdawczości … 

- prowadzenie dokumentacji  pracy zgodnie  z obowiązującymi przepisami 

§ 13 . Obowiązki  pracownika socjalnego 

   Załączniki  stanowią : 

Nr 1 -  zasady organizacji , przyjmowania , rozpatrywania i załatwiania  indywidualnych spraw  interesantów  GOPS w Komańczy 

Nr 2 – zasady podpisywania pism i  decyzji 

- schemat organizacyjny  

rozdział I  postanowienia ogólne  w tym zakres  działania 

§ 2 Ośrodek jest jednostka budżetową Gminy 

rozdział II  zakres  działalności Ośrodka 

Rozdział II  = Ośrodkiem kieruje Kierownik  i  wchodziły stanowiska pracy  3 osobowe pracownika socjalnego  i 1 osobowe  stanowisko ds. świadczeń rodzinnych 

§ 10 Obowiązywał zapis -  obsługa finansowo księgowa  oraz materiałowa  techniczna  związana  z obsługą Ośrodka  jest zabezpieczana przez  Komórki  Urzędu Gminy   

1/ zarządzenie Nr 1/05z  dnia 05.09.2005 r. 

w § 10 – zmiany  dot. funkcjonowania Ośrodka  w tym polityki rachunkowości 

planowania  , planowania  i sprawozdawczości ; kontroli ; postępowania kancelaryjnego ;  organizacji i rozkładu pracy ; archiwizacji dokumentów ; programu FKL  regulacji  zakresie  ZA 

2/ zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  1/09  z  dnia  12.03.2009 r.  dodania  w pkt. 3 : 1 osobowego  stanowiska ds. księgowości  - ½ etatu 

zarządzenie Nr  2/09 z dnia  08.05.2009 r.  dodanie zasad  funkcjonowania Ośrodka w § 10  w tym  zasad rachunkowości  , bilansu , planowania  budżetowego i sprawozdawczości , 

pkt. 7 obsługa  finansowo księgowa  Ośrodka jest prowadzona przez pracownika  GOPS  od dnia  01 marca 2009 r.    

pkt. 8  do księgowania  zdarzeń  finansowych  stosuje się  w GOPS  w Komańczy  program FK  RADIX



	REGULAMIN PRACY  

art. 104  i art. 104 ze  1 ustawy Kodeks Pracy 

KONIECZNA  ZMIANA !!!
	zarządzenie  Kierownika  GOPS  Nr  3/05 z  dnia  16.12.2005 r. 

Załączniki : 

Nr 1 – list  osób zapoznanych z treścią regulaminu     

zarządzenie  Kierownika  GOPS  Nr  3/05 z  dnia  16.12.2005 r.

§ 1 -  podstawowe  obowiązki pracodawcy 

§ 4  - podstawowe obowiązki pracownika 
 § 8  - organizacja  i porządek pracy 

IX Ochrona Pracy Kobiet  

§    29 – wynagrodzenia za prac 
 

	INSTRUKCJA  KANCELARYJNA  

Podstawa prawna :  art. 6  ust. 2  ustawy z ustawy z dnia  14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ( ( Dz. U. z  2006 r. Nr  97 , po. 673 z późn, zm. )  oraz przepis  wykonawczy  z 2002 r. Dz. U. Nr 167 , poz. 1375 )     
	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  3/2011  z dnia  15 czerwca 2011 r.  

w § 1  określił : 

-  instrukcję kancelaryjną 

- jednolity rzeczowy wykaz akt 

- instrukcja w sprawie  organizacji i zakresu działania  składnicy akt 

	Pełnomocnictwo  dla kierownika GOPS 

podstawa prawna art. 47 ust.1 ustawy  o samorządzie  gminnym  
	do jednoosobowego działania  w zakresie  spraw majątkowych gminy dotyczących zwykłego zarządu związanego  z funkcjonowaniem GOPS  w Komańczy 

	Program Amazis – świadczenia rodzinne i NEMEZIS  fundusz  alimentacyjny 
	 zakupy  oprogramowania w 2010 r.  – kontynuacje  licencyjne 
opis w części  dotacje 
	na świadczenia rodzinne   SR i Fundusz  Alimentacyjny FA  

Brak modułu :  Zaliczka alimentacyjna -  realizacja spraw  zaległych z przyczyn odwoławczych , koordynacji oraz żądań zwrotu  nienależnie pobranych świadczeń 

	Firma  MARKUS  radix s softwere Budziska  ulica Krucza  57 ; 05-079 Okuniew  Marek Kupler NIP : 526-005-93-98  REGON :  010565042  
	umowa 

opis  w części dotacje 
	na  sprawowanie  opieki autorskiej  pakietu RADIX  FKB +  , PŁACE I KADRY  +  w tym system  finansowo – księgowy  księgowości budżetowej 

 

	POWOŁANIE  KOMISJI REKRUTACYJNEJ 

§ 2  Regulaminu naboru  na wolne stanowiska urzędnicze 


	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr 4/2011  z dnia  09.06.2011 

Kierownik GOPS  i pracownicy  

	POLITYKA  BEZPIECZEŃSTWA  PRZETWARZANIA  DANYCH  I INSTRUKCJI  ZARZADZANIA  SYSTEMEM INFORMATYCZNYM 

art. 39 a  ustawy o ochronie danych osobowych  z dnia  29.08.1997 r.  (  Dz. U. z 2020 r. Nr  101 , poz. 926  z późn. zm. )  oraz  akt wykonawczy ( Dz. U,. z 2004  Nr  100 , poz.  1024  oraz Dz. U. z  2005 r. Nr  212, poz. 1766 )  

zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  2/2011 r. z dnia  15.04.2011 r.    

	ZMIANY  DO INSTRUKCJI OBIEGU  DOKUMENTÓW  

art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości i  art. 37  ustawy o finansach publicznych 


	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  1/2011 z dnia  10.01.2011 r. 
	Zmiany oparto na nowych przepisach z 2010 r.  zmiany dotyczyły : 

-  załącznika Nr 2  zasady wyceny aktywów i pasywów  oraz ustalenia wyniku finansowego 

- w załączniku Nr 3 planie  kont  dokonano  opisu do konta 221  cyt. : 

konto 221  należy stosować  do ewidencji  Zaliczki i FA  według podziałki  klasyfikacyjnej 221/852/85212/0920 odsetki  ; 221/852/85212/0970 budżet państwa i budżet JST zaliczka alimentacyjna  ; 221/852/85212/0980 budżet państwa  i  budżet JST  fundusz alimentacyjny

Po stronie  WN  księguje się przypisane  dłużnikom należności wraz z  odsetkami   . Przypisu należności dokonuje się  w dniu wpłaty należności przez komornika  na wyodrębnione  konto  bankowe oraz na koniec  kwartału w korespondencji  z kontem 225 i 720 według podziału  : zaliczka alimentacyjne  50%/50%  ; fundusz  alimentacyjny 10%/20%/60%  na podstawie PK  do zestawienia z programu Nemezis i Excel – sporządzonego przez pracownika  świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego 

Konto 400 koszty  według rodzajów  

konto 720 -  służy  do ewidencji przychodów  z tytułu dochodów budżetowych. Na  stronie WN ujmuje się  odpisy z tytułu  dochodów  budżetowych  , na stronie MA  przychody  tytułu  dochodów  budżetowych . Ewidencja szczegółowa  prowadzona do konta  720  powinna zapewnić wyodrębnienie  przychodów  z tytułu  dochodów budżetowych według pozycji do planu 

	
	
	

	
	
	finansowego. W  końcu roku obrotowego  saldo konta  720 przenosi się  na konto 860 . Na  koniec roku konto 720 nie wykazuje salda.  

Konto 860  wynik finansowy 



	ZMIANA  INSTRUKCJI OBIEGU DOKUMENTÓW  ORAZ  ZASAD POLITYKI RAHUNKOWOŚCI   
	zarządzenie Kierownika GOPS  Nr  1/2010  z dnia  09.03.2010 r. 
	zmiany dotyczyły  : 

zapis  ogólny : 

Kwota  wynikająca  z całości zadłużenia  dla  poszczególnych  dłużników ewidencjonowana jest  przez pracownika ds.  świadczeń rodzinnych  i  funduszu alimentacyjnego  narastająco  , jednocześnie jest ona  podstawą do sporządzania  sprawozdania Rb 27 ZZ  w części należności

- wprowadzenie sprawozdania RB ZN  

-opis  do konta  221  w korespondencji z  kontem 225 i 750 .  

§ 1 pkt. 3  . Do  ewidencji  zaliczki i FA  w części należnej  budżetowi  państwa  stosuje  się odpowiednio konto 225 odpowiednio 225/852/85212/0920 odsetki ; 225/852/85212/0970 – zaliczka alimentacyjna  ; 225/852/85212/0980 fundusz  alimentacyjny .  Konto  na koniec roku nie wykazuje sald .  Typowe operacje do konta 225  w związku z zadaniem 3  : przelew odsetek  do budżetu państwa , przelew dochodów  budżetu państwa ;  przelew  dochodów  gminy dłużnika w korespondencji  z kontem 130 ;  przelew dochodów  gminy wierzyciela  księgowany  jest na  koncie 222 w korespondencji kontem  222 przeksięgowuje się  na konto 800 



	SŁUŻBA  PRZYGOTOWAWCZA 

art. 19 ust. 8  ustawy o pracownikach samorządowych 


	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  4/2010  z dnia  20 grudnia  2010 r. 
	§ 7  -  zakończenie  egzaminem 
	druk zaświadczenia o  ukończeniu służby przygotowawczej 

	REGULAMIN NABORU  NA  STANOWISKA  URZĘDNICZE 

art. 11 ustawy o pracownikach samorządowych 


	zarządzenie Kierownika GOPS  Nr  3/2010 z dnia  20.12.2010 r. 
	§ 9  -  z czynności sporządza się protokół  

§ 10 -  informacje o wynikach naboru  zamieszcza się  na stronie BIP  w terminie 14 dni od daty zatrudnienia kandydata 
	

	ZASADY RACHUNKOWOŚĆI  DLA  PROJEKTÓW UE  

Czas na aktywność w gminie Komańcza 

ustawa o rachunkowości i ustawa o  finansach publicznych 


	zarządzenie  Kierownika  GOPS  Nr  2/2010 z dnia  08.07.2010 r. 

poprzednie  zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  9/2009z  dnia  28.12.2009 r.  
	§  1 

cyfra  7 dla operacji  z ES  i cyfra 9 dla operacji  finansowanych  z  budżetu  oraz  ze środków  wkładu własnego 
	załącznik PLAN KONT z opisem 

	ZASADY  SPORZĄDZANIA  RB WS 

rozporządzenie MF  w sprawie sprawozdawczości  budżetowej  i w sprawie  klasyfikacji wydatków strukturalnych   (  Dz. U.  z 2007 Nr 209 , poz. 1511 ) 
	zarządzenie  Kierownika GOPS  NR  8/2009z  dnia  21.12.2009 r
	§ 2 pkt. 4  wzorzec pieczęci 
	wzór  ewidencji 

	SZKOLENIA  OKRESOWE 

art. 237 ze znakiem 3 pkt. 2  ustawy Kodeks Pracy  oraz przepis szczególny ( Dz. U, z 2004 Nr 180 , poz. 1860 z późniejszymi zmianami 
	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  6/09z  dnia  04.12.2009 
	§ 1 -  szkolenie BHP raz na 6  lat 
	

	DOKUMENTACJA  ARCHIWALNA  GOPS  

art. 12 i art. 33  ust. 3 ustawy  o narodowym zasobie archiwalnym  ( Dz. U.  z 2006 r. Nr  97 , poz. 673 z późn. zmianami ) 


	zarządzenie  Nr  5/09 z dnia  10.06.2009 r.  
	§ 2 – odpowiedzialność  Kierownika GOPS  
	

	REGULAMIN WYNAGRADZANIA  

art. 39 ust,. 1 i 2  ustawy o pracownikach samorządowych ( Dz. U. z 2008 Nr  223 , poz. 1458 )  w związku  z art.  22 ust. 3 i 5  ustawy o samorządzie  gminnym ( Dz. U.  z 2001 r. Nr 142 , późn. 1591 z późn. zm,, )  oraz  art. 77 ze znakiem 2 ustawy Kodeks Pracy ( Dz. U. z 1998 r. Nr 21 , poz. 94 z późniejszymi zmianami )  


	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  4/09 z  dnia  08.06.2009 r. 
	§ 6  - wynagrodzenie  zasadnicze

§ 9 – dodatek specjalny 

§  8  - dodatek  funkcyjny  

§ 12  nagroda  uznaniowa  
	załącznik Nr 4 –zasady  przyznawania i wypłacania  nagród

§ 2  zasady przyznawania  za dobre  wyniki w  pracy  zawodowe  

§ 5  nagrodę przyznaj kierownik 

	REGULAMIN UDZIELANIA  ZAMÓWIE Ń  PONIŻEJ KWOTY 14 TYS  EURO 

art. 44 ust. 1 i art. 47 ust. 3  ustawy o finansach publicznych ; art. 4  pkt. 8  ustawy  prawo zamówień publicznych 
	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  3/09 z dnia  29.05.2009 r. 
	§ 3  - do 6.000 zł  bez  procedury  powyżej 6.000 zł  z dwoma oferentami 
	załączniki :

zapytanie  ofertowe 

protokół zamówienia    

druk OFERTY
kurs  1 euro =  4.3870 e   

Dz. U.  z 2006 Nr  87 , poz. 610 n

	INWENTARYZACJA  

art. 26 i art. 27  ustawy o rachunkowości  ; art. 33 ustawy o samorządzie  gminnym  oraz zarządzenie  Nr 42/06 Wójta  Gminy  z dnia 20.11.2006 r.  w sprawie przeprowadzania  w 2006 r. mienia  komunalnego  w Gminie Komańcza 


	zarządzenie  Nr  1/06 z dnia  12.12.2006 r.  

zarządzenie  Nr  2/05z  dnia 16.12.2005 r.  

zarządzenie  Nr  2/04 z dnia  06.12.2004 r. 

Zarządzenie Nr 40/03 z dnia 28.11.2003 r. 

zarządzenie Nr 3/03 z dnia 09.12.2003 r,

zarządzenie Nr 3/02 z dnia 16.12.2020 

zarządzenie nr 1/02 z dnia 11.12.2002 r. 

zarządzenie  Nr  2/01 z dnia 14.11.2001 r. 
	
	

	ŚRODKI OCHRO NY  INDYWIDUALNEJ 

art. 237 ze znakiem 6 i art. 237 ze znakiem 8 ustawy  Kodeks Pracy   


	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  3/04z  dnia  20.01.2004 r. 

poprzednie zarządzenie  Nr   1/04 z dnia  30.01.2004 r.  i Nr 1/01 z dnia 22.02.2001 r. 
	koszt zakupu  okularów korygujących – 160,00 zł  na podstawie  plus  wskaźnik inflacji przez GUS  - §  1 pkt.  5 i 6 
	w  przypadku zakupu  o cenę wyższą różnicę pokrywa  pracownik 

warunki uciążliwe  Dz. U.  Nr 33 poz. 264 

	PRZYDZIAŁ ODZIEŻY I OBUWIA ROBOCZEGO  

art. 237 ze znakiem 7 i art. 237 ze znakiem 8  ustawy Kodeks Pracy 


	zarządzenie  Nr 1/04 z dnia  30.01.2004 r.

poprzednie zarządzenie Nr  1./03  z dnia 08.05.2003 r.

zarządzenie  Nr  1/02z  dnia 01.03.2002 r.  

zarządzenie Nr  1/00z  dnia 21.02.2000 r. 

zarządzenie  Nr  1/99z  dnia  10.02.1999 r.  
	§ 3 zasady wypłaty ekwiwalentu  
	załącznik Nr 1do  nr 2  tabele norm 

	EKWIWALENT ZA PRZYBORY  BIUROWE 

art. 237 ze znakiem 6 i znakiem 7  ustawy Kodeks Pracy 


	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  2/03z  dnia 12.22.2003 r. 

poprzednie zarządzenie Nr 2/02z  dnia 25.11.2002  - roczny ekwiwalent wynosił 36 zł   

zarządzenie  Nr 1/ poprawka na cyfrę 2 /  00z  dnia  27.11.2000 r.  koszt 34 zł 

zarządzenie  Nr  2/99z  dnia 30.11.1999 r.  kwota 32 zł 
	§ 1 -  pracownikom wykonującym pracę biurową  zapewnia  się  materiały piśmiennicze 

§ 3  wysokość  ekwiwalentu i  wynosi 7 %  najniższego wynagrodzenia  ustalonego  przez Ministra  obowiązującego w  dniu wypłaty  
	

	ŚRODKI CZYSTOŚCI I 

HERBATA  

art. 207 § 1 i art. 233  ustawy Kodeks Pracy 

	zarządzenie Kierownika GOPS  Nr  3/99 z dnia  30.11.1999 r.  
	
	§ 1 

ręcznik : 1 duży lub dwa małe 

mydło – 1 kostka miesięcznie 

herbata -  10 dkg miesięcznie 

	KODEKS  ETYCZNY  


	art. 68  ust. 1 i  art. 69 ust.1  pkt. 3  ustawy o finansach  publicznych


	Brak wprowadzenia w 2010 r. -  projekt 

	ZASADY   ZAPEWNIAJ ĄCE  BEZSTRONNOŚC i OBIEKTYWIZM DZIAŁANIA 


	art. 68  ust. 1 i  art. 69 ust.1  pkt. 3  ustawy o finansach  publicznych


	brak wprowadzenia w 2010 r. – projekt 

	ZASADY WYDAWANIA  I REJESTRACJI UPOWAŻNIEŃ  I PEŁNIOMOCNICTW  


	art. 68  ust. 1 i  art. 69 ust.1  pkt. 3  ustawy o finansach  publicznych


	nie  wprowadzono w 2010 r. -  projekt

	ZASADY REJESTROWANIA  UMÓW  w GOPS  


	art. 68  ust. 1 i  art. 69 ust.1  pkt. 3  ustawy o finansach  publicznych


	nie wprowadzono w  2010 r. – projekt 

	ZASADY REJESTROWANIA  PROCEDUR KONTROLI ZARZĄDCZEJ 


	art. 68  ust. 1 i  art. 69 ust.1  pkt. 3  ustawy o finansach  publicznych


	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  5/2010 z dnia 22 grudnia 2010 r.  w sprawie  określenia sposobu  prowadzenia kontroli zarządczej 

Nr  6/2010 z dnia  22 grudnia 2010 r.  w sprawie prowadzenia corocznej  oceny funkcjonowania  kontroli zarządczej 

	ZASADY  PLANOWANIA  SZKOLEŃ  
	art. 68  ust. 1 i  art. 69 ust.1  pkt. 3  ustawy o finansach  publicznych 
	nie  kontrolowano 

	ZASADY i TRYB  WYZNACZANIA  CELÓW  GOPS  
	art. 68  ust. 1 i  art. 69 ust.1  pkt. 3  ustawy o finansach  publicznych
	

	Korzystanie  Z  TELEFONÓW  SŁUŻBOWYCH KOMÓRKOWYCH   
	
	

	
	
	
	

	REGULAMIN ZFŚS
	art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 r.  o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych 
	w 2010 r.  brak  wprowadzenia  - projekt 


GOSPODARKA  FINANSOWA  

	INSTRUKCJA  OBIEGU I KONTROLI DOKUMENTÓW  ; ZASADY PROWADZENIA  RACHUNKOWOŚCI I ZASADY KONTROLI FINANSOWEJ 
	zarządzenie  Nr 7/2009 z  dnia 18 grudnia 2009 r.  
	zmiany podano  poniżej  
	zarządzenie Nr 1/2001 z dnia 09.03.2010 r. 

	wprowadzono : 

Ustalenia  Ogólne  w tym – rodzaje sprawozdań  ; sposoby  prowadzenia dowodów księgowych strona 5 ;  pkt. 10 – rodzaje  programów  w tym podano RADIX  jako do FKW  i  Płac ; Pkt.  zastosowane  uproszenia  w tym powiększone  o zapis  z  zarządzenia Nr 1/2010 z dnia 09.03.2010 r. 

Inwentaryzacja  strona 11 i 12 

Załącznik Nr 1 Instrukcja obiegu dokumentów  , kontroli i archiwizowania dokumentów  finansowo  księgowych w tym : 

§  2 cechy  dowodu księgowego  

§ 7 zasady kontroli  dokumentów księgowych – Główny księgowy GOPS  dokonuje  wstępnej kontroli  zgodności operacji  z planem finansowym …

§  8  - dekretacja dokumentów  

Sprawdzenia pod względem merytorycznym dokonuje kierownik GOPS  a formalno rachunkowym do Głównego Księgowego GOPS 

Załącznik Nr 2 -  zasady wyceny aktywów i pasywów oraz  ustalania wyniku  finansowego 

wyceny aktywów i pasywów  wykonuje  się na dzień  bilansowy  zgodnie z ustawa o rachunkowości 

Wynik finansowy  -  konto 860  

w końcu roku  budżetowego  na stronie WN  ujmuje się sumę  : 

-  poniesionych kosztów  w korespondencji z kontem 400 i 401  

- kosztów  operacji  finansowych w korespondencji  z kontem 750 

- pozostałych kosztów  i przychodów  w korespondencji z kontem 760 

na stronie MA  ujmuje się sumę : 

- uzyskanych przychodów  w korespondencji  z poszczególnymi kontami  zespołu 7 

- pokrycia kosztów  amortyzacji  w korespondencji z kontem 761 

Saldo konta 860-  wyraża na koniec  roku obrotowego  wynik finansowy jednostki 

- saldo WN  stratę netto 

- saldo MA  zysk netto 

Saldo ponoszone  jest w roku następnym  pod datą przyjęcia    sprawozdania  finansowego  na konto 800 

Załącznik Nr 3 -  zakładowy plan kont księgi głównej i ksiąg pomocniczych 

Plan kont w tym konto 221  ; 240 ; 290 konto 760 

zmiana  rozszerzenie  o konto 720  w zarządzeniu Kierownika GOPS  Nr 1/2011  z  dnia  10.01.2011 r. 

 Załącznik Nr 4 -  wzór  bilansu , rachunku zysku i strat  oraz zestawienie zmian funduszu  

Załącznik Nr 5 -  instrukcja  inwentaryzacyjna 

§ 2 -  sposoby przeprowadzenia inwentaryzacji – zawarto  druki dokumentów  

załącznik Nr 6 -  procedury kontroli finansowej  w jednostkach wykonujących zadania z zakresu pomocy społecznej   

pkt. 2 kontrola  finansowa  jest elementem  kontroli wewnętrznej  istotnym z  punktu widzenia  ochrony finansów publicznych 

Widziana jest z  perspektywy kontroli wstępnej  

pkt. 5  z  wykonywanie  kontroli finansowej  odpowiada kierownik art. 44  ustawy o finansach publicznych który powierza  obowiązki  głównemu księgowemu . Praktyczna  realizacja należy do  Głównego księgowego 

Procedury kontroli wewnętrznej  są zawarte w  : 

1/ Statucie 

2/ regulaminie organizacyjnym 

3/ instrukcji obiegu i kontroli dokumentów  

4/ instrukcji inwentaryzacji 

5/ dokumentacji opisującej  zasady rachunkowości 

6W dziale II  zawarto zasady  kontroli finansowej w zakresie pobierania i  gromadzenia środków publicznych 

 

	ZASADY  RACHUNKOWOŚĆI  W  GOPS  dla PROJEKTU  UE  KAPITAŁ LUDZKI 
	art. 10  ustawy  o rachunkowości  oraz  ustawa o  finansach publicznych ora  rozporządzenia  Ministra Finansów  w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości …oraz  rozporządzenie  Ministra Finansów  w sprawie szczegółowej klasyfikacji budżetowej    z dnia  02.03.2010 r.  ( Nr 38 , poz. 207 )   
	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr  2/2010 z dnia  04.01.2010 r. 
	załączniki stanowią :

 Nr 1 -  Plan kont  

Nr 2 -  dokumentacja zasad rachunkowości  

Nr 3  instrukcja obiegu  i kontroli dokumentów  do programu Kapitał Ludzki 

	ZAMÓWIENIA  DO KWOTY 14 TYŚ EURO   
	art. 44  ustawy  o finansach publicznych brak podania art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamówień publicznych   
	zarządzenie  Kierownika GOPS  Nr 6/2010 z dnia  24.03.2010 r. 
	Instrukcja  dla wydatkowania środków  : 

Nr 1 -  poniżej kwoty 6.000 euro  ; 

Nr 2 -  kwot równych lub wyższych kwocie 6.000 euro  a nie przekraczających 

14  tyś euro 




	
	Wzory dokumentów : 

1. Wniosek do Kierownika   o zgodę na zamówienie poniżej kwoty 14 tyś euro 

2. Zaproszenie  do złożenia propozycji  cenowej  

3. propozycja cenowa 

4. dokumentacja podstawowych czynności postępowania  

5. Notatka urzędowa 

6. Rejestr zamówień  o których mowa  w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych 



	SPRAWOZDANIA  RB – WS 
	zarządzenie  Kierownika GOPS Nr  7/2008 z dnia  27.08.2008 r. w sprawie ewidencji i sporządzania  sprawozdań budżetowych RB WS  w zakresie wydatków  strukturalnych ponoszonych przez  jednostka budżetową  GOPS  

 

	INWENTARYZACJA  KASY UG : 

Urząd  Gminy w Komańczy posiada  kasę , która jest zlokalizowana na piętrze w budynku Urzędu 

Ostania inwentaryzację  przeprowadzono na dzień 31 grudnia 2010 r. 

Stan środków pieniężnych był  zgodny ze stanem   ewidencyjnym.
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	KONTROLE  
	Kontrole  Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie.   

Kontrola w zakresie  realizacji niektórych zadań GOPS  

Wydziału Finansów i Budżetu  PUW w Rzeszowie dokonana  w 2008 r.  

	Strona internetowa UG  
	 Na stronie  UG     dostępny adres  Kierownik i adres GOPS

  

	KADRA  
	  5  pracowników 

	Obsługa radcy prawnego 
	radca prawny  dostępny w  UG 

Umowa zlecenie z  radcą prawnym
 

	Sposób doręczania  decyzji 
	za pośrednictwem poczty . 


	Opis  miejsca  pracy 
	Komputery i inny sprzęt biurowy .

	REJESTRY  dostępne  w  GOPS  
	1.Rejestr  wniosków  o świadczenia z pomocy społecznej 

2.Rejestr decyzji przyznających świadczenia z  pomocy społecznej 

3.Rejestr wniosków o świadczenia rodzinne 

4.Rejestr decyzji przyznających świadczenia rodzinne 

5.Rejestr wniosków o świadczenia z FA

6. Rejestr przeprowadzonych wywiadów u dłużników  alimentacyjnych 

7.Ewidencja upomnień 

8.Ewidencja tytułów wykonawczych 

9.Rejestr wydanych zaświadczeń  o wysokości pobranego zasiłku rodzinnego   

10.Rejestr wydanych zaświadczeń o wynagrodzeniu 

11.Rejestr zarządzeń Kierownika GOPS 

12.Rejestr umów zlecenia 

13.Korespondencja 

14.Rejestr delegacji służbowych 

	Procedury kontroli  finansowej –

 obieg dokumentów
	 w  polityce rachunkowości 




ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 

GOPS  - zagadnienia ogólno organizacyjne   

	Podstawa Prawna 
	STATUT 
	REGULAMIN ORGANIZACYJNY  
	Regulamin pracy 
	INNE ZARZĄDZENIA  w zakresie  ogólnie  organizacyjnym pracę GOPS  
	Przepisy  finansowe 
	Kontrola zarządcza 
	Uwagi  


	     1
	    2
	      3
	     4
	          5
	         6
	     7
	    8

	     X ( - )  

     
	        X  #

z 2011 r. 
	         X  #

z 2011 r.
poprzedni z  2004 r.  
	    X ( - ) 
z 2005 r. 

zarządzenie  Kierownika  GOPS  Nr  3/05 z  dnia  16.12.2005 r. 


	   X  ( - ) 
w 2010 r. rozpoczęta budowa na nowo  systemu kontroli zarządczej z szerokim ujęciem obszarów działania w formie  regulaminów  

Konieczne zmiany  zarządzeń  , które  nie  są adekwatne  do aktualnych rozwiązań prawnych jak  w sprawie  środków czystości  przyznawania herbaty 
Brak kodeksu etyki   
	       X #

z 2010 r  i 2011 zmiany do polityki rachunkowości 
wprowadzane będą zmiany aktualizujące 

 
	   X ( - ) 
brak  szczegółowych zasad polityki zarządzania ryzykiem 
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	x –  zapisano 

x (-) – raczej zapisano

- nie zapisano 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI    

	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 7 . 
Ocena  podana w arkuszu  X ( - ) =  raczej zrealizowano  
w tym  jedna ( - ) = brak realizacji   dotyczący braku regulacji  umownego korzystania   z pomieszczeń  UG  na potrzeby siedziby GOPS    
Konieczne  są dalsze  zmiany  obowiązujących regulacji prawnych  i  objęcie  nowych   obszarów  w  formie  
zarządzeń  Kierownika  jednostki. 
W  2010 r. brak obsadzonego stanowiska  Sekretarza Urzędu . 

W 2010 r. brak  w strukturze  organizacyjnej  Urzędu stanowiska ds. kontroli np. finansowej , którego zadania realizowane  były przez  kontrolę sprawowaną przez  Skarbnika Gminy.  
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II. Szczegółowe  ustalenia  kontroli  : 

1.  Planowanie   budżetowe .

A ) Zmiany  w planie  finansowym zadań  z zakresu  administracji  rządowej  dokonywane  na podstawie  decyzji wojewody.

Realizację bezpośrednią   powyższego tematu  kontroli   przebiegała   w  oparciu   o  niżej  podane  zagadnienia  :

1/   ustalanie  planu   i  wprowadzenia   dokonanych  zmian   w  dochodach  Skarbu  Państwa    i  dotacjach   ,

2/  zawiadomienia  jednostek  organizacyjnych   o  przyjętym  do  realizacji  planie   i  jego dokonywanych  zmianach   , 

3/ informowania  dysponenta  środków   o zatwierdzonych  do  realizacji  planach   , 

4/ upoważnienia   kierowników   jednostek  organizacyjnych   do  dokonywania zmian           w planach   finansowych. 

Ad.1.1/    

Przepisy dotyczące  planowania w 2010  r. oraz  zmian w trakcie  roku budżetowego określają   postanowienia    ustawy   z dnia   27 sierpnia  2009 r.  o  finansach publicznych  / Dz. U.         z  2009  roku  Nr 157 , poz. 1240 ze zm.  /.  

Nie  obowiązują zatem postanowienia   rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia  24 lipca

2006 r.  w sprawie  planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań  ( Dz. U. z 2006 r. Nr 135 , poz. 955 ) . 

Interpretacje  prawa  w powyższym zakresie zawarto  w piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu Finansów  Samorządu Terytorialnego z dnia 10 czerwca 2010 r. 
Wojewoda   Podkarpacki  zawiadomił Wójta Gminy w Komańczy  o  wstępnych   kwotach   dochodów   związanych z realizacją  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych   JST  ustawami  i   dotacji  celowych  na  realizacje zadań przy piśmie         z dnia 21.10.2009 r. znak :  F.I-3010-24/09 .

Wojewoda  Podkarpacki      decyzją   Nr  8  z dnia  22.02.2010  r.  dokonał podziału  kwot dochodów i wydatków  w cz. 85/18 wynikających z ustawy budżetowej na 2010 r. zgodnie z załącznikami / data  wpływu  01 marca 2010  r. / -  pismo  Podkarpackiego   Urzędu  Wojewódzkiego w   Rzeszowie   znak :F.VI-3011-1/8/10 z dnia   23.02.2010  r./.  

	Dział 
	Rozdział  
	Paragraf  
	Wyszczególnienie  
	Dotacje  
	Dochody  

	010  


	01095


	2010  

 
	Rolnictwo i łowiectwo  


	  0,00  

  
	 

	750  


	75011

75023


	2010  

2010 * 

2350

2030 

 
	Administracja   publiczna 

Urzędy  Wojewódzkie 

urzędy gmin ( miast i miast na prawach powiatu ) 


	64.444

     260

   
	0,00


	851
	85156  
	2010  
	Ochrona  zdrowia

Składki   na  ubezpieczenie  zdrowotne  oraz  świadczenia   dla  osób   nie  objętych   obowiązkiem  ubezpieczenia  zdrowotnego  

  
	   0,00
	

	852
	85203

85212

85213


	2010

2350  

2010

2350

2010

2030


	  Pomoc   społeczna   

Ośrodki Wsparcia   

Świadczenia rodzinne, świadczenia z  funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe  z ubezpieczenia społecznego   

składki na ubezpieczenie zdrowotne  opłacane za  osoby pobierające niektóre świadczenia  z pomocy społecznej  , niektóre świadczenia rodzinne  oraz za osoby  uczestniczące  w zajęciach  centrum  integracji społecznej    
	 0,00  

1.454.700

      0 

8.550
	     ,00

    0,00 



	
	85214  

85216


	2010  

2030  

2030
	Zasiłki  i pomoc  w  naturze  oraz składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i  rentowe  

zasiłki stałe 
	    0,00

79.450

78.960
	

	
	85219

85228  


	2030

2010 

2350
	Ośrodki  Pomocy  Społecznej

Usługi  opiekuńcze  i specjalistyczne  usługi  opiekuńcze 


	62.300 

 0,00            
	  0,00

	Razem  :   
	1.748.664               00
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Zmiany  wysokości planu  w trakcie 2010 r.  przedstawia  poniższe  zestawienie  : 

	Klasyfikacja budżetowa  

§ 2010 
	plan na podstawie zapisów z decyzji Nr 8      z dnia 22 lutego 2010  . Wojewody Podkarpackiego
	zwiększenie 
	zmniejszenie 
	plan końcowy na 31.12.2010 r. 
	Wprowadzenie  zmian  wysokości planu do budżetu Gminy  

	
	
	
	
	
	TAK

   *
	NIE

  +
	Nie

dotyczy

   -  

	r.01095
	0,00
	dec. Woj. 

Nr  39 

36.916

dec. woj.

Nr  146

74.912

………….

111.828,00

	
	111.828,00
	  X
	
	

	r.75011


	64.444,00

	0


	0
	64.444,00
	 X
	
	

	r.85212

r.85213 § 2030  zwiekszenie o kowtę  539,00 

r. 85216 §2030 zwiekszenie o kowtę 5.242 

r.85219  § 2030  zwiększenie o kwotę  260  


	1.454.700
	dec. WOJ. Nr 177  

9.300,00 


	dec. WOJ. Nr  156

34.000


	1.430.000
	X
	
	sfinansowanie zobowiązań  wymagalnych   

	r.85213
	0,00


	dec. WOJ. 

Nr 144

448,00 


	0
	  448,00
	X
	
	

	Razem : 
	1.519.144
	
	
	1.606.720
	


Zmiany  do planu  wprowadzono  niżej podanymi  decyzjami  Wojewody Podkarpackiego : 

	Decyzja Numer z dnia  
	klasyfikacja budżetowa kwota 
	kwota 
	wprowadzono do budżetu Gminy  - Uchwała  Rady Gminy lub zarządzenie Wójta   Gminy   
	Uwagi 

	
	
	zwiększenie 
	zmniejszenie 
	
	

	Nr 39  z dnia  10.05.2010 r. 

pismo PUW w Rzeszowie znak : F.VI-3011-1/40/10  z dnia 10.05.2010 r. 
	Dz.010 

rozdz. 01095 

§ 2010 
	39.916 
	0,00
	zarządzenie Wójta Gminy   nr 33/10  z dnia 17.05.2010.r 
	wprowadzono po stronie wydatków: 

r.01095 
§ 4210- 345,93

§ 4300 – 378,55 
§ 4430 -  36.191,52



	Kwota  z decyzji Nr  8 z dnia 22.02.2010 r.  = 0,00 zł  

OPIS  :  środki związane  z realizacją  ustawy  dnia  10 marca 2006 r.  o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej           z przeznaczeniem na zwrot  części podatku  akcyzowego  zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów  rolnych z województwa podkarpackiego  oraz na pokrycie kosztów  postępowania w  sprawie jego zwrotu  poniesionych przez gminy  ,w  pierwszym okresie płatniczym 2010 r.  . 

Podstawę  zmiany stanowi  - przekazany   w trybie wynikającym  z ww. ustawy – wniosek Ministra Rolnictwa  i Rozwoju Wsi  z dnia 26 kwietnia 2010 r. dotyczący zapotrzebowania         na środki  z rezerwy celowej dla gmin województwa podkarpackiego 

    Środki rezerwy celowej cz. 83 poz. 7 ustawy budżetowej na 2010 r




	Nr  144  z dnia  27.10.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/144/10  z dnia 28.10.2010 r.
	Dz. 852  rozdz. 85212  § 2010  

r. 85213  § 2010 

r. 85415 § 2030


	0,00

448,00  


	0

5.238 


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  70/10 z dnia  03.11.2010 r. 


	klasyfikacja 

§  4130 



	przeznaczenie  na : 

r. 85212 

- realizacją świadczeń rodzinnych o których mowa  w ustawie  z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2006 r. Nr  139 , poz. 992  z późn. zm. 

r. 85213 

-  z przeznaczeniem na sfinansowanie składki na ubezpieczenia zdrowotne  za osoby pobierające  świadczenia pielęgnacyjne – na podstawie  ustawy  z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych ( Dz. U.  z 2008 r. Nr  164  , poz. 1027 z późn. zm. ) , 

 


	Nr 146  z dnia  29.10.2010 r. 

pismo PUW w Rzeszowie znak : F.VI-3011-1/146/10  z dnia 29.10.2010 r. 


	Dz.010 

rozdz. 01095 

§ 2010 


	74.912 


	0,00


	zarządzenie  Wójta  Gminy Nr 70/10 z dnia  03.11.2010 r. 
	wprowadzono po stronie wydatków: 

r.01095 

§ 4430- 73.442,18

§ 4210 -  961.32

§ 4300 -  508,50     

	Kwota  z decyzji Nr  8 z dnia 22.02.2010 r.  r.01095  = 0,00  zł 

OPIS  :  środki związane  z realizacją  ustawy  dnia  10 marca 2006 r.  o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej          z przeznaczeniem na zwrot  części podatku  akcyzowego  zawartego  w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów  rolnych z województwa podkarpackiego  oraz na pokrycie kosztów  postępowania w  sprawie jego zwrotu  poniesionych przez gminy  ,w  drugim okresie płatniczym 2010 r.  . 

Podstawę  zmiany stanowi  - przekazany   w trybie wynikającym  z ww. ustawy – wniosek Ministra Rolnictwa  i Rozwoju Wsi  z dnia 28 września 2010 r. dotyczący zapotrzebowania         na środki  z rezerwy celowej dla gmin województwa podkarpackiego 

    Środki rezerwy celowej cz. 83 poz. 7 ustawy budżetowej na 2010 r

 


	Nr  156  z dnia  15.11.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/156/10  z dnia 15.11.2010 r.
	Dz. 852  rozdz. 85212  § 2010  


	00 


	34.000,00


	Zarządzenie    Wójta Gminy   Nr  77/10 z dnia  08.12.2010 r. 


	§ 3110 



	

	Nr  177  z dnia  20.12.2010 r. 

pismo PUW      w Rzeszowie 

znak : 

F.VI-3011-1/177/10  z dnia 20.12.2010 r.
	Dz. 852  rozdz. 85212  § 2010  


	9.300,00 


	0,00


	Zarządzenie    Wójta Gminy Nr  88/10 z dnia  31.12.2010 r. 


	klasyfikacja 

§ 3110 -  9.300



	przeznaczenie  na sfinansowanie zobowiązań wymagalnych z tytułu wypłaty świadczeń rodzinnych   realizowanych na podstawie  ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z  2006 r. Nr  139 , poz. 992 z późn. z. )    oraz  ustawy  z dnia 07 września 2007 r. o pomocy osobo uprawnionym do alimentów ( Dz. U. z 2009 r. Nr  1 poz. 7 z późniejszymi zmianami )  

Rezerwa celowa  cz. 83 poz. 64 wg ustawy budżetowej na 2010 r. 


· Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej  w piśmie znak  DSR-III-074-4-8-

KG/  /09z  dnia  grudnia 2009 r. wyraziło pogląd  że  cyt. „  ze środków  pochodzących z  nowo  utworzonej rezerwy  celowej na sfinansowanie  zobowiązań wymagalnych Skarbu Państwa  ( cz. 83 , poz. 74 )  przeznaczonych na  uregulowanie  zobowiązań wymagalnych z tytułu świadczeń rodzinnych i świadczeń  z funduszu alimentacyjnego  powinna być sfinansowana  całość  wydatków związanych z realizacją ustawy  z dnia 28 listopada 2003 r.  o świadczeniach rodzinnych  oraz ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  ,alimentów tym również  koszty obsługi . Realizacja  wypłat w/w  świadczeń  wiąże  się   bowiem  z ponoszeniem przez gminy stosownych kosztów obsługi „.   

Podstawa  prawna zarządzeń Wójta Gminy Komańcza : art.  212 ; art. 257 ; i art. 258  ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157  , poz. 1240 )

Ad. 2 / 

Poniżej  przedstawiono  sposób  ustalenia planu finansowego  dostosowujących w GOPS       w  Komańczy   oraz nanoszenia  zmian dostosowujących w  planie  finansowym   jednostki : 

	Projekt planu finansowego 
	 informacja  po uchwaleniu  budżetu Gminy


	plan finansowy  GOPS  


	zmiany planu  finansowego GOPS 
	Plan końcowy 

	
	
	
	wniosek Kierownika GOPS  do Wójta  Gminy  ze zmianami kwot


	zarządzenie Wójta   Gminy wprowadzające zmiany do budżetu  - informacja z  Urzędu Gminy
	wprowadzenie zmian do planu finansowego GOPS 
	

	
	
	
	realizowano          -  *Tak

nie  zrealizowano  - ** Nie 

nie  dotyczy          -   ***   

 
	

	zatwierdzenie  przez  Kierownika GOPS  

podstawa  prawna  art.  185 ust. 2  ustawy o  finansach publicznych

plan finansowy  na 2010 r.  -   z dnia 13.11.2009 r.  oraz  załązono szczegółowy plan  finansowy  wraz  z ogólnymi założeniami 

    
	wprowadzenie  planu uchwał Rady  Gminy  Uchwała  Rady  Gminy Nr XXXIX/195/09 z dnia 18.12.2009 r. na kwotę  ogółem 1.560.415,00 zł 
 
	Plan finansowy GOPS  na 2010 r.  zatwierdził Kierownik GOPS


	  *
	   *
	  *  
	z dnia 31.12.2010 r. 

	PROJEKT  ze środkami UE  Plan finansowy POKL  -  nie kontrolowano 
	

	DOCHODY  SKARBU PAŃSTWA  

nie ustalano  zgodnie z  decyzja   Nr 8  Wojewody Podkarpackiego z dnia 22 lutego 2010 r. w której nie planowano  uzyskania żadnych dochodów .   
	


Podstawa prawna zarządzeń  Wójta  Gminy o wprowadzeniu wnioskowanych  kwot do realizacji na mocy decyzji Wojewody Podkarpackiego art. 257  ustawy o finansach publicznych.

Do  kontroli  analitycznej  przyjęto wprowadzanie do planu finansowego GOPS w   kwot z decyzji   nr 177 Wojewody Podkarpackiego. Kwota została wprowadzona do realizacji .  Podstawa  zawnioskowania  z GOPS to zgłoszenie  zapotrzebowania Kierownika GOPS  do Wójta Gminy .     

Ad. 3  . Do  kontroli przedstawiono pismo Urzędu Gminy w Komańczy podpisane przez  Wójta  Gminy w Komańczy Pana Stanisława Bielawkę z dnia 02 marca 2010r. znak : SkG-3511/2/09. przekazujące do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie   zatwierdzone  plany  finansowe zadań z zakresu administracji rządowej  oraz  innych  zadań zleconych gminie ustawami na rok 2010. 

Zastosowanej podstawy  prawnej nie  obejmowano kontrolą.    

Podstawa prawna dla realizacji planów finansowych została zawarta w art. 247 ust. 1  i art. 249 ust.1  ustawy  z dnia  27 sierpnia  2010 r. o finansach  publicznych(  Dz. U. Nr 157  , poz. 1240 ). 

Dołączono plany  finansowe GOPS .
Ad.1. 4 . Wójta Gminy Komańcza   upoważniono na  mocy  Uchwały  Rady Gminy    w Komańczy  Nr  XXXIX /195/09 z dnia 18.12.2009 r.   do:  
§ 11 

 1) zaciągania  kredytów i pożyczek pokrycie występującego w  trakcie roku  deficytu do kwoty 500 000,00 zł.

 2) dokonania przeniesień  wydatków  między rozdziałami  w ramach działów i paragrafami w ramach rozdziałów oraz zadaniami  ramach działu ; 

3) samodzielnego zaciągania zobowiązań w trakcie roku do kwoty 200.000,00 zł 

4) lokowania wolnych środków  budżetowych  na rachunkach  innych bankach  

§ 12 – Wykonanie  uchwały powierza  się Wójtowi Gminy. 

ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 

PLANOWANIE  BUDŻETOWE  I WPROWADZANIE  ZMIAN  -  GOPS  

Gromadzona  dokumentacja  w zbiorczym jednym segregatorze .  

	Podstawa Prawna 
	plan początkowy
	zmiany planu  
	plan końcowy
	Zatwierdzenia planu przez Kierownika Jednostki  

	Kontrola  realizacji – wykonania
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X 

     #
	        X

powstanie  końcem 2009 r. 

         
	   X  #
wnioski z stanowiska  Głównego księgowego   realizował  kierownik GOPS  kierując zapotrzebowania
W  teczce  planowania  w GOPS  dostępne są  przede wszystkim zarządzenia Wójta Gminy  dokumentujące zmiany       

    
	   X #
zmiany  planu naniesiono 
	      X


	    X
	# w oparciu o  art. 249 ustawy o Fin. publ 

# - zmiany planu  w formie  wniosek ( zapotrzebowanie  o środki ze  stanowiska Kierownika GOPS ) ;
Decyzja Wojewody  zarządzenie Wójta  o wprowadzeniu zmian   

Podstawa prawna  zarządzeń  Wójta  art. 257 ustawy o finansach publicznych 

	x –  zapisano 

x (-) – raczej zapisano

- nie zapisano 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI 


	   #  - w 2010 r.  nie  obowiązywał przepis  z 2006 r. odnośnie zasad sporządzani planów  tj. rozporządzenie MF  z dnia  24 lipca 2006 r.  ( Dz. U. Nr 135 , poz. 955 ) . 

Od 2010 r.  stosowano przepisy  ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 ). 



	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . Ocena  ogólna podana w arkuszu suma  ocen indywidualnych – pozytywna =    X 
Uwagi  dotyczą  :  

1/ przyjęte wewnętrznie rozwiązanie  pism przewodnich do przekazywanych zarządzeń  Wójta dla GOPS  nie stosowano 

2/ zapotrzebowania na środki  dla  GOPS  przez Kierownika  stanowią  wnioski 



	                                                                                             [ Dowód :akta kontroli str. 7-42]


2.  Sprawozdawczość  budżetowa. 

TEMAT z PROGRAMU KONTROLI : 

A )  Prawidłowość i  terminowość    sporządzania  sprawozdań   budżetowych , w tym  ich  zgodność  z ewidencja księgową . 

Realizacja  bezpośrednia  zagadnienia  dotyczyła:

Prawidłowości i terminowości  sporządzania   sprawozdań : 

   - Rb 27 ZZ  z  wykonania   planu   dochodów   związanych z  realizacją  zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych  zadań  zleconych   jednostkom samorządu  terytorialnego   ustawami   ,  

   - Rb 50   o  dotacjach/ wydatkach    związanych  z  wykonywaniem   zadań z zakresu   administracji  rządowej   oraz  innych   zadań  zleconych   jednostkom samorządu   terytorialnego   ustawami.

Ad. 2.A.  Jednostki samorządu terytorialnego  na postawie  ustawy o finansach publicznych    ( Dz. U. z 2009 r. Nr  159 , poz. 1240 z późn. zmianami )  zobowiązane zostały  do sporządzania sprawozdań z wykonania  procesów związanych  z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdysponowaniem  . 

Podany obowiązek dotyczy  sporządzania sprawozdań  według przepisów   rozporządzeń Ministra Finansów : 

- z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. Nr 20 po. 103 ) ; 

- z dnia  04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora publicznych w zakresie  operacji finansowych ( Dz. U. Nr 43 , poz. 247 ).          

Poniżej przedstawiono zestawienie  wybranych do kontroli  systemem reprezentacyjnym za  okres  2010 r. przedkładanych  z  Gminy w  Komańcza sprawozdań Rb 27 ZZ ; Rb 50 i Rb-ZN: 












TAB. Nr 1 

	Rodzaj  sprawozdania  
	Terminy  przekazywania   sprawozdań do  dysponenta  środków   po upływie  okresu sprawozdawczego  nie  później  niż : 
	Data  sporządzenia  sprawozdania  
	Stosowany druk w 2010 roku  zgodnie z interpretacją na stronach internetowych Ministerstwa Finansów tj.  na  mocy  postanowień   rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm. /
	Złożone  Podpisy 

	
	
	
	    Tak 
	    Nie  
	

	

	IV  kwartał  2010  roku  
	

	Rb 27  ZZ 
	10 lutego  2011 
	07.02.2011   


	Stosowano 
	   -   
	Wójt Gminy Komańcza   Pan Stanisław  Bielawka i Skarbnik Gminy Komańcza Pani Ewa  Stanikowska   

	Rb 50 
	15 lutego    2011 roku


	07.02.2011  


	Stosowano 


	     -  
	

	Rb-ZN 
	07 lutego  2011 


	nie  kontrolowano  -  kontrola  jednostkowego  z GOPS  sprawozdania  do UG  które  było podstawą  sprawozdania zbiorczego 
	


                       [ Dowód : akta kontroli  str.45-49]
Kontrola   przedkładania  sprawozdań  Rb 27 ZZ  i Rb 50  z jednostki  realizującej zadanie  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w  Komańczy do  Urzędu   Gminy w Komańczy  dotyczące  sprawozdań   Rb 27 ZZ za 2010 oraz Rb 50 i Rb-ZN  za IV kwartał 2010  r. -  przedstawiała  się  następująco : 










TAB . NR 2 

	Rodzaj  sprawozdania  
	Terminy  przekazywania   sprawozdań do  dysponenta  środków   po upływie  okresu   nie  później  niż : 
	Data  sporządzenia  sprawozdania  
	Wymagany  druk w 2010 r. zgodnie z  interpretacją na stronie  internetowej Ministerstwa  Finansów tj.  na  mocy     rozporządzenia z dnia  27.06.2006  roku  w sprawie  sprawozdawczości  budżetowej  / Dz. U. z  2006  roku  Nr  115  , poz.  781 z późn. zm. /
	Złożone  Podpisy 

	
	
	
	    Tak 
	    Nie  
	

	   Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w  KOMAŃCZY     

	Rb 27  ZZ 


	08.04.2010 r


	12.04.2010  

KOREKTA 


	   TAK 
	
	Kierownik GOPS w Komańczy  Pani Renata Wyka i  Główny Księgowy  Pani  Marta Petryk   

	
	08.07.2010 


	08.07.2010   
	
	
	

	
	08.10.2010 
	07.10.2010  


	
	
	

	
	31 stycznia 2011 roku    
	05.01.2011  

 
	
	
	

	Rb 50 
	10.04.2010 

10.07.2010 

10.10.2010 

31 stycznia 2011  
	09.04.2010 

08.07.2010 

07.10.2010 

05.01.2011    


	   TAK 
	
	

	Rb-ZN 
	10.04.2010
	12.04.2010 

korekta   
	TAK
	
	

	
	10.07.2010
	09.07.2010
	
	
	

	
	10.10.2010 
	nie kontrolowano  
	
	
	

	
	01.02.2011
	28..01.2011 
	
	
	


NK-  nie  kontrolowano 

Sprawozdania jednostkowe z objętych kontrolą jednostki organizacyjnej tj. GOPS Komańczy  przekładano do Urzędu Gminy w Komańczy zgodnie z  przepisami prawa  wynikających z  rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103 ). Analitycznie ich nie  kontrolowano.  

Sporządzone  na ich  podstawie  sprawozdania  zbiorcze  przedkładano  terminowo  z Urzędu Gminy w Komańczy , a następnie do  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w Rzeszowie.

                                                                               [Dowód : akta  kontroli  : str.45-49 i 50-60] 

Stosowano    wymogi  zawarte  w  rozporządzeniu  dotyczące stosowania  obowiązujących    druków sprawozdań  w odesłaniu do § 27 ust. 1 rozporządzenia Ministra  Finansów  z dnia  05 lipca  2010 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości  oraz planów kont dla budżetu państwa  , budżetów  JST  , jednostek budżetowych , samorządowych zakładów budżetowych , państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej  ( Dz. U. z 2010 r. Nr 126 , poz. 861 ).      

Sprawozdania podpisywały osoby  do tego   upoważnione   zgodnie rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości  budżetowej  ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103 ). 

Od 2010 r. wprowadzono zmiany  prawa , w których zobowiązano Kierownika  jednostki 

organizacyjnej JST  do sporządzania  sprawozdań Rb – N  i RB –Z     na podstawie  § 6 ust. 1 pkt.

4 rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia  04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. z 2010 r. Nr    43  poz. 247 ) oraz  - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50,na podstawie  § 4  pkt. b  w sprawie sprawozdawczości  budżetowej  ( Dz. U. z  2010 Nr  20 poz. 103 ) .   

W  wyodrębnionym segregatorze  zawarto  sprawozdania  sporządzone przez GOPS               w  Komańczy o numerze 3012/10  , w którym zawarto : 

-  sprawozdania  miesięczne 27 S i 28 S ;

-  kwartalne  Rb 27  ZZ  ;Rb 27 S ;Rb 50  ; Rb 28 S ;Rb – Z ;Rb – N ; Rb - ZN , 

Kontrolowane analitycznie w zakresie  terminów  złożenia sprawozdania przedstawiono          w tabeli ( TAB. NR  2 ). 

Do  kontroli  przyjęto sprawozdanie Rb ZN za  2010 r. z GOPS w Komańczy do Urzędu  Gminy  , które  stanowiło  podstawę do sprawozdania przekazywanego do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  Rzeszowie z dnia  28 stycznia 2011 r. sporządzonego  w 2010 r. na podstawie  zapisów zestawień i  z rejestrów  : ZA  - Excel i FA  Excel i program  Nemezis świadczenia alimentacyjne . 

Nie  ustalono  występowania  w rejestrach  oprogramowania merytorycznego Excel oraz  firmy NEMEZIS   występowania  dłużników  zagranicznych należących do strefy euro  i pozostałych z  spoza strefy euro.

Interpretację przepisów prawa zawiera pismo  Ministerstwa  Finansów  z dnia 15 lutego 2011 r. znak : DP 14/657/19/MKT/2011/629   .       

W pkt. 4  odsyła  do zasad  sporządzania  sprawozdania   Rb N zawartych w instrukcji  do rozporządzenia  Ministra  Finansów z dnia  04 marca 2010 r.  w sprawie sprawozdań  jednostek sektora  finansów publicznych w zakresie operacji finansowych   ( Dz. U. z 2010 r.  Nr 43 , poz. 247).  Omawiane  przepisy podano w załączniku numer  9 § 13 ust. 2  pkt. 8;9;10 w związku z  § 14 pkt 31;32;33. .        

Termin przedstawienia bilansu za 2010  jak i sprawozdania Rb-WS  to dzień  31 marca 2011   Do  kontroli  przedstawiono dokumenty sporządzone za 2010 r. w niżej podany sposób : 

-  bilans GOPS  w Komańczy za 2010 r.  sporządzono w dniu   28.03.2010 r.  podpisany przez  Głównego Księgowego Panią Martę Petryk   i Kierownika GOPS  Panią Renatę Wyka.

Pod  bilans  załączono : 

1/  zestawienie zmian w funduszu jednostki . 

2/ rachunek zysków  i strat  jednostki ( wariant porównawczy ) . 

Stan należności i zobowiązań przedstawiono w  wydrukach  z oprogramowania FKW RADIX.
Należności   nie podawano  na szczeblu bilansu jednostkowego (  rubryka  B.II.1.4 pozostałe należności ).    Dla przypomnienia  polityka rachunkowości w GOPS  z 2009 r. ze zmianami odsyła  w przypadku ewidencji na zapisy  w programie Excel i Nemezis  na stanowisku merytorycznym w GOPS  w Komańczy starszego referenta  ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego. 






         [ Dowód : akta kontroli str.45-49 ; 61-66 ; 67-70]  
Stan aktywów  wynosił na koniec 2010 r.  kwotę 0,00 zł .  

Konto 290 Odpisy aktualizujące należności  wprowadzano w  polityce rachunkowości GOPS.   

Analitycznie poszczególnych zapisów  bilansu GOPS  w  Komańczy , w tym  gospodarki majątkiem  oraz  inwentaryzacji na koniec 2010 r.  nie  kontrolowano.   

Sprawozdanie RB WS  za 2010 r.  na dzień  22 marca 2010 r.  podpis  kierownik  GOPS Renata Wyka  i  Główny Księgowy Pani  Marta Petryk. 

Zgodnie  z zapisem § 7  rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej  cyt. „do przychodów urzędu jednostki samorządu terytorialnego zalicza się dochody budżetu jednostki samorządu terytorialnego nieujęte w planach finansowych innych samorządowych jednostek budżetowych”.

Kontrola  systemem reprezentacyjnym  zapisów w saldzie  końcowym należności w tym zaległości  pomiędzy  jednostkowym sprawozdaniem Rb 27 ZZ  z ewidencją księgową  prowadzoną przy użyciu oprogramowania FK RADIX  na szczeblu jednostki tj. GOPS  w  Komańczy  przedstawia się  następująco   :




                       w zł    

	Klasyfikacja  budżetowa  

Wybrany systemem reprezentacyjnym paragraf  
	Sprawozdanie  Rb 27 ZZ  zbiorcze  z  UG 

Saldo końcowe  należności w tym zaległości  
	Sprawozdanie Rb 27 ZZ  - jednostkowe  z GOPS 

Saldo końcowe  należności w tym zaległości 
	Ewidencja  księgowa  prowadzona przy użyciu  programu FKW RADIX  licencja dla GOPS w  Komańczy  nie  realizowane w 2010 r.  polityka rachunkowości odsyła do stanowiska merytorycznego  zestawienia program excel i Nemezis 
	Uwagi  

zapisy  programu merytorycznego 

	Dz. 852 rozdz. 85212

 § 0970 

 § 0980  

§ 0920  


	 § 0970  - na  kwotę  246.729,59 zł 

§ 0980 na kwotę   218.455,00 zł 

§  0920 – 9.791,95  zł 

……………..

474.976,54
	 § 0970 

246.729,59
§  0980

218.455,00
§ 0920

 9.791,85 

……………

474.976,44


	Zapisy  syntetyczne 

ZA =  246.729,59 zł 
FA  

- 228.246,85 zł  w  tym odsetki i należność  główna    
 
	możliwość  analitycznego zestawienia  w przypadku ZA do każdego dłużnika ;  oraz  wydruku do FA  

Polityka  rachunkowości w GOPS   wprowadziła   uproszczenia  rachunkowości  

W  oprogramowaniu NEMEZIS świadczenia alimentacyjne jest możliwość wydruku  rozliczeń dłużnika  - karty . 

Od 2011 ewidencja  należności w tym zaległości  jest dostępna w oprogramowaniu FKW RADIX     

   

	W Rozporządzeniu  Ministra Finansów  w sprawie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 38 , poz. 207 )  ustalono 

§ 0980  -     Wpływy z tytułu zwrotów wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego

Paragraf ten obejmuje dochody z tytułu należności ściągniętych od dłużnika alimentacyjnego w wysokości wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

 zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z późn. zm.).
	
	

	Polityka rachunkowości GOPS  w Komańczy zawiera  uproszczenia o  brzmieniu cyt. „Kwota  wynikająca  z całości zadłużenia  dla  poszczególnych  dłużników ewidencjonowana jest  przez pracownika ds.  świadczeń rodzinnych  i  funduszu alimentacyjnego  narastająco  , jednocześnie jest ona  podstawą do sporządzania  sprawozdania Rb 27 ZZ  w części należności  . 
                                                                                  [ Dowód : akta kontroli str.67-70 ] 
Funkcjonują  konta  221 ; 225 ; 720   dla rozliczeń  z tytułu ZA i FA. Kluczowym kontem  jest konto 221 gdzie wykazywana całość kwoty należności  od  dłużnika . 

Wprowadzano   do planu kont  konto 290.  

Na  stanowisku ds. świadczeń  rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w  GOPS  w Komańczy  są  dostępne : 

- prowadzonego  rejestru  dłużników  przy  zastosowaniu  oprogramowania  Nemezis  firmy INFOR 
Niezależnie  w przypadku ZA  w zestawieniu Excel jest   możliwość podania  należności organu wierzyciela  ( 5 %  kwoty doliczenia )   . Omawiana kwota  % 5 =  14.502,20 zł  z kwoty  ogółem 304.546,29  zł. 

                                                                                       [ Dowód : akta kontroli str.67-70] 
  Kierownik   GOPS  poinformował , że aktualnie trwa  dalszy  ciągły proces  weryfikacji posiadanych stanów  należności  u poszczególnych dłużników alimentacyjnych.   

	


Poniższe   zestawienie   ilustruje  porównanie   kwot  podanych   w   sprawozdaniach jednostkowych  wybranych systemem reprezentacyjnym  Dz. Dz. 852  rozdz. 85212 ; rozdz. 85213 ; rozdz. 85295   będących   podstawą   do  zapisów  sprawozdań  zbiorczych :    

Stan  na 31.12.2010 r.  

                                  








 w złotych 

	Rodzaj  sprawozdania  klasyfikacja  budżetowa  
	Zapisy  ewidencyjne -     z jednostek :   

Rb 27 ZZ  - sprawozdania  jednostkowe      


	Sprawozdanie  zbiorcze  : 

- w przypadku dochodów Rb 27 ZZ ; 

- w przypadku wydatków dotacji Rb  50 

 przekazane  przez  Gminę   do PUW w Rzeszowie 
	Uwagi  

Różnice 

/ 3 – 5 /   

	
	Plan 
	Wykonanie  
	Plan    
	Wykonanie  
	

	          1
	          2 
	         3
	        4
	         5
	         6 

	Rb 27  ZZ  

	

	Dz. 750 rozdz. 75095 

§ 0690 

Dz. 852 rozdz. 85212
§ 0920 

§ 0970

§ 0980

 razem 
	0,00
0

0

0


	     123,40

 1.122,34
 3.687,39
15.948,25
20.757,98

 
	0

0

0

--

0


	123,40

1.122,34

 3.687,39

15.948,25

20.757,98


	0,00  

	Ogółem :  
	0
	20.881,38
	--
	20.881,38
	0,00


 Dz. 852  rozdz. 85212  

                          zapisy ze sprawozdania            sprawozdanie 

                             jednostkowego                        zbiorcze 

	§ 3020 

§ 3110

§ 4010

§ 4040

§ 4110

§ 4120

§ 4170 

§ 4210

§ 4280 

§ 4300 
§ 4370 

§ 4410

§ 4440

§ 4700

§ 4740

§ 4750 


	    259,00
1.377.393,00

  28.937,00

     2.303,00

15.929,00

767,00

900,00

590,00

60,00

34,00

115,00

114,00

1.048,00

880,0  

116,00

555,00 


	258,77
1.377.378,60

28.936,42

2.302,93

15.928,69

765,31

900,00

589,11

58,00

33,97

115,00

113,70

1.047,84

880,00 

115,05

554,84


	    259,00

1.377.393,00

  28.937,00

     2.303,00

15.929,00

767,00

900,00

590,00

60,00

34,00

115,00

114,00

1.048,00

880,0  

116,00

555,00 


	258,77

1.377.378,60

28.936,42

2.302,93

15.928,69

765,31

900,00

589,11

58,00

33,97

115,00

113,70

1.047,84

880,00 

115,05

554,84


	     0,00



	Ogółem  : 
	1.430.000,00
	1.429.978,23 
	1.430.000,00
	1.429.978,23
	     0,00  

	Rozdział 85213  

	§ 4130 
	448,00
	399,36
	448,00
	399,36
	0,00

	Razem :
	448,00
	399,36
	448,00
	399,36
	0,00


 [ Dowód : akta  kontroli  : str. 45-49 ; 50-60]
Wykresy  :

A ) Dochody  planowane ogółem[ nieplanowane Dz. 750 r. 75095 i r. 85212 i rozdz. 85213] 
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B  )  Wydatki  ogółem 
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PODSUMOWANIE  : 

Sprawozdania   zbiorcze  Rb 27  ZZ  opierano   na  zapisach ewidencyjnych ( sprawozdaniach jednostkowych  Rb 27 ZZ )   dotyczących  GOPS w Komańczy . Sprawozdania  zbiorcze   były  sporządzane w  szczegółowości  zapisów  ewidencyjnych  .   

Zgodnie  z § 8. 1. rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia  03  lutego 2010 r.  w sprawie sprawozdawczości budżetowej ( Dz. U. z  2010 r. Nr  20 , po. 103 )   Sprawozdania:

  1)   jednostkowe sporządza się w złotych i groszach stosownie do zasad obowiązujących przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych, z wyjątkiem sprawozdań jednostkowych placówek, które sporządza się w walucie, w której prowadzona jest rachunkowość;

łączne i zbiorcze sporządza się w złotych i groszach, z wyjątkiem sprawozdania Rb-70, które sporządza się w złotych;

Sprawozdania   realizowano   zgodnie  z  zapisem  § 5  rozporządzenia  Ministra   Finansów   w  sprawie  sprawozdawczości  budżetowej:

Dane w sprawozdaniach wykazuje się:

  1)   w zakresie planu - w kwotach wynikających z planu finansowego jednostki, po uwzględnieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych;

  2)   w zakresie wykonania - narastająco od początku roku do końca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach określonych w sprawozdaniach, według stanu na określony dzień.

Zgodnie  z  dyspozycją § 6. 1. rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora  finansów publicznych w zakresie  operacji finansowych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 43 , poz. 247 ) Sprawozdania, w imieniu jednostki,            są sporządzane i przekazywane przez:

  4)   kierowników jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego, w tym kierowników zakładów budżetowych - Rb-Z, Rb-N, Rb-ZN

- w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego;

Przypomnieć należy  , że od 2010 r.  obowiązuje: 

- zapis § 4 pkt. 3 ppkt. cytowanego  rozporządzenia Ministra  Finansów  z 2010 r. (  Dz. U.     z 2010 r. Nr 20  , poz. 103 )    w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego gdzie podano , że  kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego sporządzają następujące sprawozdania - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50,  

-  rozporządzenie Ministra  Finansów  z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2010 r. Nr  128 , poz. 861 ) . 

W  jego świetle  jednostki jak i Urząd Gminy sporządzają sprawozdania Rb – N ; Rb Z i Rb-ZN .  

Skarbnik Gminy w Komańczy  i Główny Księgowy  GOPS  w Komańczy są zaznajomieni z przepisami  wydanymi na mocy ustawy   z dnia 27 sierpnia  2009 r. przepisy wprowadzające  ustawę o finansach publicznych  ( Dz. U.  z 2009 r. Nr 157 , poz. 1241 ) w art. 18 pkt 2 , który otrzymał  brzmienie cyt. „ nie sporządzenie lub nie przekazanie w terminie sprawozdania 
z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.".
Jednostka organizacyjna Gminy Komańczy tj. GOPS w Komańczy sporządzała  sprawozdania  jednostkowe  , w tym wymagane Rb 27 ZZ  i Rb 50 ; Rb -ZN. 

W  wyniku kontroli  w jednostce tj. GOPS  ustalono, że w segregatorze  dotyczącym  sprawozdawczości  występują  inne  wymagane  sprawozdania  jak : Rb 27 S ; Rb 28 S  ;Rb 27 ZZ ; Rb 50 ;  Rb – N ; Rb – Z; Rb -ZN  które  są podpisywane  i przekazywane  według  właściwości  podmiotowej. Sprawozdanie roczne  Rb-WS sporządza  się  w terminie            do 31 marca 2011 r.  

Bilans  GOPS  za 2010 r. również sporządza  się  w terminie  do 31 marca 2011 r.  Należności wykazywane są w  bilansie  skonsolidowanym . 
GOPS przedstawił sprawozdanie RB WS za 2010 r.    podpisane przez  Kierownika  GOPS  w   Panią  Renatę Wyka   i  głównego księgowego Panią  Martę Petryk  .    

	Rodzaj sprawozdania 
	Bilans 

	Rb 27 ZZ
	Rb 50 
	Rb Z 

Rb N 

Rb ZN 

	Rb 28 
	Rb WS 
	

	   X


	    X
	    X

  
	    X
	    X
	    X 

     #

dokumentowanie wyrażonych w  bilansie kwot   

	X-realizowano 

X(-) raczej realizowano 

-  - nie realizowano 

*  nie  dotyczy 

#  uwagi   

	Ewidencja księgowa  :  FK RADIX na szczeblu UG  i  GOPS odrębne  licencje   

	Ogólna  ocena  =  X  -  POZYTYWNA 


Dokonana  kontrola  prawidłowości  stosowania  zapisów podawanych  sprawozdaniu Rb 27 ZZ    w oparciu o zapisy ewidencyjne   ustaliła zgodności pomiędzy  zapisem w sprawozdaniu  , a zapisem ewidencyjnym – sprawozdaniem jednostkowym . W  przypadku  GOPS w Komańczy  ewidencję w przypadku kwot wykonania prowadzono  przy zastosowaniu programu FKW RADIX z licencją dla GOPS w Komańczy w ujęciu  syntetycznym , a w przypadku  ewidencji  analitycznej dotyczącej należności prowadzono  na stanowisku  merytorycznym przy zastosowaniu programu Excel i Nemezis  ( zgodnie  przyjętą w GOPS  polityką rachunkowości z 2009 r. ze zmianami 2010 i w  2011 r. dotyczącą zastosowania uproszczeń ) . W 2010  r.  wprowadzono do realizacji i pełnego użytkowania oprogramowanie FK  . Od 2011 zaistniała  ewidencja  należności  w przypadku FA .  ZA  prowadzi się  przy zastosowaniu  programu Excel.  
Dostawcą programu Nemezis  Fundusz  alimentacyjny jest firma  INFO-R Spółka Jawna  Kuc Urszula ; Kuc Rafał  43-430 Skoczów Pogórze  394 NIP :  548-250-49-99 . Zakup  opłaty  licencyjnej na 2010  r. faktura VAT Nr  0152/12/10/FVS z dnia  01.12.2010 r. 

ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 
SPRAWOZDAWCZOŚĆ  BUDŻETOWA  

Gromadzona  dokumentacja  w zbiorczym jednym segregatorze .  

	Podstawa Prawna 
	formalna  prawidłowość sporządzenia sprawozdań  
	terminowość   sporządzania  sprawozdań
	zgodność sprawozdań  z prowadzona w GOPS ewidencją księgową
	sporządzanie wymaganych sprawozdań na szczeblu jednostki GOPS
	podpisywanie  sprawozdań  przez  osoby  upoważnione
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X 

     #
	        X

         
	   X

    
	   X 
    #  

ewidencja przy zastosowaniu oprogramowania RADIX  

Konto 221  zapisy syntetyczne w GOPS – wykonanie 
uproszczenia  =  w 2010 r. zapisy syntetyczne i analityczne  na stanowisku merytorycznym oprogramowanie exel i Nemezis   
	      X

        # 

sprawozdania  jednostkowe  bez zsumowania  poszczególnych stanów 


	    X
	 zmiany  w pełnej  ewidencji RADIX  = FA  od 2011 r. 

	x –  zapisano 

x (-) – raczej zapisano

- nie zapisano 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI 

   

	#  -  od  2010  r. zmiana  rozporządzenia Ministra  Finansów  o sprawozdawczości  budżetowej  i w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych
  

	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . 

Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka  X  -  POZYTYWNA 
UWAGI : 

w 2010 r. ewidencja  syntetyczna i analityczna dotycząca należności w tym zaległości   w odesłaniu w uproszczeń polityki rachunkowości  GOPS  na stanowisku merytorycznym. 

Zmiany od 2011 w przypadku FA . Za -  dalej  Excel, gdyż   nie  dokonywano zakupu ( utrata  mocy obowiązującej ustawy  ZA  od  X.2008 r. )     

Konieczne dalsze bieżące   korelacje  i uzgodnienia stanów
Od 2011  wprowadzono  zapisy  do ewidencji RADIX  w przypadku  FA  i ZA  ,  z ustalaniem stanów  ze stanowiskiem merytorycznym .   


	                                                                                                             [ Dowód :akta kontroli str. 7-42] 


     3.Dochody z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych JST ustawami.   

TEMATY KONTROLI :  

1 )    ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej ; 

2 ) prawidłowość  wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek alimentacyjnych                   i świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  przedstawianych w sprawozdaniach ;

3  ) terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej  ; 

4   )   należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ; 
Ad. 3.1. Ocena realizacji planu dochodów   według klasyfikacji  budżetowej . 

Wojewoda   Podkarpacki   w niżej  podanych   pismach  ustalał  kwoty   dochodów   związanych z realizacją zadań  z zakresu   administracji   rządowej :
	Pismo  Podkarpackiego  Urzędu   Wojewódzkiego

w  Rzeszowie  
	Klasyfikacja  budżetowa   
	Kwota   dochodów  :  

                             

	
	Dział  , rozdział  
	 Wyszczególnienie   
	Paragraf  po stronie  dysponenta 
	

	Z dnia    21.10.2009 r. znak :  F.I-3010-24/09  
	852

85212  


	Pomoc Społeczna 

Świadczenia  rodzinne , świadczenia  z FA oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego     


	2350


	20.000,00 

 

	Razem  :   
	0 ,00  

	Decyzja  numer 8 Wojewody Podkarpackiego z dnia  22.02.2010 r. pismo znak : F.VI.3011-1/8/10 z dnia 23.02.2010 r.    
	852

85212


	OPIEKA  SPOŁECZNA 

 Świadczenia  rodzinne , świadczenia  z FA oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego     


	2350     

 
	0,00

  

	Razem  :   
	0 ,00  










[ Dowód : akta kontroli str.43-44 ]
W związku z brakiem ustalenia planu dochodów  w decyzji  jak wyżej podano  , nie  ustalono  planowanych kwot  dochodów  Skarbu Państwa.

Poniższe   zestawienie   obrazuje   stan  wykonania   dochodów   Skarbu  Państwa według  stanu  na dzień  31.03.2010 r. oraz  30.06.2010 r. ; 30.09.2010 r. i 31.12.2010 r.  według   poszczególnych  paragrafów  klasyfikacji  budżetowej   : 

Stan na 31.03.2010 r.   







w złotych  

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 


	0,00

0,00

0,00
	   8.356,94 

250.416,98
151.888,24 
	    145,00
    966,45
  3.680,78
   
	       0,00

    483,22
   1.241,88
	      145,00
     483,22  

    2.078,01

	razem. 85212 
	0,00
	410.662,16
	 4.792,23
	  1.725,10
	    2.706,23 

	Ogółem 
	0,00
	410.662,16
	4.792,23
	 1.725,10
	    2.706,23 


Stan na 30.06.2010 r.  






w złotych 

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	 rozdz. 75011 
§ 0690 

rozdz. 75095 

§ 0690 

Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 


	0,00
0,00 

0,00

0,00

0,00
	0,00
62,00

   9.962,00 

250.416,98
184.392,87 
	0,00
62,00

    296,00

   1.976,43
  5.725,01
   
	0,00
3,10

       0,00

     860,59
  2.075,25
	1.263,00
0,00 

      321,00

     860,62  

    3.408,87

	razem. 85212 
	0,00
	444.771,85
	 7.997,44
	  2.935,84
	    4.590,49

	Ogółem 
	0,00
	444.771,85
	 7.997,44
	 2.935,84
	    4.590,49 


Stan na 30.09.2010 r.   






w złotych 

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	 rozdz. 75011 

§ 0690 

rozdz. 75095 

§ 0690 

Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 


	0,00

0,00 

0,00

0,00

0,00
	0,00

62,00

  10.456,33 

250.416,98
221.513,54 
	0,00

62,00

    7666,00

   2.030,12

  11.108,56

   
	0,00

3,10

       0,00

  1.015,03

  4.147,63
	1.263,00

58,90 

     711,00

   1.015,09 

   6.008,26

	razem. 85212 
	0,00
	221.513,54
	 13.904,68
	  5.162,66
	    7.734,35

	Ogółem 
	0,00
	482.386,85
	 13.904,68
	 5.162,66 
	    7.734,35 


Stan na 31.12.2010 r.   






w złotych

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan 
	Należności  
	Dochody  wykonane  
	Dochody  przekazane  

	
	
	
	Ogółem  
	w tym  należne JST  
	

	 rozdz. 75011 

§ 0690 

rozdz. 75095 

§ 0690 

Rozdz. 85212

§  0920 

§  0970  

§  0980 


	0,00

0,00 

0,00

0,00

0,00
	0,00

123,40

  10.456,33 

250.416,98
234.403,25 
	0,00

123,40

    1.122,34
    3.687,39
  15.948,25
   
	0,00

6,17
       0,00

  1.843,66
  6.261,59
	1.263,00

  117,23 

   1.122,34  

   1.843,73 

   9.686,66

	razem. 85212 
	0,00
	495.734,52
	 20.747,98
	  8.105,25
	  12.652,73

	Ogółem 
	0,00
	495.734,52
	 20.757,98
	 8.105,25 
	  12.652,73 


      [ Dowód : akta  kontroli  : str. 45-49 ]
Według  poszczególnych rozdziałów : 

-  wpływy w Dz. 750 rozdz. 75011  dotyczą przekazach  opłat  pobranych za dowody osobiste  w 2009 r.  

- wpływy  w Dz. 750 rozdz. 75095  są z tytułu udostępnienia danych osobowych , 

- wpływy  w Dz. 852  rozdz. 85212 są związane  z uzyskanymi przez  komorników  sądowych  kwotami  długów  od konkretnych  dłużników  alimentacyjnych  .W świetle art. 28   ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  w okresie, w którym osoba uprawniona otrzymuje świadczenia z funduszu alimentacyjnego, z kwoty uzyskanej z egzekucji od dłużnika alimentacyjnego organ prowadzący postępowanie egzekucyjne zaspokaja w następującej kolejności:

  1)   należności z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego wypłaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy - do ich całkowitego zaspokojenia,

  2)   należności powstałe z tytułu zaliczek alimentacyjnych wypłaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej - do ich całkowitego zaspokojenia,

  3)   należności wierzyciela alimentacyjnego - do ich całkowitego zaspokojenia,

  4)   należności likwidatora funduszu alimentacyjnego powstałe z tytułu świadczeń alimentacyjnych wypłaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym - do ich całkowitego zaspokojenia.
W rozporządzeniu Ministra  Finansów  z dnia  03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej   ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 , 221-0poz. 103 )  zawarto  stwierdzenie  dane w sprawozdaniach wykazuje się:

  1)   w zakresie planu - w kwotach wynikających z planu finansowego jednostki, po uwzględnieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych;

  2)   w zakresie wykonania - narastająco od początku roku do końca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach określonych w sprawozdaniach, według stanu na określony dzień.
W  celu  porównania  równoległych czasowo okresów  dokonano  porównania  2009 r.            z  kwotami  wykonania  z 2010 r.  w niżej podany  sposób : 

	Klasyfikacja budżetowa 


	2009 r. Wykonanie  
	2010 r. wykonanie 
	Różnice  

	             1
	             2
	              3
	   ( 2-3 )

Wzrost ( + ) 

Spadek ( - )  

	852
	85212

§ 0920

§ 0970 

§ 0980 


	
	    716,31
 20.703,69
   8.692,92
	 1.122,34  

 3.687,39
15.948,25
	+     406,03  

- 17.016,13
+  7.255,33

	Razem : 
	
	30.156,92
	20.757,98
	§ 0970 

-17.016,13

pozostałe 

+ 7661,36 


[ Dowód : akta  kontroli  : str.45-49]
Wykresy :

Dynamika  wykonania  w 2010 r.  w układzie  kwartalnym : 
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Porównanie  wykonania  2009 r. w stosunku do 2010 r. : 
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Wykonanie  nieplanowanych dochodów  : 

-  w Dz. 852 rozdz. 85212   wyniosło  kwotę ogółem 20.757,98 zł .  

- w rozdz. 75011  na kwotę  1.263,00 zł ( dochody pobrane  w 2009 r. ) -   kontrolowane  analitycznie. 
W omawianym przypadku mamy do czynienia  z dochodami pobranymi w 2009 r.      

- w rozdz. 75095   na kwotę  123,40 zł , w tym przekazane do PUW w  Rzeszowie na kwotę  117,23 zł . Na  dochody JST potrącono kwotę  6,17 zł.  

Kwotę należności w rubryce  5 sprawozdania  Rb 27 ZZ  za  kwartały 2010 r. wykazano w stałej wysokości  250.416,98 zł .Opisano to szczegółowo  w odpowiedziach na  pytania kontrolującego skierowanych do głównego księgowego GOPS Pani Marty Petryk i do stanowiska merytorycznego Pani Agnieszki Ferenc  .  Omawiana kwota  wynikała  z zapisów prowadzonego  zestawienia  przy użyciu oprogramowania Excel (  ewidencja ) Omawianą kwotę  pomniejszyły dokonane wpłaty od komornika w trakcie 2010 r.    





          [ Dowód : akta kontroli str 45-49 ;61-66; 67-70]        

Poniżej  przedstawiono  dynamikę  wykonania  dochodów  w  porównaniu I kw. 2010 r. do IV kw. 2010 r.  : 

	Dział rozdział  
	    I kw.  2010 r. 

Wykonanie 
	IV kw. 2010 r. 
	Wzrost / spadek 

	Dz. 852

r.85212
	4.792,23
	20.757,98
	  + 15.965,75

	Razem : 
	4.792,23
	20.757,98 
	+  15.965,75 


Porównując  okres  I kwartału 2010. do  IV kw. 2010.  wynika  wzrost  wykonania  dochodów  o kwotę 15.965,75  zł   co stanowi   76,91  %. 

Prawidłowość ustalania wysokości  dochodów  należnych budżetowi państwa ;

Struktura analityczna  pobranych  dochodów   Skarbu  Państwa za  okres   2010  r.   według  stanu  na  dzień  31.12.2010  r.   przedstawiała  się  następująco   : 

A/  w Dz. 750 rozdz. 75011  według stanu na dzień  31 grudnia 2010 r. wystąpiły 
nieplanowane  dochody  przekazane do PUW w Rzeszowie  pobrane  w 2009 r.  w kwocie  1.263,00 zł ( § 0690  r.75011 ) .  Nie potrącano dochodów należnych JST 
B/  w Dz. 750 rozdz. 75095  według stanu na dzień  31 grudnia 2010 r. wystąpiły 
nieplanowane  dochody  w kwocie  123,40 zł  , z których potracono kwotę  6,17 zł na dochody JST  w wysokości 5 %  które potrącono na podstawie art. 4  ust. 1 pkt. 7 ustawy z  dnia  13 listopada  2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego ( Dz. U. z  2010 r. Nr 80 , poz. 526 z późniejszymi zmianami ). Dochody przekazane do PUW w Rzeszowie wyniosły  kwotę  117,23 zł . 
C/  w Dz.  852  rozdz.  85212    według  stanu  na dzień 31.12.2010  r.  nieplanowane   

dochody na 2010 r. wyniosły 20.757,98 .  Na  omawianą kwotę  składa  się  kwota : 

-  w § 0920 z tytułu  odsetek od FA  w  wysokości 1.122,34 zł  w całości  tj. w 100 %  przekazana  do  PUW w Rzeszowie  w kwocie – 1.122,34  zł      

- w § 0970 w wysokości  3.687,39 zł  środki zwrotu zaliczek alimentacyjnych ,  

- w § 0980  w wysokości 15.948,25 zł   środki z tytułu świadczeń z FA  

Poniżej przedstawiono  stosunki procentowe  wykonania dochodów   ogółem  do  dochodów  JST  i dochodów  budżetu państwa : 

	Klasyfikacja budżetowa 
	Kwota 

wykonania ogółem   
	Kwota  wykonania dochodów  JST 
	%
	Kwota wykonania dochodów  budżetu państwa  
	%

	Dz. 852 rozdz. 85212



	§ 0920- odsetki od FA 
	   1.122,34
	      0,00 
	0
	   1.122,34 
	100

	§ 0970 – ZA 
	  3.687,39
	 1.843,66
	50
	   1.843,73    
	50

	 §  0980 -   FA   
	 15.948,25 
	6.261,59
	40
	   9.686,66
	60

	OGÓŁEM : 
	 20.757,98
	8.105,25
	
	  12.652,73 
	


Dla  przypomnienia  podstawą  prawną  w zakresie  podziału  odzyskanych wpływów  z poszczególnych tytułów  są :     

-   z  tytułu zaliczek alimentacyjnych   jeśli wystąpią są  one dzielone na podstawie   art. 12 ust. 2  ustawy  o  postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych i zaliczce  alimentacyjnej  ( Dz. U. z 2005 Nr 86 poz. 732 z zm . ) 

- z tytułu świadczeń z funduszu  alimentacyjny są dzielone stosunku procentowym 60 %  budżet państwa  i 40 %  dochody JST  ( w tym po 20 % gmina wierzyciela i gmina dłużnika )  Przepis  prawa  art. 27 ust. 4  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  

 ( Dz. U. TJ z   2009 r.  Nr 1 poz. 7  z późn. zm .),   

-  odsetki  od  dokonanych zwrotów  z  tytułu świadczeń z funduszu   alimentacyjnego były   w całości przekazane  do  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w  Rzeszowie w kwocie  1.273,73 zł (  wykonanie 1.273,73 zł ).   

Przekazanie  kwoty  odsetek wynika z art. 27 ust. 4  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów   ( Dz. U. TJ z   2009 r.  Nr 1 poz. 7  z późn. zm . ). 

Kontrolę przepływu  środków  pobranych dochodów w Dz. 852 rozdz. 85212  skontrolowano systemem reprezentacyjnym na przykładzie  wybranych losowo przekazach od komornika dochodów w okresie miesiąca grudnia 2010 r.  w  niżej podany  sposób : 

	Wpłata Komornika – wyciąg bankowy  
	GOPS -  do UG  -     

	Uwagi 

	data
	Kwota 
	Data                             kwota
 
	UG  do PUW  

w Rzeszowie 

	16.12.2010 

15.12.2010 
 
	1.000,00

  244,49 
	20.12.2010               1.244,49 
	 23.12.2010 -  704,36    

	 
	


GOPS w Komańczy przekazywał  do Urzędu Gminy w Komańczy uprzednio pobrane dochody    od  Komornika .     

W  ten sposób  realizowane są zasady mówiące , że na  poziomie  Urzędu Gminy  konto  przeznaczone  do  operacji jest o numerze  224 „Rozrachunki budżetu", które  służy do ewidencji rozrachunków z innymi budżetami, a w szczególności rozrachunków z tytułu udziałów w dochodach innych budżetów. Ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów.  

Zgodnie  treścią art. 255. 1. ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r.  o finansach  publicznych       ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 z późniejszymi zmianami ) Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową” .  

 Powyższe oznacza, iż stosowne rozliczenie z budżetem państwa (60%), budżetem gminy dłużnika (20%) oraz budżetem gminy wierzyciela (20%) kwoty należności wynikającej z wypłaconych świadczeń jest  zaewidencjonowane  w księgach rachunkowych jednostki samorządu terytorialnego na koncie 224 - „Rozrachunki budżetu", które służy do ewidencji rozrachunków z innymi budżetami, a w szczególności rozrachunków z tytułu udziałów w dochodach innych budżetów. Ewidencja szczegółowa do konta 224 powinna umożliwić ustalenie stanu należności i zobowiązań według poszczególnych tytułów oraz według poszczególnych budżetów.

Powyższe 09 /130-2 sprawy  szeroko przedstawiono w  interpretacji obowiązującego prawa  zawartej  w  piśmie  Ministerstwa  Finansów  z dnia 10 czerwca 2010 r.  znak : ST2-4834-13/SZH/2010/331  . 

Pozostałe   ustalenia  :  

Zwrot świadczeń  rodzinnych  lat  ubiegłych przed  2010 r.  wyniósł  kwotę  10.334,00 zł  wykazaną w sprawozdaniu Rb 27 S  z GOPS  do Urzędu Gminy .   

Urząd  nie wykazywał  podanej kwoty w sprawozdaniu   Rb 28 S  za IV kwartały 2010 r.  z wykonania wydatków   § 2910  , lecz  sprawozdaniu Rb 27 S .

Nie  kontrolowano  zapisów  w sprawozdaniu merytorycznym  składanym  z GOPS               w  Komańczy   do  Wydziału  Polityki  Społecznej  PUW  w Rzeszowie.

Główny Księgowy GOPS  i  Skarbnik  Gminy jest  zaznajomiony   z interpretacją  prawa  zawartą  w  piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu  Finansów  Samorządu  Terytorialnego  znak :  ST2-4834-42/2006/323  z dnia  17.05.2006  roku  stwierdza    cyt. „  wpływy  ze  zwrotu  nienależnie  pobranych  świadczeń  rodzinnych  wypłaconych  przez  gminę  i dokonanych  po  zakończeniu  roku  budżetowego  w którym  została  przyznana   dotacja  celowa  wraz  z odsetkami  ująć  po stronie  dochodów  w             §  2910 wpływy  ze zwrotów  dotacji    wykorzystanych  niezgodnie  z  przeznaczeniem  lub  pobranych  w  nadmiernej  wysokości  -  jeśli  środki z  tego  tytułu  są  przyjmowane  na  dochody  gminy  , środki  te  należy  przekazać  w  tym  samym  paragrafie  po  stronie  wydatków  do  budżetu  wojewody ... -  ...  odzyskane  ,  nienależnie  wypłacone  ze środków  budżetu  państwa  zasiłki  i świadczenia  rodzinne  nie  są  dochodem  związanym                    z  realizacją  zadań  z zakresu  administracji  rządowej      zatem  nie  są  wykazywane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ „.

Ad.3.3. Prawidłowość wykazywania  w ewidencji  księgowej zaliczek  alimentacyjnych i świadczeń z funduszu  alimentacyjnego    przedstawianych w  sprawozdaniach.

Sprawozdanie  zbiorcze Rb 27 ZZ  przedstawione  z Urzędu Gminy  do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego Rzeszowie oparto na sprawozdaniu jednostkowym Rb 27 ZZ  sporządzonym przez  GOPS w Komańczy do Urzędu Gminy w Komańczy  ( stanowiącego  podstawę  do zapisów  w sprawozdaniu zbiorczym). 

Zgodnie  § 6 ust. 1 pkt. 3 rozporządzenia  Ministra  Finansów w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz. 103. ) sprawozdania  cyt. „   zbiorcze , w szczegółowości sprawozdań jednostkowych - są sporządzane przez zarządy jednostek samorządu terytorialnego na podstawie sprawozdań jednostkowych jednostek im podległych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorządu terytorialnego, jako jednostki budżetowej i jako organu;

Według sprawozdania  jednostkowego  na dzień 31.12.2010  r. będącego podstawą zapisów  do sprawozdania zbiorczego  wystąpiły  następujące dane : 

a/   Dz. 852  rozdz. 85212  §  0920  odsetki od funduszu alimentacyjnego -          1.122,34  zł 

     w  sprawozdaniu jednostkowym 1.122,34

b/   Dz. 852  rozdz. 85212  §  0970  zaliczka alimentacyjna    na kwotę    -           3.687,39  zł

      w sprawozdaniu jednostkowym 3.687,39 zł  

c/   Dz. 852 rozdz. 85212  § 0980  fundusz alimentacyjny  na kwotę          -         5.948,25  zł 

     w  sprawozdaniu jednostkowym  15.948,25 zł    

                                                 --------------------------------------------------------------------------

                                                                                                        na kwotę       20.757,98 zł    
W sprawozdaniu jednostkowym  z dnia 05 stycznia 2011 r. Rb 27 ZZ  wykazano  zapis dla poszczególnych paragrafów   w rubryce 7  dochody JST. 

Powyższe  stanowi  uchybienie  postanowieniom § 6 .1 pkt. 6 rozporządzenia Ministra  Finansów    Ministra  Finansów w sprawie sprawozdawczości  budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz. 103. cyt. jednostka realizująca zadanie, podległa jednostce samorządu terytorialnego, nie wypełnia kolumny "Dochody potrącone na rzecz jednostek samorządu terytorialnego".

Kontrolujący w  dniu 09.08.2011 r.  zwrócił się z pytaniem do głównego księgowego  Pani Marty Petryk pkt. 2. cyt.  Proszę  wyjaśnić dlaczego  w sprawozdaniu jednostkowym RB 27 ZZ  z  GOPS  do  Urzędu Gminy   wypełniano  rubrykę  dochody potracone  na rzecz jednostek samorządu terytorialnego ? 

W  udzielonej odpowiedzi  Główny  księgowy  stwierdził cyt.  „ rubrykę  w sprawozdaniu jednostkowym Rb 27 ZZ  pkt. 7  wypełniono mając na względzie  pełne  doprecyzowanie  kwot  z Urzędem Gminy „.  

Taki stan rzeczy zaistniał  incydentalnie , i w 2011 r.  odstąpiono  od  wypełniania  omawianej rubryki „
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Do kontroli  przyjęto zapisy prowadzonej ewidencji księgowej przez  GOPS w Komańczy  przy zastosowaniu  programu FK RADIX  przedstawiają się następująco : 
Kwoty przekazane  do PUW w Rzeszowie – rubryka  8 sprawozdania Rb 27 ZZ  : 
	Numer konta 
	Nazwa  do konta 
	Kwota 

	225/852/85212/0920/00 4 
	odsetki  FA 
	 1.122,34  



	225/852/85212/0970/00 4 
	wykonanie  ZA 


	1.843,73 


	225/852/85212/0980/00 4 
	wykonanie  od FA 
	9.686,66

	OGÓŁEM 
	
	12.652,73 


GOPS  w Komańczy  dla  realizacji  zadań  w zakresie  zaliczki  alimentacyjnej jak i  aktualnie  dla  świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego  posiadał wyodrębnione  konto bankowe             w Podkarpackim Banku Spółdzielczym. 

Nie kontrolowano szczegółowego prowadzenia rachunku bankowego zgodnie                          z  art. 12. 5. nieobowiązującej ustawy o postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych       i zaliczce  alimentacyjnej ( Dz. U. z  2005 r. Nr 86  poz. 732 z późn,. zm )  cyt.   „Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu osobie uprawnionej zaliczki komornik sądowy przekazuje na wyodrębniony rachunek bankowy organu właściwego wierzyciela kwoty wyegzekwowane od dłużnika alimentacyjnego, aż do pełnego pokrycia należności” . 

GOPS w  Sanoku posiada  w swojej strukturze Głównego  księgowego zatrudnionego  na podstawie  umowy o pracę  w trakcie 2009 r. . 
Na podstawie   art. 27 pkt. 9  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów „ W okresie, w którym osoba uprawniona otrzymuje świadczenia z funduszu alimentacyjnego komornik sądowy przekazuje wyegzekwowane od dłużnika kwoty zaliczone na poczet alimentów organowi właściwemu wierzyciela do wysokości wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami”. 

W  pisemnej informacji na pytania kontrolującego zadane w  dniu 09.08.2011 r. w tym pkt. 3   Główna  Księgowa  GOPS w Komańczy  Pani  Marta  Petryk   odniosła   się  do zasad  księgowania  dotyczących  świadczeń  z  funduszu alimentacyjnego w niżej przedstawiony sposób : 

Najogólniej  zapisy prowadzonej  ewidencji  księgowej   w części  dotyczącej  ewidencji  wypłaconego  funduszu  alimentacyjnego  oraz  zwrotów  przez  dłużników  przedstawiały się  następująco : 

- wypłata świadczeń  osobie  uprawnionej  listy wypłat  Wn konto 400  Ma konto -  130 rachunek bankowy, 

- wypłata  świadczeń na listach w kasie Urzędu Gminy   - WN 400 – MA  140 

Po wypłacie  świadczeń z FA  na koniec każdego  miesiąca  zbiorczo  księguje  się wzrost należności  z   tytułu wypłaconych świadczeń  w podziale  na cześć  przypadającą  budżetowi państwa  , budżetowi  gminy wierzyciela  , budżetowi  gminy   dłużnika :

- WN 221  - MA 225 60 %  nal. budżetu państwa 

- WN 221- MA 225/1 ( z klasyfikacją )  20 % nal. budżetowi gminy wierzyciela 

- WN 221 – MA  750 ( z klasyfikacją ) 20 %  nal. budżetowi  gminy dłużnika 

W  komórce księgowości  prowadzi się   analityczna ewidencje  dłużników alimentacyjnych poza systemem finansowo – księgowym. 

Raz na kwartał  ( ostatni dzień miesiąc kwartału ) księguje się  zbiorczo naliczone  odsetki od należności przypadających budżetowi państwa . Odsetki te  naliczone są w programie ŚR Świadczenia rodzinne  i przekazywane do komórki księgowości . 

- nal. odsetek  WN 221 – MA  225 

Koszty  obsługi świadczeń  z FA  księguje się razem  z kosztami obsługi świadczeń rodzinnych . Koszt  łącznie  nie przekraczają dopuszczalnych 3 %  wartości ogółu  wypłaconych świadczeń . 

Wpłaty  wyegzekwowanych środków  przekazywane są  przez komorników  na wyodrębniony  w GOPS  Jedlice  rachunek bankowy  w jednej kwocie . 

Podziału w/w kwoty  na część b. państwa  . gminie wierzyciela , gminie  dłużnika oraz odsetki dokonuje pracownik w komórce świadczeń rodzinnych przy wykorzystaniu  programu SR świadczenia rodzinne z NEMEZIS. Na  tej podstawie  dokonuje się  następujących księgowań : 

- WN 130  - MA  221 -  60 %  nal. b.p 

- WN 130 – MA 221 – 20 % lub 40 %  nal. gm . wierzyciela 

- WN 130 – MA  221 – 20 %  nal. gm. dłużnika 

- WN  130 – MA 221 – odsetki nal. b.p 

Według stanów  na dzień  10-y do 13 – go i 20-y do 23 – go   każdego miesiąca wyegzekwowane  środki przekazywane są przez  GOPS  do UG : 

- WN 225- MA 130 – 60 % nal. b.p. 

- WN 222-130 MA  - 20 % lub 40 % nal. gm. wierzyciela lub 40 % nal. gm. dłużnika i wierzyciela 
- WN 221 – MA 130 – 20 %  nal. gm. dłużnika 

- WN 225-MA 130  - odsetki  nal. b.p.       
Zasady księgowania  obowiązujące  GOPS Komańcza   w zakresie zaliczek alimentacyjnych : 

- wypłata zaliczek alimentacyjnych przelewy  WN 400 – MA 130 

- wypłata  zaliczek alimentacyjnych w kasie banku – WN 400 – MA 101 ; WN 101 – MA 140 

podjecie  gotówki z  banku przez kasjera 

- świadczenia  niewypłacone  w określonym terminie zwrot  podjętej gotówki z kasy UG  na konto GOPS  WN 140 – MA 101 ; wpływ na konto bankowe GOPS  WN 130 –MA  140 .  

Po wypłacie  zaliczek alimentacyjnych na koniec każdego  miesiąca zbiorczo  księgowany był wzrost  należności z tytułu  wypłaconych zaliczek  w podziale  na cześć  przypadającą budżetowi państwa  ( 50 % )  budżetowi  gminy 50 % powiększone o 5 % - odsetki . 

WN 221 – Ma  225 nal. b.p. + odsetki 

WN 240  MA  750 50 % nal. gminy + odsetki 

W  komórce  księgowości  prowadzi się analityczną  ewidencje dłużników  z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych poza systemem  finansowo księgowym

Wpłaty wyegzekwowane  środków  przekazywane są przez komorników  na wyodrębniony w GOPS    rachunek bankowy  w jednej kwocie. 

Podziału w/w  kwoty na część b. państwa b. gminie dokonuje pracownik w komórce świadczeń rodzinnych przy wykorzystaniu zestawień tabelarycznych  . Na  tej podstawie  dokonuje się  następujących księgowań :  

WN 130 MA  221  - 50 % nal. b.p 

WN 130 MA 221 – 50 % nal. gminie 

według stanów  na dzień 10-y do 13 - y i 20-y do 23 – y  każdego miesiąca wyegzekwowane  środki przekazywane  są do Gminy : 

WN 225 – 130 MA  - 50 % nal. b.p. 

WN 222 – MA 130- - 50 %  nal. gm. 

Raz w  miesiącu w komórce  księgowości uzgadnia się  stan zadłużenia  poszczególnych dłużników  alimentacyjnych z komórka merytoryczną  co zapewnia  prawdziwość danych wykazanych w sprawozdaniu RB 27 ZZ”. 
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W strukturze  organizacyjnej GOPS  zgodnie  z obowiązującym regulaminem organizacyjnym         z 2011   występuje stanowisko   świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

 W przypadku omawianego stanowiska  realizuje ono co następuje  :  

-    teczki dłużników , 

-   są prowadzone postępowania   względem konkretnych  dłużników  alimentacyjnych ,

Na omawianym stanowisku nadto  występują :

-   w 2010 r. bilansowe  zestawienia  ilustrujące  stany  długów  FA  ( w tym dokonanych  wpłat ) wygenerowane  w oparciu o oprogramowanie  firmy Nemezis . Dokonywano  weryfikacji zapisów z uwagi  na działanie  oprogramowania   ,
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   -zestawienia  przy zastosowaniu programu Excel alimentacyjnych tytułu zaliczek alimentacyjnych aktualnie  nie  były i nie są wprowadzane  do oprogramowania Nemezis . Powody podano  w wyjaśnieniu  na pytania  kontrolującego  z dnia  17.08.2011 r  zadane  Pani  Agnieszce  Ferenc  stanowiska  ds. świadczeń rodzinnych alimentacyjnych funduszu alimentacyjnego w  GOPS. W  odpowiedzi wyjaśniono cyt . : „. W  przypadku Zaliczek alimentacyjnych z powodu  utracenia mocy w październiku 2008 r. obowiązującej ustawy o  postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczkach  alimentacyjnych   odstąpiono  o zakupu  modułu  w INFOR  -  .Zakupiony  program  dla obsługi  świadczeń alimentacyjnych  Nemezis  posiada  corocznie  zakupioną opłatę licencyjną . 

Proces kontroli zarządczej  dotyczy  stanowiska ds. świadczeń  rodzinnych i  FA  dlatego  realizowana jest stała kontrola  i nadzór” . 

W  zestawieniu Excel  wyszczególniono  kwotę  5 %  kwoty doliczenia  dla organu  wierzyciela  ; 

   - z tytułu  świadczeń z funduszu  alimentacyjnego przy  zastosowaniu  w 2010 r. programu Nemezis oraz pomocniczego zestawienia przy zastosowaniu programowania Excel .

Powody podano  w wyjaśnieniu  na pytania  kontrolującego  z dnia  17.08.2011 r z zadane  Pani  Agnieszce  Ferenc  stanowiska  ds. świadczeń rodzinnych alimentacyjnych funduszu alimentacyjnego w  GOPS. W  odpowiedzi wyjaśniono cyt .” Dodatkowo  do rejestrów  z Nemezis  prowadzi  się  w celach kontrolnych zapisy  w formie zestawień w oprogramowaniu Excel .  

W dniu 31.12.2010 r.  przeprowadzono  weryfikację posiadanych stanów  , zauważając  że oprogramowanie  Nemezis  realizuje  zestawienia  przypisując  kwoty  już  nie  funkcjonujące w  obrocie  jak  np. z wygaszenia. 

W wyniku  omawianych czynności  spisano protokół  kontroli  w wyniku którego  ustalono   przyjęcie ustalonego   stanu  do  ewidencji księgowej . Kwoty  należności w tym zaległości  z tytułu ZA i FA  podane zostały już przez  Głównego księgowego w odrębnym  wyjaśnieniu  dla kontrolującego . 

Składano  zapytania  droga telefoniczną  do usługodawcy  programu  Nemezis   zgłaszając  trudności  w jego  funkcjonowaniu  tj. związane  z przepisywanym i przypisywaniem kwot  już  nie  funkcjonujących w rzeczywistym obrocie . 

 W ostatniej  otrzymanej informacji  usługodawca  stwierdził  że  nie można  zmienić  takich zapisów  , gdyż  stanowią one ciągłość  w pracy  systemu” .
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Dochody  uzyskano  z następujących  tytułów: 

-   zwrotów z tytułu   wypłaconych  świadczeń  z  funduszu  alimentacyjnego  na  podstawie  ustawy  z dnia  07.09.2007  roku   o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów               (  Dz. U. z 2009  r.  Nr  1  , poz. 7  z późn. zm . ) 

-  zwrotów  wypłaconych  zaliczek alimentacyjnych na podstawie  nieobowiązującej ustawy  z dnia  22.04.2005  roku   o  postępowaniu   wobec  dłużników    alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej  / Dz. U. z  2005 roku  Nr  86  , poz.  732  z późn. zm./  .

Sposób  postępowania z  uzyskanymi  dochodami  w przypadku  zwrotów  wypłaconych  uprzednio  zaliczek  alimentacyjnych jest oparty  na  dzieleniu wpływów  po  50 %  zgodnie  pomiędzy  PUW w Rzeszowie  i  JST  zgodnie z zapisem  art. 12  pkt. 2  ustawy  z dnia  22.04.2005  roku   o  postępowaniu   wobec  dłużników    alimentacyjnych  oraz zaliczce  alimentacyjnej  / Dz. U. z  2005 roku  Nr  86  , poz.  732  z późn. zm./.   

W  przypadku  świadczeń  wypłaconych  z Funduszu  alimentacyjnego  dokonuje  się    dzielenia  wykonanych  dochodów  art. 27  pkt. 4  i  5  ustawy    z dnia  07.09.2007  roku   o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  (  Dz. U. z 2007  roku  Nr  192  , poz.  1378 z późn. zm . )   cyt. „  4. 20% kwot należności stanowi dochód własny gminy wierzyciela, 20% kwoty stanowi dochód własny gminy dłużnika, a pozostałe 60% tej kwoty oraz odsetki stanowią dochód budżetu państwa.

Natomiast w przypadku gdy organ właściwy wierzyciela nie jest jednocześnie organem właściwym dłużnika, przekazuje organowi właściwemu dłużnika 20% kwoty, o której mowa w ust. 1.”. 

Zasady  określające  kwestie  Funduszu  Alimentacyjnego  szczegółowo  podano  w komunikacie  dostępnym  na    stronie  internetowej  Ministerstwa  Pracy  i  Polityki  Społecznej  w Warszawie. 

Ad.3.3  )    Terminowość  odprowadzania  do  budżetu  państwa   dochodów  pobranych przy  realizacji  zadań  z zakresu  administracji rządowej . 

Kontrolę  przekazywania  pobranych  dochodów oraz  potrącania  dochodów  należnych  JST  za okres 2010 r. przeprowadzono  w zakresie Dz.852 rozdz. 85212  z tytułu dokonanych zwrotów od  komorników  świadczeń z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami  , zaliczek alimentacyjnych, zakwalifikowanych do zwrotu  odzyskanych kosztów postępowania administracyjnego.        

Stosowane przepisy   prawa  w tym zakresie  to  art. 255 ustawy z dnia  27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr  157 , poz. 1240 z późniejszymi zmianami ) o następującej treści :  . Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami, pomniejszone o określone w odrębnych ustawach dochody budżetowe przysługujące jednostce samorządu terytorialnego z tytułu wykonywania tych zadań, na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową, według stanu środków określonego na:

  1)   10 dzień miesiąca - w terminie do 15 dnia danego miesiąca;

  2)   20 dzień miesiąca - w terminie do 25 dnia danego miesiąca.

2. Pobrane do dnia 31 grudnia i nie przekazane w terminach, o których mowa w ust. 1, dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami są przekazywane odpowiednio przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego na rachunek bieżący dochodów dysponenta części budżetowej przekazującego dotację celową - w terminie do dnia 8 stycznia roku następującego po roku budżetowym, a gdy ten dzień jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.
3. Dochody, o których mowa w ust. 1 i 2, są przekazywane wraz z należnymi odsetkami:

  1)   pobranymi od dłużników z tytułu nieterminowo regulowanych należności stanowiących dochód budżetu państwa;

  2)   naliczonymi w wysokości jak dla zaległości podatkowych w przypadku                        nie odprowadzonych dochodów budżetowych przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego      w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2.

4. W przypadku nie przekazania dochodów budżetowych w terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, dysponent części budżetowej przekazujący dotację celową wydaje decyzję określającą kwotę dochodów przypadającą do zwrotu i termin, od którego naliczane są odsetki.

5. Do dochodów budżetowych nie przekazanych przez jednostkę samorządu terytorialnego do budżetu państwa stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące zwrotu dotacji.

Kontrolę  dokonano na  podstawie zapisów  na ewidencji wygenerowanej przez  program FK RADIX  dla paragrafów nieplanowanych Dz. 750 rozdz. 75011 ; Dz. 750 rozdz. 75095 oraz  Dz. 852 rozdz. 85212  § 0920 ; § 0970 i § 0980 . 

Urząd w 2010 r.  przekazał do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie  w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji  budżetowej  niżej podane kwoty : 
-  rozdz. 75011   -     1.263,00 zł 

- rozdz. 75095   -         117,23 zł  
- rozdz. 85212 –     12.652,73 zł 

razem :                   12.652,73 zł 

Tytuł  powstania  to pobrane dochody  budżetowe związanych z realizacja zadań  z zakresu administracji rządowej z tytułu  zadań  zrealizowanych w Dz. 750 rozdz. 75011  z tytułu opłat  z 2009 r.  za dowody osobiste ) rozdz. 75095 ( za udostępnienie danych osobowych ) ;  Dz. 852  rozdz.85212 . 

W wyniku kontroli ustalono  , że na ogół przestrzegano  terminy przekazywania pobranych dochodów   ustalone na 15 i 25 każdego  miesiąca  na podstawie  w art. 255  ustawy o finansach publicznych . 

Jedne odchylenie wystąpiło  w Dz. 750 rozdz. 75011 , gdzie  pobrana kwotę do końca 2009 r. w  wysokości 1.263,00 zł   przekazano  dnia  02 lutego 2011 r.  tj. 26 dni od  terminu  ustalonego na dzień 08 stycznia 2011 r.  postanowienia art. 255  ust. 2 ustawy o finansach publicznych .    

Od  nieterminowo odprowadzanych dochodów budżetowych Urząd zapłacił  należne odsetki w ogólnej kwocie 9,00 zł  ( przelew do PUW w Rzeszowie  z dnia  19 sierpnia 2011 r. ).    
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  Drugie  odchylenie wystąpiło  w Dz. 750 rozdz. 75095  , gdzie  pobraną kwotę 31,00 zł  w dniu 20  kwietniu 2010 r.  odprowadzono do PUW w  Rzeszowie w miesiącu 09 lipcu  2010  tj. z 75  dniowym opóźnieniem . 

Urząd nie  przekazywał  do PUW w Rzeszowie naliczonych odsetek w  kwocie 0,61 zł  stosując  zapis  art. 54  ustawy Ordynacja podatkowa. 

Kwoty  opłat  za  udostępnienie danych osobowych rozdz. 75095 były naliczane w wysokości  31,00 zł tj. na podstawie  § 1 rozporządzenia  Rady Ministrów  z dnia  19 listopada 2008 r.  w sprawie wysokości opłat  za  udostępnianie  danych ze zbiorów meldunkowych , ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych , zbioru PESEL , ogólnokrajowej ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych oraz sposobu wnoszenia  tych opłat ( Dz. U. z 2008 R. Nr 207 ,. poz. 1298 z zm. ). 

W jednym przypadku  pobrano opłatę  w wysokości  30,40 zł  (  dowód  WB /0233  z dnia  19.11.2010 r. ) tj. o 0,60 zł  mniejszą  od  zapisów  wysokości  opłaty  podanej w § 1  cyt. powyżej rozporządzenia  Rady  Ministrów.     
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Nadto powyższe naliczenie  i odprowadzenie  kwoty odsetek  ustalono w 2011 r.  w ramach sprawowanej kontroli finansowej  przez  Skarbnika  Gminy.      

Ponadto Urząd Gminy  w Komańczy w przyjętej polityce rachunkowości  ustalił ,  że odsetek za zwłokę nie nalicza się, jeżeli wysokość odsetek nie przekracza trzykrotności wartości opłaty dodatkowej pobieranej przez "Pocztę Polską Spółkę Akcyjną" za polecenie przesyłki listowej. 
Obecnie kwota ta wynosi 6.60 zł (tj. 3 x 2.20 zł).
Podstawa prawna: art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) 
Zgodnie  art.  6 ust. 1 ustawy z  dnia  17  grudnia 2004 r.  o odpowiedzialności  za naruszenie dyscypliny finansów publicznych ( Dz. U. z 2005 r. Nr  14 poz. 114 z późn. zm. )  nieterminowe  przekazywanie  do budżetu  pobranych dochodów należnych Skarbowi Państwa  jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych . Zgodnie  art. 28 ustawy. 1ww. ustawy  nie dochodzi  się odpowiedzialności  za naruszenie dyscypliny  finansów publicznych , którego stopień  szkodliwości dla finansów publicznych jest znikomy.  

Potrącenia  na dochody JST  wystąpiły  w Dz. 750 rozdz. 75095  na kwotę  6,17 zł ; w Dz. 852 rozdz. 85212   §  0970  na kwotę 1.843,66  zł   która  stanowi 50 %  kwoty  wykonania(  podstawę  prawną stanowi  ustawa  o postępowaniu wobec dłużników  alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej oraz  w § 0980 na kwotę  6.261,59 zł , która to kwota  stanowi  40  %  kwoty wykonania ( podstawę prawną stanowią zapisy ustawy  o postępowaniu wobec  dłużników alimentacyjnych ).      
Odsetki od FA  przekazano do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie            w pełnej wysokości  1.122,34 zł    tj. w 100 %  kwoty wykonania  (  1.122,34 zł ).
                         




[ Dowód akta  kontroli str. 45-49]
Podjęte planowane  działania  w zakresie  usprawnienia  działającego systemu : 

-  Wójt Gminy ustala w 2011 r.  projekt  procedur  kontroli wewnętrznej  w zakresie  pobierania  i odprowadzania  dochodów    z tytułu  realizacji zadań  z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami ,     a także  wykorzystania dotacji  celowych otrzymanych na ich realizację  . 

W  § 1 zarządzenia zobowiązano Kierowników jednostek organizacyjnych  Gminy do terminowego pobierania  i odprowadzania na rachunek podstawowy  budżetu Gminy dochodów  związanych z realizacją nałożonych zadań. 

Określono  terminy odprowadzania  pobranych dochodów do PUW w Rzeszowie  zgodnie      z  art. 255  ustawy o finansach publicznych  . 

Ad. 3.4/  . Należności  budżetu  państwa  i  ich  windykacja ; 

Jak wynika ze  sprawozdań  merytorycznych do Wydziału  Polityki Społecznej  PUW            w Rzeszowie potwierdzonych z informacjami z GOPS  od Głównego Księgowego Pani  Marty Petryk  oraz  pracownika merytorycznego Pani Agnieszki Ferenc  nie zaistniały  umorzenia świadczeń  z FA i ZA.     

W  2010 r.  wystąpił jeden przypadek   wygaśnięcia  należności  z powodu  zgonu  dłużnika  na podstawie  art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów  ( Dz. U.    z  2009 r. Nr 1 poz. 7 z późn. zm. ) .
Kwota  wygaszonych należności wyniosła  18.900,00 zł wraz  z odsetkami  1.394,81 zł             ( odsetki naliczone na dzień  09.11.2010 r. ).    

Na przyszłość należy  przypomnieć  , że  w  polityce rachunkowości  na 2011 r. w części dot.  wykazu możliwości  używanych kont  przez  Księgowość GOPS jest  zapis  dotyczący  konta 290 „ Odpisy  aktualizujące należności „  

Omawiane konto 290 służy do odpisów aktualizujących należności  ,  które dotyczy :   

-  na stronie Wn  konta 290 ujmuje się zmniejszenie wartości odpisów aktualizujących należności a na stronie Ma wartość odpisów aktualizujących należności. Saldo Ma konta 290 oznacza wartość odpisów aktualizujących należności. Ewidencję szczegółową do konta 290 prowadzi się wg dłużników. Odpisy aktualizujące należności korygują (zmniejszają) wykazywane w aktywach bilansu należności.

 W  sprawozdaniu     Rb 27  ZZ  w Dz. 852 rozdz. 85212  według  stanu  na koniec  2010  r.  to  jest  na dzień  31.03.2010  r. ; 30.06.2010  r.  ; 30.09.2010  r.  oraz   31.12.2010  r.     z wykonania  dochodów   przedstawiano  w saldzie  końcowym  (  kolumna  9 , 10 i 11 w sprawozdaniu Rb 27 ZZ    ) należności  pozostałe   do  zapłaty / w tym  zaległości  / oraz nadpłaty . Poniżej przedstawiono   wysokości  w  działach i rozdziałach klasyfikacji  budżetowej : 







                                                          w złotych  

	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	I  kwartał  2010  r.  

	Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 


	       8.356,94     

   250.416,98    

   151.888,24


	          8.211,94     

       148.207,46

       249.450,53 


	          8.211,94     

       148.207,46

       249.450,53 


	     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

I KW 2010 r.  
	   410.662,16
	      405.869,93 
	       405.869,93 
	     0,00


	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	II  kwartał  2010  r.  

	rozdz. 75095

§ 0690 

Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 


	             62,00

       9.962,00     

   250.416,98    

   184.392,87


	  0,00
          9.666,00     

       248.440,55
       178.667,86 


	0,00 
          9.666,00     

       248.440,55

       178.667,86 


	0,00 
     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

II KW 2010 r.  
	   444.771,85
	      436.774,41 
	       436.774,41 
	     0,00


	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	III  kwartał  2010  r.  

	rozdz. 75095

§ 0690 

Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 


	             62,00

      10.456,33     

   250.416,98    

   221.513,54


	  0,00

           9.690,33     

       248.386,86

       210.404,98 


	0,00 

          9.690,33     

       248.386,86

       210.404,98 


	0,00 

     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

III KW 2010 r.  
	   482.386,85
	      468.482,17 
	       468.482,17 
	     0,00


	Klasyfikacja budżetowa  

Kwartał  2010 r.   
	Należności

Rubryka 5 sprawozdania  Rb 27 ZZ
	Saldo  końcowe  


	Nadpłaty 

Rubryka  11 sprawozdania  Rb 27 ZZ 

	
	
	Należności 

Rubryka  9 sprawozdania  Rb 
	Zaległości 

Rubryka 10  sprawozdania  Rb 27 ZZ  
	

	IV  kwartał  2010  r.  

	rozdz. 75095

§ 0690 

Dz. 852 

Rozdz. 85212 

§  0920 

§ 0970 

§ 0980 


	          123,40

      10.914,29     

   250.416,98    

   234.403,25


	  0,00

           9.791,95    

       246.729,59

       218.455,00  


	0,00 

           9.791,95    

       246.729,59

       218.455,00  


	0,00 

     0,00

     0,00 

     0,00 

	Ogółem :

IV KW 2010 r.  
	   495.734,52
	      474.976,54 
	       474.976,44 
	     0,00


[ Dowód : akta kontroli : str.45-49;61-66;67-70] 

Sprawozdanie Zb – ZN     zawiera  w części B   N.4  należności wymagalne   ( suma części opisowych ze sprawozdania RB 27 ZZ) .  

Z analizy  sprawozdań  wynika  , że  następował  cykliczny  ich wzrost  o kwotę  przypisów  należności z  wypłacanych świadczeń  z FA  oraz  odsetek od  nich. Kwota  ZA  uległa  zmniejszeniu  o  kwotę  uzyskaną od Komornika  i przekazaną  do  Urzędu Gminy  , który następnie dokonał podziału i  odprowadził  do PUW  w Rzeszowie  kwotę  w wysokości 50 %    

Trzeba pamiętać  , że  wpływ  w okresie  2010 r.  odzyskanych wyniósł kwotę 20.757,98 zł , co  stanowi  4,18   % kwoty należności 495.734,52 zł .  

Należy przypomnieć  , że  ustawa  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów obowiązuje  od  miesiąca października 2008 r.  

Wykres  : 
Dynamika  kwartalna 2010 r. : 
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Należności w tym zaległości oraz  nadpłaty w Dz. 852  rozdz. 85212 w porównaniu  rocznym 2009  r. do  2010 r. przedstawia  poniższe  zestawienie  : 
	Klasyfikacja budżetowa  
	   31.12.2009 r. 
	31.12.2010 r. 

	
	Należności 
	Zaległości 
	Nadpłaty 
	Należności 
	Zaległości 
	Nadpłaty 

	Dz. 852 

Rozdz. 85212
§ 0920

§ 0970  

§ 0980 


	       7.891,70
    250.416,98
    115.118,24

	       7.891,70

    250.416,98

    115.118,24


	0,00
	   9.791,95
246.729,59
218.455,00

	    9.791,95

246.729,59

218.455,00


	 

	Ogółem : 
	    373.426,92
	 373.426,92
	0,00 
	474.976,54
	474.976,44
	


WYKRES: 
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Dokonana w celach pomocniczych  analiza  powyższych tabel wskazuje  , że  w okresie 2009 r.  w stosunku do 2010 r.  nastąpił  wzrost  należności  o kwotę 101.549,62 zł  , w tym zaległości  o  kwotę 101.549,62 zł  spowodowany  głównie  zaległościami  z tytułu    wypłacanych świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego .  

Poniższe  zestawienie  ilustruje  wysokość  kwot  należności  , w tym zaległości  w kwotach  ogółem  w porównaniu I kwartału 2010 r.   do IV kwartału 2010 r. :

                              








w złotych 

	Klasyfikacja budżetowa 
	  I kwartał 2010 r.  
	 IV kwartał 2010 r. 
	Różnice 

Wzrost +

Zmniejszenie - 

	
	Należności 
	Zaległości 
	Należności 
	Zaległości 
	

	Dz. 852

 rozdz. 85212 
	405.869,93
	405.869,93
	474.976,54
	474.976,54
	Wzrost  odpowiednio 

Należności 69.106,61 zł 

zaległości  69.106,51 zł   

	Razem : 
	405.869,93
	405.869,93
	474.976,54
	474.976,44 
	 


Z podanego  powyżej  zestawienia  wynika  wzrost  stanu  należności  , w tym zaległości  głownie  w Dz. 852  rozdz. 85212  z tytułu  dokonanych  wypłat  świadczeń  z funduszu  alimentacyjnego . 

W  tym  miejscu  należy  zwrócić  uwagę  , że  wykonanie  wyniosło  kwotę 20.757,98 zł  między  innymi   dzięki  podjęciu  odpowiednich  działań windykacyjnych.  

Nie dokonywano  analizy zapisów  ewidencji księgowej  z sprawozdaniami RB 27 ZZ  na  koniec poszczególnych kwartałów 2010 r.  

Poniższe  zestawienie   ilustruje  zapisy  wykazane  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  zbiorczym z UG Komańczy  do PUW w Rzeszowie  w stosunku do sprawozdania  jednostkowego  Rb 27 ZZ  przedstawionego z  GOPS w   do UG w Komańczy  oraz  zapisy  ewidencyjne prowadzone programu  FKW RADIX ( Dz. 852  rozdz. 85212 )  :
	Klasyfikacja  budżetowa  
	Sprawozdanie Rb 27 ZZ 

Zbiorcze  z dnia  28.01.2011 r.  

z UG w Komańczy  do PUW w Rzeszowie  


	Sprawozdanie Rb 27 ZZ jednostkowe  z dnia  14.01.2011 r. 

z GOPS w Komańczy   do UG w  Komańczy
	Ewidencja  księgowa  -  w przypadku ZA  przy pomocy oprogramowania Excel ; dla FA  przy pomocy oprogramowania Excel i programu Nemezis 
W 2010 r.  nie  wprowadzano zapisów do systemu FKW RADIX 

	Dział 

Rozdział 

Paragraf 
	Dz. 852.

85212

 
	Dz. 852.

85212

 
	Dz. 852.

85212

 

	Należności 


	§ 0920-         9.791,95

§ 0970 -    246.729,59
§ 0980 -    218.455,00 

----------------------------   

                474.976,54


	§ 0920-         9.791,95

§ 0970 -    246.729,59
§ 0980 -    218.455,00 

----------------------------   

                474.976,54


	ZA

zapisy zestawienia Excel  = 246.729,59 zł  

FA  

Zestawienie Excel 

ogółem = 228.246,85 zł  

w  tym : 

odsetki =  9.761,85 zł  

należność netto = 218.455,00 zł  
Program Nemezis 

saldo końcowe 249.343,19 zł 

Rozbieżności  wyjaśniono

w  ramach czynności weryfikacyjnych kontroli zarządczej – opis  poniżej  



	Zaległości  
	§ 0920-         9.791,95

§ 0970 -    246.729,59
§ 0980 -    218.455,00 

----------------------------   

                474.976,44


	§ 0920-         9.791,95

§ 0970 -    246.729,59
§ 0980 -    218.455,00 

----------------------------   

                474.976,44


	

	Należności 

/ rubryka 5 w sprawozdaniu

         Rb 27 ZZ

   
	§ 0920-       10.914,29

§ 0970 -    250.416,98

§ 0980 -    234.403,25 

----------------------------   

                 495.734,52


	§ 0920-       10.914,29

§ 0970 -    250.416,98

§ 0980 -    234.403,25 

----------------------------   

                 495.734,52


	

	Podpisy na sprawozdaniach 
	Wójt Gminy Pan Stanisław  Bielawka   i  Skarbnik Gminy  Pani Ewa  Stanikowska  
	 Kierownik GOPS  Pani  Renata Wyka     i  Główny Księgowy GOPS  Pani Marta Petryk      
	Zapisy  wygenerowano  przy  pomocy zestawienia programu Excel  , a w przypadku  FA  programu Nemezis . 
Od 2011 wprowadzono do realizacji w programie FKW RADIX


	W związku  z realizacja w 2010 r.  ewidencji  przy pomocy  zestawień  : Excel  w przypadku ZA i Excel oraz  Nemezis w  przypadku FA  skierowano zapytania  do : 

- księgowego dnia 09 sierpnia 2011 r.  głównego księgowego  Pani  Marty Petryk  cyt. „ proszę podać i wyjaśnić przyczyny  w wyniku  których  w programie FKW  RADIX  według stanu na 31 grudnia 2010 r.   nie  były  ewidencjonowane  należności w tym zaległości z tytułu    zaliczek alimentacyjnych  i świadczeń z funduszu alimentacyjnego  oraz  odsetek ? 

w udzielonej odpowiedzi  stwierdzono cyt. : „Oprogramowanie FKW  RADIX  zostało zakupione  w miesiącu marcu 2009 r.   Ostatecznie  zweryfikowane stany  zostały  przyjęte  na stan ewidencyjny . 

Wskutek przyjętych uproszczeń  o jakich mowa  w zmianach do  zarządzenia Kierownika GOPS  Nr 7/2009z  dnia  18 grudnia 2009 r. w sprawie  ustalenia  instrukcji  obiegu dokumentów  , zasad prowadzenia rachunkowości  oraz zasad kontroli finansowej  ( część ogólna  )  wprowadzono zapis  cyt. Kwota  wynikająca  z całości zadłużenia  dla  poszczególnych  dłużników ewidencjonowana jest  przez pracownika ds.  świadczeń rodzinnych  i  funduszu alimentacyjnego  narastająco  , jednocześnie jest ona  podstawą do sporządzania  sprawozdania Rb 27 ZZ  w części należności „  

Stany wykazane  w rubryce  5  sprawozdania  Rb 27 ZZ  przedstawiały się następująco : 

r. 85212  

§ 0920 -  10.914,29 zł 

§ 0970 =  250.416,98 zł 

§ 0980 =  234.403,25 zł 

ogółem = 495.734,52 zł  

Podstawą  ewidencji   był zapis  opierający na rejestrze  EXCEL . W części  dotyczącej FA  rejestr oparty był na programie Nemezis , natomiast w przypadku ZA   ewidencję w roku 2008  prowadzono ręcznie.  Modułu oprogramowania  ZA  nie zakupywano  z uwagi  iż  straciła moc ustawa o ZA  z miesiącem październikiem 2008 r. Od zakupu w miesiącu marcu 2009 t. oprogramowania  RADIX prowadzono ewidencję analityczną  do kwot wykonania . Ewidencja analityczna w 2009 i 2010 r. była prowadzona  początkowo ręcznie  z wprowadzaniem  odpowiednich zapisów do programu FK. Od 2011 r. całość zapisów  ewidencyjnych jest do wglądu w programie FK , na tej też podstawie  porządzą  się  sprawozdanie Rb 27 ZZ  .    

Stany  na koniec 2010 r.  wyniosły  odpowiednio kwoty : 

r. 85212  

§ 0920 -  9.781,85 zł 

§ 0970   246.729,59 zł 

§ 0980 -  218.575,00  

ogółem =  474.976,44  zł  

były  to stany zgodne  z : 

- FA  zapisem  z rejestru  program Excel  =  228.246,85 zł  w  tym odsetki od  FA = 9.791,85 zł  co daje kwotę  218.455,00  zł  

-  ZA  zapisem  z rejestru program Excel  =  46.729,59 zł w tym kwota  doliczenia 5 %  należności organu wierzyciela  =  15.502,20  zł  

Stanowisko merytoryczne  ds. świadczeń rodzinnych i  funduszu alimentacyjnego  posiada  oprogramowanie  „Nemezis -  Fundusz  alimentacyjny  „     

Na  31 grudnia 2010 r. sporządzono protokół  z ustalenia  stanu ewidencyjnego  zapisów przyjętych do  sprawozdania Rb 27 ZZ” .         

                                                                                                                       [ Dowód : akta kontroli str. 67-70]
Podobnie  zadano  pytanie  na stanowisko merytoryczne obsługiwane przez Panią Agnieszkę Ferenc cyt. „Proszę podać  powody i wyjaśnić przyczyny  dla których  zapisy należności w tym zaległości  z tytułu  zaliczek alimentacyjnych  realizowano  w formie zestawień w oprogramowaniu Excel  oraz  podobnie  w przypadku  funduszu alimentacyjnego  w formie zestawień  programu Excel  i rejestru  z oprogramowania Nemezis  świadczenia 

alimentacyjne ?  

W  uzyskanej odpowiedzi  z dnia  17 sierpnia 2011 r.  stwierdzono  cyt. „-  W  Gminnym   Ośrodku Pomocy społecznej  w Komańczy  w 2010 r.  ewidencję  syntetyczną  i analityczną  prowadzono  w oparciu  zapisy  z oprogramowania Excel i Nemezis . W  przypadku Zaliczek alimentacyjnych  z powodu  utracenia mocy w październiku 2008 r. obowiązującej ustawy o  postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczkach alimentacyjnych  odstąpiono  o zakupu  modułu  w INFOR  -  .Zakupiony  program  dla obsługi  świadczeń alimentacyjnych  Nemezis  posiada  corocznie  zakupioną opłatę licencyjną . 

Proces kontroli zarządczej  dotyczy  stanowiska ds. świadczeń  rodzinnych i  FA  dlatego  realizowana jest stała kontrola  i nadzór  . 

Dodatkowo  do rejestrów  z Nemezis  prowadzi  się  w celach kontrolnych zapisy  w formie zestawień w oprogramowaniu Excel .  

W dniu 31.12.2010 r.  przeprowadzono  weryfikację posiadanych stanów  , zauważając  że oprogramowanie  Nemezis  realizuje  zestawienia  przypisując  kwoty  już  nie  funkcjonujące w  obrocie  jak  np. z wygaszenia. 

W wyniku  omawianych czynności  spisano protokół  kontroli  w wyniku którego  ustalono   przyjęcie ustalonego   stanu  do  ewidencji księgowej . Kwoty  należności w tym zaległości  z tytułu ZA i FA  podane zostały już przez  Głównego księgowego w odrębnym  wyjaśnieniu  dla kontrolującego . 

Składano  zapytania  droga telefoniczną  do usługodawcy  programu  Nemezis   zgłaszając  trudności  w jego  funkcjonowaniu  tj. związane  z przepisywanym i przypisywaniem kwot  już  nie  funkcjonujących w rzeczywistym obrocie . 

 W ostatniej  otrzymanej informacji  usługodawca  stwierdził  że  nie można  zmienić  takich zapisów  , gdyż  stanowią one ciągłość  w pracy  systemu.

Dowód  :  pismo  Infor „  . 

                                                                                             [ Dowód : akta kontroli str.61-66] 
 

	Wniosek ogólny  :  system kontroli  w ramach kontroli zarządczej  działający na stanowiskach pracy   spowodował  zminimalizowanie skutków  zagrożenia  wskutek braku prowadzenia  ewidencji  księgowej w 2001 r.  przy pomocy FKW  RADIX.  Dzięki  weryfikacji zapisów  przy użyciu programu Excel  ( świadczenia FA  )  dokonywano  eliminowania   usterkowych  zapisów w  dodawaniu kwot  w programie  Nemezis.  Skierowane  z GOPS  zapytania do usługodawcy  w zakresie  programu Nemezis  , które potwierdziły  działanie  sumaryczne  programu w zakresie  przepisywania kwot  np. wygaśniętych . 

Niezmiernie ważnym jest , że od 2011 r.  wszelkie zapisy są dostępne ( jak wyjaśnili  Główny księgowy GOPS  i  stanowisko merytoryczne  w GOPS )  w programie FKW  RADIX.       


Na  stanowisku  pracy w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej  w Komańczy merytorycznie  posiadającym teczki  dłużników  alimentacyjnych , zajmującym się  świadczeniami                 z  funduszu , a poprzednio sprawami  zaliczek alimentacyjnych są  prowadzone :

UPOMNIENIA  : 
ilość pozycji  = 15  od  nr 2/10  z  dnia  15.03.2010 r. do nr 17/10  z  dnia  06.09. 2010 r.  

 25  pozycji ilość sztuk  około 400     

program Nemezis  wydruk 08.08.2011  godz.  12;17;22 
	Nr  ewidencyjny upomnienia 
	data wystawieni upomnienia 
	Nr konta zobowiązanego 
	nazwisko i imię  lub nazwa zobowiązanego 
	adres zamieszkania ( siedziba ) 
	należności 
	data doręczenia upomnienia 

	
	
	
	
	
	rodzaj okres 
	kwota w zł 
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Ewidencja Tytułów  wykonawczych 

 od  nr 1/10  dnia 13.04.2010 r.  do nr 19/10-  10.11.2010  r.  
ewidencja  tytułów  wykonawczych -  ogólna  

wzór 

	Nr kolejny tytułu wykonawczego 
	Nr  konta 
	nazwisko i imię ( nazwa ) zobowiązanego 
	ADRES
	należność 
	rejon egzem. 
	likwidacja tytułu wykonawczego
	uwagi 

	
	
	
	
	rodzaj okres
	kwota
	
	data
	podpis
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


INFORMACJE  DO  BIG  
pozycji wpisów  18  za  2009 r. 

za 2010  -  8 zgłoszeń . 

	Imię 
	nazwisko 
	PESEL 
	Kw.. zad. FA 
	Kwota zad ZA 
	Kw likwidatora 
	Kw wierzyciela 
	Data utworzenia 
	data wystawienia 
	data zadłużenia 
	Identyfikator 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


GOPS  posiada  możliwość  sprawdzenia  prowadzonych zapisów  pomiędzy  ewidencją  księgową FK dot. indywidualnych kart  dłużników  ,a  stanowiskiem merytorycznym                ( Kierownik GOPS )  gdzie  zapisy  prowadzone są przy użyciu  programu firmy INFOR - NEMEZIS.  

  Upomnienia  przedstawiały  się  według poniższego wzoru  : 

	Wójt Gminy Komańcza 


	NIP : 

	
	Za potwierdzeniem odbioru 

	Upomnienie  

Nr UP 

Z dnia  2010 - 
	Adresat : 

IMIĘ  i NAZWISKO 

	Na  podstawie  art. 15 § 1 ustawy z  dnia  17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji  ( Dz. U z 2005 r. Nr 229 , poz. 1954 z późn. zm,. )  wzywa  się do  uregulowania następujących należności :   



	Lp.
	Rodzaj należności 
	Miesiąc / rok 
	Kwota należności  głównej  w zł 
	Kwota  , od  której nalicza  się, odsetki 
	Odsetki z tytułu zwłoki  liczy się od dnia  

	
	
	
	
	
	

	koszty upomnienia 
	
	
	
	

	RAZEM : 
	
	
	
	

	Należności  te należy  wpłacić w ciągu  7 dni  , licząc od dnia  doręczenia  niniejszego upomnienia  na rachunek bankowy    nr ………………………………….

W celu wyliczenia  należnych odsetek  w dniu zwrotu należy zgłosić się  do tutejszego Ośrodka.

W przypadku nieuregulowania  należności  we wskazanym  terminie zostanie wszczęte  postępowanie egzekucyjne  w celu przymusowego ściągnięcia  w/w/ należności  w trybie  egzekucji administracyjnej , co spowoduje  dodatkowe obciążenie  kosztami egzekucji  

                                                  ( podpis i pieczątka imienna , nazwiska i stanowiska służbowego ) 




Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym 
do alimentów (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z późn. zm.), egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów. Zatem dotychczasowe przepisy mają również zastosowanie do sposobu podziału wyegzekwowanych od dłużnika alimentacyjnego, po 30 września 2008 r., należności z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej. Tym samym kwoty wyegzekwowanych z tego tytułu należności podlegają zwrotowi do budżetu państwa w części określonej w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.), tj. w wysokości 50% wyegzekwowanych od dłużnika należności z tytułu wypłaconej zaliczki alimentacyjnej, zaś pozostała ich część jest dochodem własnym gminy. 

W przypadku gdy dłużnik alimentacyjny nie może wywiązać się ze swych zobowiązań z powodu braku zatrudnienia, organ właściwy dłużnika:
1) zobowiązuje dłużnika alimentacyjnego do zarejestrowania się jako bezrobotny, albo jako poszukujący pracy, w przypadku braku możliwości zarejestrowania się jako bezrobotny;
2) zwraca się do starosty o podjęcie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego;
3) w razie braku możliwości aktywizacji zawodowej występuje z wnioskiem do starosty o skierowanie dłużnika alimentacyjnego do robót publicznych lub prac organizowanych na zasadach robót publicznych, określonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W przypadku uniemożliwienia przez dłużnika alimentacyjnego przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, odmowy złożenia oświadczenia majątkowego oraz odmowy podjęcia prac, w ramach aktywizacji zawodowej, uchylania się od nich lub odmowy zarejestrowania się jako bezrobotny, odmowy zarejestrowania się jako poszukujący pracy w przypadku braku możliwości zarejestrowania się jako bezrobotny, organ właściwy dłużnika:
4) składa wniosek o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia              06 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.),
5) kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego.
Organ właściwy dłużnika informuje organ właściwy wierzyciela oraz komornika sądowego o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego oraz o ich efektach.
Dłużnik alimentacyjny jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej do alimentów, łącznie z ustawowymi odsetkami ( Dz. U. z dnia 29 lipca 2008r., Nr 136, poz. 855).  
 

Nie  zaistniała  w  2010  r.  pełna   realizacja  zwrotu dochodów  uprzednio  zaistniałych 
 z tytułu  wypłaconych  zaliczek alimentacyjnych ( następnie świadczeń  z funduszu alimentacyjnego ) , która wynikała  głównie  z faktu  prowadzenia  skomplikowanych   postępowań w 2010  r.    przez  komorników   , w wyniku  których  nie  zaistniały  pełne wyegzekwowane   wpływy .

Wypłata   zaliczek  alimentacyjnych i świadczeń  z Funduszu Alimentacyjnego  jest  wykazywana  w zapisach  programu  komputerowego  w  formie  indywidualnych kartotek założonych dla  każdego indywidualnego  dłużnika . 

Kwoty  wyszczególnione w  ewidencji  księgowej   podlegają cyklicznej  i  stałej weryfikacji.

Aktualnie miało  to  miejsce  w trakcie   2009  r. w  związku z  uprzednim wejściem  w  życie  z dniem 01 października  2008  r.  ustawy  z dnia  07  września  2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów  ( Dz. U. z 2009  roku  1  , poz. 7 z późn. zm,.  ) . 

W świetle   interpretacji  prawa  zawartej   w piśmie   Ministra  Finansów    z dnia  04.04.2006 roku  znak :  ST1-4834-241/06/346  cyt.  „  dłużnik  alimentacyjny  jest  zobowiązany 
 do  zwrotu  właściwemu  organowi  wierzyciela   należności w wysokości  zaliczek  wypłaconych  osobie  uprawnionej   powiększonej o 5  % . Środki   w wysokości  50 %  kwoty  ,  o której mowa  wyżej stanowią  dochód  własny  gminy  ,  pozostałe  50 %  kwoty  ,  o  której  mowa  powyżej  stanowi  dochód  budżetu  państwa .  Całość  należności    przypisanej  do  zwrotu  zobowiązanemu  łącznie  z  dodatkową  kwotą  5 %  jest  wykazywana  w  sprawozdaniu  Rb 27 ZZ  „.     

W GOPS  w Komańczy stosowano  doliczenia  5 %  należności  organu wierzyciela                  przy zastosowaniu programu Excel  sporządzając zestawienie, gdyż zakupiono oprogramowanie firmy Nemezis dla obsługi jedynie  modułu  FA. 

 Składano zapytania  do  Komorników  oraz sporządzono wnioski    o  udostępnienie danych ze  zbioru  danych  osobowych  do  innych  instytucji .  Starano  się  realizować     informacje  wynikające z  art. 10  ust. 5  pkt. 3b i pkt. 4  ustawy  o  postępowaniu  wobec  dłużników 
 i  zaliczce  alimentacyjnej.      

Z  uwagi na  brak  przepisów  wykonawczych  (  szczegółowych  ) nie  korzystano
z   zastosowania   umarzania  zaległości z tytułu  wypłaconych zaliczek  alimentacyjnych  na  podstawie  art. 16. ustawy  o  postępowaniu  wobec  dłużników  alimentacyjnych  i  zaliczce  alimentacyjnej  cyt. „ Organ właściwy wierzyciela może umorzyć należności dłużnika alimentacyjnego z tytułu wypłaconych zaliczek, a także wierzyciela z tytułu nienależnie pobranej zaliczki, uwzględniając sytuację dochodową i rodzinną tych osób”.

Podobnie  nie  umarzano  długów  alimentacyjnych  z tytułu  wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego .  

Zakres  podmiotowy  co do  umarzania  zawierają przepisy aktualnie  obowiązującej  ustawy  z dnia 27.08.2009 r. o  finansach publicznych ( Dz. U. Z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 ). 

 Nadzór  i  kontrola  w Dz. 852  rozdz. 85212  §  0970 i § 0980   w zakresie  należności  ,       w tym  zaległości  jest  dokonywana  na bieżąco  przez Głównego  Księgowego GOPS            w  Panią Martę Petryk ze stanowiskiem merytorycznym w GOPS Panią Agnieszką Ferenc  i Kierownikiem GOPS w Komańczy  Panią Renatą Wyka.   

Powyższe  realizowano na podstawie § 9 rozporządzenia  Ministra Finansów  z dnia             03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20 , 

poz.103 )  

Podjęte w 2010 r. działania  przez  GOPS     przedstawia poniższe zestawienie  :   

	Lp.
	Postępowanie  wobec dłużników alimentacyjnych   
	2008


	2009

 
	2010   
	Uwagi

	
	
	                   LICZBA  
	

	1
	Dłużnicy  alimentacyjni zamieszkali  na  terenie  Gminy    


	10
	11
	14
	

	2


	Informacja do dłużnika alimentacyjnego o przyznaniu świadczeń z FA 
	10
	25
	24
	

	3
	Informacja do organu właściwego dłużnika o przyznaniu świadczeń z FA oraz wniosek o wniosek o podjecie działań wobec dłużnika alimentacyjnego 

 
	6
	8
	10
	

	4


	Wywiad  środowiskowy  przeprowadzony  u  dłużnika  alimentacyjnego  przez  pracownika  socjalnego  zgodnie z ustawą o  pomocy  społecznej
	1
	2
	0
	

	5


	Wezwanie  dłużnika alimentacyjnego do przeprowadzenia wywiadu i odebrania oświadczenia majątkowego 


	0
	9
	19
	

	6
	Przeprowadzone  wywiady i odebrane  oświadczenia majątkowe od dłużników  alimentacyjnych zgodnie  ustawa o  pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
	1
	8
	5
	

	7


	Pisma  skierowane  przez   GOPS  do  Komornika  Sądowego  informujące  o  wynikach  przeprowadzonego   wywiadu  środowiskowego  u  dłużników  alimentacyjnych


	0
	2
	2
	

	8


	Zobowiązanie  dłużników alimentacyjnych do zarejestrowania się  w Urzędzie Pracy 
	0
	0
	0
	

	9


	Wnioski do Urzędu Pracy o aktywizację zawodową dłużników alimentacyjnych 
	0
	4
	3
	

	10


	Wnioski   do  Prokuratury  Rejonowej o ściganie   za  przestępstwo  określone  w art.  209 §  1  ustawy  Kodeks  Karny  wystosowany w przypadku  uniemożliwienia   przez  dłużnika  alimentacyjnego  przeprowadzenia  wywiadu  lub  odmowy  podjęcia  prac ,  czy  uchylania  się  od  nich  
	0
	3
	2
	

	11
	Wniosek do Starostwa  Powiatowego  o zatrzymanie prawa jazdy 
	0
	3
	2
	

	12


	Dłużnicy alimentacyjni  nieznani z  miejsca  pobytu  czy zamieszkania 


	1
	3
	3
	

	13


	Wniosek do Komornika  o ustalenie adresu dłużnika alimentacyjnego 


	1
	1
	0
	

	14


	Wniosek do Policji o ustalenie adresu dłużnika alimentacyjnego 


	0
	0
	0
	

	15
	Wniosek do MSWiA z zapytaniem o dłużnika alimentacyjnego 
	0
	0
	0
	

	16


	Zapytanie do Krajowego Rejestru Karnego oraz do Zakładów Karnych o dłużnika alimentacyjnego 
	0
	0
	1
	

	17


	Zawiadomienie otrzymane z prokuratury Rejonowej o odmowie wszczęcia dochodzenia przeciwko dłużnikowi alimentacyjnemu   

 
	0
	0
	0
	

	18


	Zawiadomienie otrzymane  z  Prokuratury Rejonowej  o umorzeniu postępowania  przeciwko dłużnikowi  alimentacyjnemu 
	0
	0
	0
	

	19


	Zawiadomienie otrzymane  z prokuratury Rejonowej  o zawieszeniu postępowania przeciwko dłużnikowi alimentacyjnemu 
	0
	0
	1
	

	20
	Zawiadomienie  otrzymane z prokuratury Rejonowej  o przesłaniu do Sądu Rejonowego aktu oskarżenia  przeciwko dłużnikowi   alimentacyjnemu w związku z popełnieniem w/w przestępstwa 
	0
	1
	0
	

	21


	Decyzja do dłużnika  o zwrocie  wypłaconych  świadczeń  z funduszu alimentacyjnego   
	0
	0
	31
	

	22


	Upomnienia 
	0
	0
	15
	

	23

 
	Tytuły wykonawcze  wysłane  do właściwych urzędów skarbowych 
	0
	0
	19
	


Dane  uzyskane z merytorycznego  stanowiska pracy w GOPS  w  Komańczy    

Zgodnie   z  zapisem    art. 5  ustawy  o  pomocy osobom uprawnionym do alimentów   złożono wniosków 2009 r. - 0  wnioski  , a w 2010 r. -3 wniosków  o ukaranie za  przestępstwo     z art. 209 § 1 ustawy    Kodeks  karny.    W okresie 2008  nie  zaistniały takie    przypadki .

Składano równocześnie wnioski  do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika, których      w 2010 r. było 3  .

Materię tę  przedstawił wyrok trybunału konstytucyjnego. 

Trwa dalszy  proces  weryfikacji  do  oddania  określonych  dłużników  uchylających  się      od  określonych  czynności  .    

Nadanie dalszego   toku  spraw  zostało zintensyfikowane   po  analizie  dokumentacji  merytorycznej  trwającej w konkretnych  przypadkach od  miesiąca  października  2008         do    grudnia  2010  r.  

Dla  zobrazowania  działań  windykacyjnych kontrolą analityczną objęto  wybrane  systemem  reprezentacyjnym teczki  dłużników  alimentacyjnych . Sporządzono  zestawienie  z którego  wynikają  podjęte  działania  zilustrowane  dokumentami . 









[ Dowód : akta kontroli str.83-94]
W układzie  tabelarycznym  zilustrowano  podjęte  działania  na przykładzie  objętych kontrolę teczek dłużników : 
	  PODJĘTE  DZIAŁANIA  

	art. 4 ust. 1  ustawy  
	art. 27 ust. 7 pkt. 1 ustawy  
	art. 27 ust. 1-3  
	art.  5 ust. 2 pkt. 1
	art.  5 ust. 1
	art.  5 ust. 3  
	art. 27 ust. 7  
	podstawa  art. 6  
	art. 3 ust. 5pkt. 2 i  art. 104 KPA 
	art. 8 a 

	Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7             z późn. zm. ) 



	     x
	     x
	      x
	      x
	    x 

wyrok TK
	     x
	    x
	     x
	x

. 

	x – podejmowano 

	(-)  - nie podejmowano 

	*  - nie  dotyczy 

	+ - podjęto w  ograniczonym zakresie 



	Inne przepisy  stosowane przepisy przez GOPS  oraz  organy zewnętrzne  dla rozpatrzenia spraw  : 

podstawa  art. 25  ustawy  29 ust.1  ustawy o ochronie danych osobowych  i  art. 25  ustawy o świadczeniach rodzinnych Inicjały  M.L zam. Rzepedź - wyrok Sadu  Okręgowego w Krośnie  sygn. akt I C 654/06z  dnia 08.11.2006 r.  

sygnatura Komornika  przy Sądzie Rejonowym Sanoku  ulica Cerkiewna 7 

KMP 82/06  
art. 12 ust. 1-2 ; art. 27 ust. 1-3 i ust. 7 pkt. 1  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz  art.  104  ustawy  KPA     

decyzja  do zwrotu  - z dnia  10.02.2010 r.  numer  GOPS-1030/FA/20/10    

art. 15 § 1 ustawy  z dnia 17 czerwca 1966 r.  o postępowaniu egzekucyjnym a administracji   ( Dz. U, z 2005 Nr  229 , poz. 1954z  późn. zm. )  

upomnienie  Nr  10/10z  dnia  15.03.2010 r.  na kwotę  860,00 zł plus  koszty upomnienia 8,80 zł  =  868,80  zł  

art.  27 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

Tytuł wykonawczy  nr 1/10 z  dnia  25.03.2010 r.  na kwotę 860 zł  i  odsetki  13,00  

art. 981  ustawy Kodeks  Cywilny – spłata  zadłużenie postanowienie komornika postanowienie Komornika Sądowego  w Sanoku  z dnia 15.03.2011 sygn. akt  KMP 6/08 o umorzeniu postępowania egzekucyjnego  wskutek spłaty  całości zadłużenia  w myśl art. 981  ustawy KPC 

Inicjały  Ś.J. zam.Wisłok Wielki  

	art. 209 KK 

wniosek o ściganie  za przestępstwo  z art. 209 § 1 KK  do Prokuratury Rejonowej w Sanoku   z dnia 22.02.2010 r.  znak GOPS.1030.20/10     

art. 6  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  

pismo GOPS  Komańcza z dnia  20.06.2011 znak GOPS.1030-FA-33/11  informujące  GOPS w  Zagórzu o podjętych działaniach 

Odbiór  20.06.2011 r. 

  

	OGÓLNY  WYNIK  -  X  =  pozytywny 


GOPS w Komańczy  składa  do Wydziału Polityki Społecznej  w Rzeszowie  co kwartalne  sprawozdania rzeczowo -  finansowe  z realizacji  zadań  przewidzianych w ustawie  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

	Wyszczególnienie 
	Liczba podjętych działań 

(wykonanie  miesięcznie )  
	Liczna działań , które w kwartale  doprowadziły do wzrostu ściągalności  należności wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy 

	
	   IV kwartał  2010 r. 
	

	Przekazanie  komornikowi sądowemu informacji mających wpływ  na egzekucję zasądzonych świadczeń alimentacyjnych  pochodzących z  wywiadu alimentacyjnego oraz oświadczenia majątkowego  


	      0
	  0

	Przekazanie  komornikowi sądowemu informacji mających wpływ na egzekucję zasądzonych świadczeń alimentacyjnych , pochodzących z rodzinnego wywiadu środowiskowego 
	     0 
	   0

	Zobowiązanie  dłużnika alimentacyjnego  do zarejestrowania się w urzędzie  pracy  jako  bezrobotny  albo poszukujący pracy 
	   0
	   0

	Zwrócenie  się  do Starosty o podjecie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej  dłużnika  alimentacyjnego 


	   0
	  0



	Wystąpienie z  wnioskiem do Starosty o skierowanie  dłużnika alimentacyjnego  do  robót  publicznych lub prac organizowanych na zasadach robót  publicznych 


	    0
	  0

	Informacje  od  Starosty o braku  możliwości  realizacji art. 5 ust. 2 pkt. 2 pkt. 2 i 3  


	      0
	  0

	Złożenie  wniosku  o ściganie  za przestępstwo  określone  w art. 209 § 1 ustawy Kodeks  Karny    
	      0
	0

	Skierowanie  wniosku  o zatrzymanie  prawa  jazdy  dłużnika alimentacyjnego 
	      0
	0

	Skierowanie  wniosku  o zwrot  zatrzymanego  prawa v jazdy dłużnika alimentacyjnego 
	      0
	  0

	Wystąpienie z powództwem o  ustalenie  alimentów  od  innych osób 
	      0
	  0

	Informacje  przekazane  do Sadu  o  bezczynności  lub opieszałości  komornika sądowego ( art. 3 ust. 8 ustawy ) 
	      0 
	  0

	Osoba  sporządzająca  sprawozdanie : Agnieszka Ferenc     


Na  podstawie  art. 43.1 ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  ( Dz. U.        z  2009 r. Nr  1 poz. 7 )  cyt. „  Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek  alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów. Wniosek o umorzenie lub zawieszenie egzekucji wymaga zgody organu właściwego wierzyciela”.

Kontrola losowo wybranych teczek dłużnika potwierdziła kontynuację czynności  egzekucyjnych  w zakresie  2010 r . 

     [ Dowód : akta kontroli:  str. 83-94] 

Poniższe zestawienie  ilustruje  wypłacone    świadczenia  z funduszu  alimentacyjnego przedstawione  przez  GOPS do  sprawozdania  dla  Wydziału  Polityki  Społecznej w PUW w Rzeszowie : 

ZALICZKA  ALIMENTACYJNA : 

Zwrot  dokonany w 2010 r.  na kwotę  14.194,90 zł – 50 % =  6.597,62 zł 

FUNDUSZ ALIMENTACYJNY  

	Lp
	Wyszczególnienie  
	Wykonanie  na koniec  2010 roku  ( w zł )
	Uwagi  

	1
	Wypłacone  świadczenia   
	  141.820,00
	

	2
	Koszty  obsługi  
	      4.254,60
	

	3
	Umorzone  należności  dłużników  
	         0,00 
	

	4
	zwrócone  przez  dłużników   ; z tego  
	    17.070,59
	razem z odsetkami  

	
	Dochody  budżetu  państwa 

Dochody  własne  gminy  
	( 60 %) – 10.809,00
( 40 % ) –  6.261,59
	

	5
	Zwroty  nienależnie  pobranych świadczeń   alimentacyjnych  
	    350,00
	

	6
	Wydatki  ze  środków  własnych  gminy  na  świadczenia alimentacyjne 


	    539,00  
	

	7
	Liczba  osób  pobierających świadczenia   alimentacyjne  
	     24
	

	8
	Liczba  wniosków  skierowanych  do Starosty  o  skierowanie   dłużnika  alimentacyjnego  do  prac  organizacyjnych  na zasadach  robót  publicznych    
	       0 
	

	9
	Liczba  wniosków  do  Starosty  o  zatrzymanie  prawa  jazdy  
	       2 
	

	10
	Skarga do Sądu  na opieszałość  komornika 
	       0 
	Środek prawny możliwy  do zastosowania  po stwierdzeniu dowodu zaistnienia zdarzenia 


Dochody JST  :  

Kwoty zwrócone przez dłużników  alimentacyjnych z tytułu wypłaty świadczeń z FA -  16.832,35  zł 
z tego  : 

-  przekazane do  budżetu państwa  10.537,39  zł 

- przekazane na dochody własne gminy  wierzyciela -  3.147,48 zł 

- przekazane na  dochody własne gminy dłużnika  -  3.147,48  zł  

Na podstawie   zapisów  art. 27 ust. 6  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  z dnia  07 września 2007 r. ( Dz. U. z  2009 Nr 1 poz. 7 z późn. zm. )  cyt. „. . Uzyskane przez organ właściwy dłużnika oraz organ właściwy wierzyciela dochody, o których mowa w ust. 4, przeznacza się w szczególności na pokrycie kosztów podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych”. Nie  kontrolowanego omawianego zapisu . 

Kierownik GOPS w Komańczy   wypełniając  przyjęty  regulamin  , w tym  czynności kontroli  oraz realizując     funkcję nadzoru i  kontroli   poddaje  ocenie  merytorycznej    wybrane  dokumenty   w zakresie   poszczególnych  podmiotów ( nie kontrolowano omawianych zagadnień ). 

GOPS  występuje (  ustnie -  pism  nie  przestawiano  do  kontroli   )  do  Komorników   o  przesyłanie    informacji  o  bezskuteczności  prowadzonego  postępowania  egzekucyjnego  składanych  na  wymaganych  drukach  urzędowych.  

W  2010  r.  stosowano  uzgodnienie z  Komornikiem   co  do  możliwości  nie  przedkładania  zaświadczeń  w przypadku  braku  realizacji  zwrotów wypłaconych świadczeń uzyskanych w  drodze  egzekucji  komorniczej .

W  przypadku  wypełnienia  art.  2 pkt. 2  ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  Komornik sądowy  przedkładał  zaświadczenie  o  bezskuteczności  egzekucji świadczeń alimentacyjnych  przy  składanym wniosku przez  o wydanie zaświadczenia.   

Zgodnie z zapisami   ustawy  z dnia  07 września  2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym d o  alimentów  (  Dz. U. z 2009 r.  Nr 1 , poz.7 ) :   

- art. 41.  [Sprawy w toku]   Sprawy o zaliczki alimentacyjne, do których prawo powstało do dnia wejścia w życie ustawy, podlegają rozpatrzeniu na zasadach i w trybie określonych w przepisach dotychczasowych.

- art. 42.  [Sprawy o nienależnie pobrane zaliczki]   1. Osoba, która nienależnie pobrała zaliczki alimentacyjne, jest obowiązana do ich zwrotu.

 2. Sprawy o nienależnie pobrane zaliczki alimentacyjne podlegają rozpatrzeniu i dochodzeniu na zasadach i w trybie określonych w dotychczasowych przepisach.

- art. 43.  [Egzekucja należności]   1. Egzekucję należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi się w dalszym ciągu aż do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisów.

 2. Wniosek o umorzenie lub zawieszenie egzekucji wymaga zgody organu właściwego wierzyciela.
W  dniu 13.06.2011 r.  GOPS w Komańczy  przedłożył do Wydziału Polityki Społecznej w PUW w Rzeszowie  informacje  na temat zwrotów  przez  dłużników alimentacyjnych należności z  tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych w okresie IV kwartału 2008 r. i latach następnych  na  kwotę  14.531,00 zł. 
- art. 44.  [Niewliczanie do dochodu]   Ustalając prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy od dnia 1 października 2008 r. do dnia 30 września 2009 r. i od dnia 1 października 2009 r. do dnia 30 września 2010 r., do dochodu rodziny nie wlicza się otrzymanych w 2007 r. i w 2008 r. zaliczek alimentacyjnych.

Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej  w  Komańczy prowadzi  czynności  mające na celu  pełne zaspokojenie  wierzycieli  sporządza  wywiady  rodzinne ;  składa zapytania  do komorników  sądowych i  innych organów  ,  kieruje pisma  do  PUP oraz wykonuje i  inne  przewidziane  prawem czynności .Do  zakresu stosowanych form w  postępowaniu  egzekucyjnym   należy  zaliczyć : 

  - zawiadomienie  o wszczęciu  postępowania  administracyjnego  na podstawie  ustawy KPA  

-  zawiadomienie  Komornika  przez  GOPS o np. podjętych działach wobec dłużnika ; 

 -  pismo do PUP  dot. aktywizacji zawodowej dłużnika  ; 

-  wniosek o  udostępnienie danych osobowych ze  zbioru danych ; 

-  wezwanie  dłużnika  celem  przeprowadzenia  wywiadu  alimentacyjnego  i złożenia oświadczenia  majątkowego  ; 

-  informacja  o przyznaniu  świadczenia    z  FA  ; 

-  zawiadomienie  prokuratury rejonowej  o przestępstwie  art. 209 KK 

-  wniosek  o zatrzymanie  prawa  jazdy  skierowany  do Starosty (  w 2010 r. = 3  )  ; 

-  pismo GOPS w Komańczy o konieczności  zarejestrowania  się  jako  bezrobotny  albo poszukujący  pracy . 

Ogólnie  przyjęta  procedura   , którą przedstawiła  Pani Agnieszka Ferenc pracownik GOPS w Komańczy jako odpowiedź na pytanie  kontrolującego z dnia 17 sierpnia 2011 r. stanowi cyt. :

Tryb postępowania : 

Organ właściwy wierzyciela składa  do organu właściwego dłużnika  

1.  informacje  o przyznaniu świadczenia  z FA 

2. wniosek o podjecie  działań  wobec dłużnika alimentacyjnego 

wyżej wymienione pismo jest wpisywane  do dziennika korespondencji według kolejności  pism przychodzących i opatrzone pieczęcią  data  wpływu  oraz pieczęcią GOPS  w Komańczy . Pisma  od organu właściwego  wierzyciela  przekazywane są  do pracownik działu  prowadzącego  postępowanie wobec dłużników  alimentacyjnych . Przekazanie  pism  jest potwierdzone podpisem  w dzienniku  korespondencyjnym . 

2. Pracownik Działu  prowadzący postępowania  wobec dłużników alimentacyjnych  w terminie 7 dni  od daty otrzymania  występuje  o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego w celu ustalenia  sytuacji rodzinnej  , dochodowej , zawodowej dłużnika  alimentacyjnego a także stanu zdrowia   oraz  przyczyn niełożenia  na utrzymanie osoby uprawnionej  a także odebrania  oświadczenia majątkowego . 

Dłużnik składa  oświadczenie majątkowe  pod rygorem odpowiedzialności karnej  za składanie  fałszywych zeznań  o czym należy pouczyć  składającego  przed złożeniem oświadczenia . 

3.Pracownik działu  przekazuje Komornikowi Sadowemu  oraz organowi właściwemu dłużnika  , informacje mające wpływ  na skuteczność prowadzonej egzekucji w szczególności zawarte  w wywiadzie  alimentacyjnym  oraz oświadczeniu majątkowym  dłużnika alimentacyjnego. 

4. Gdy dłużnik  nie może wywiązać się  z  swoich zobowiązań  z powodu braku zatrudnienia    pracownik Działu :  

- w przypadku dłużnika  zarejestrowanego jako bezrobotny  albo poszukujący  pracy  informuje właściwy  PUP  o potrzebie aktywizacji  zawodowej dłużnika  alimentacyjnego 

- w przypadku dłużnika  nie  zarejestrowanego  zobowiązuje go  w wyznaczonym terminie  do zarejestrowania się jako bezrobotny albo poszukujący pracy a następnie  informuje  właściwy PUP   o potrzebie aktywizacji  zawodowej dłużnika  alimentacyjnego. 

5. w przypadku  gdy dłużnik alimentacyjny  uniemożliwia  przeprowadzenie  wywiadu lub odmówił : 

-  złożenia  oświadczenia majątkowego 

- zarejestrowania się jako  bezrobotny  w PUP  lub poszukujący pracy  , 

- bez  uzasadnionej przyczyny  w rozumieniu  przepisów o promocji  zatrudnienia  i instytucjach  rynku pracy  przyjęcia propozycji  odpowiedniego zatrudnienia  lub innej pracy  zarobkowej , wykonania prac  społecznie użytecznych , prac interwencyjnych , robót publicznych , prac na zasadach  robót  publicznych albo udział w szkoleniu . stażu lub przygotowania zawodowego  dorosłych  

Pracownik Działu  składa wniosek o ściganie za przestępstwo określone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) oraz kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika alimentacyjnego (art. 5 ust. 3 ustawy). 

6.Pracownik składa  wniosek do Starosty o zwrot zatrzymanego prawa jazdy , gdy dłużnik  alimentacyjny : 

– umożliwi przeprowadzenie wywiadu 

- złoży oświadczenie majątkowe 

- zarejestruje  się jako bezrobotny albo poszukujący pracy 

- podejmie pracę  albo inną formę  aktywizacji zawodowej zaproponowaną przez PUP 

7. Pracownik Działu informuje  właściwy organ wierzyciela wraz  z komornikiem sądowym  o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego i ich efektach. 

8. Pracownik Działu  prowadzi teczki osobowe  dłużników alimentacyjnych   

9. Pracownik Działu  przekazanej za  pomocą programu NEMEZIS do Info Monitora  , Biura  Informacji Gospodarczej o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika  alimentacyjnego   wynikających z  należności  : 

-  z tytułu świadczeń  z FA  wypłaconych osobie  uprawnionej  na podstawie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. z  2009 r.  Nr 1 , poz. 7z  późniejszymi zmianami ) 

- powstałe  z tytułu zaliczek alimentacyjnych osobie  uprawnionej na mocy ustawy  22.04.2005. o  postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce  alimentacyjnej .

w razie powstania  zaległości         

   W razie  powstania  zaległości na okres  dłuższy  niż  6  miesięcy.

Do działań  należy zaliczyć  wystawianie  upomnień  , sporządzanie  ich ewidencji oraz sporządzanie tytułów  wykonawczych prowadzonych w rejestrze  formie ewidencji”.   









[ Dowód : akta kontroli str.61-66]  

Z uwzględnieniem powyższych zasad w opracowanym projekcie  funkcjonowało zarządzenie Kierownika GOPS w Komańczy przy  udziale  innych pracowników w tym pracowników GOPS dotyczące procedury postępowania w sprawach dotyczących szczegółowych zasad postępowania w przypadku bezskutecznej egzekucji świadczenia alimentacyjnego” .

Na podkreślenie  zasługuje  , że  po  zaistnieniu  określonych  wyżej  podanych okresowych   trudności GOPS  realizuje  zadania  związane  z  wypłatą świadczeń  w  niżej podany sposób : 

-   wydaje decyzje  administracyjne  w 2010  r.  na  podstawie  prawnej  ustawy KPA  oraz  ustawy  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. 
Dokumenty  są ułożone  w teczkach  starannie  , z zachowaniem ich chronologii.  
 Decyzje  podpisywał z upoważnienia Wójta  Gminy  Kierownik GOPS  Pani Renata Wyka.  

Wypłata  świadczeń  następowała w 2010 roku  według listy   na wskazane konta  bankowe opisanymi przelewami lub w incydentalnych przypadkach kasie  w Urzędzie Gminy Komańczy  ulokowanej  na piętrze  w budynku UG. Trwa  konstrukcja  zarządzenia  Kierownika GOPS  w sprawie  wprowadzenia wzorów  dokumentów  wewnętrznie stosowanych przy  podejmowanych czynnościach , w tym zlecenia  na indywidualne  konta bankowe . 
Na  druku oświadczenia  w pkt. 3  podawano rachunek na który  ma być przekazany  zasiłek  , lub wskazywano  listę  do kasy  UG Komańcza.  Druk nie zawierał  rubryki dotyczącej nazwy banku zasiłkobiorcy.  Na  końcu zawierał zapis  o odpowiedzialności karnej  z art. 233 ustawy Kodeks Karny. W  aktach  spraw  występują  poświadczone  za zgodność z oryginałem  odpisy skrócone aktów urodzenia  dzieci.  
Rozpatrywane  sprawy  mają  na  uwadze   stronę  postępowania  i  przedstawianie uzasadnienia  w  sprawie    / do  kontroli wybrane  systemem  reprezentacyjnym / , a   każda  z kontrolowanych spraw  była poprzedzona  aktualną  analizą   przez  prowadzącego   pracowników GOPS w  Panią Agnieszkę Ferenc.      

Jak poinformował kierownik GOPS - GOPS w  Komańczy, GOPS   za  dany  rok  składa  sprawozdanie  z realizacji  zadań z pomocy społecznej , które jest przedkładane  Radzie Gminy  w Komańczy.  

ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 
DOCHODY  Z ZADAŃ  Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ I INNYCH ZLECONYCH USTAWAMI JST   

	stosowanie  określonych przepisów prawa   
	Wykonanie  planu 
	wystąpiło przekroczenie  terminów  
	Zgodność zapisów  z ewidencją księgową 
	Dochodzenie należności w tym zaległości 
	Uzyskanie  zwrotów   
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X 

     #
	        *
decyzja Wojewody Podkarpackiego  Nr 8  na 2010 nie ustalała wysokości planu w rozdz. 85212  

Dochody nieplanowane  wykonano  ogółem na kwotę  20.757,98 zł          
	       X ( - )   

W  rozdz. 85212 

 nie zaistniały przekroczenia  

w rozdz. 75011  zaległe  dochody

z  2009 r. w  kwocie 1.263 zł przekazano  z 26 dniowym opóźnieniem 

Odsetki naliczono na kwotę 9,00 zł i przekazano do PUW

w Rzeszowie    
W  Dz. 750 rozdz. 75095  wystąpiło  przekroczenie  przekazania kwoty  pobranych dochodów  o 75 dni  odsetki naliczono i nie przekazano do PUW w Rzeszowie  na kwotę 0,61 zł   na  podstawie art. 54  ustawy  Ordynacja podatkowea
	   X  # 
program FK RADIX- ewidencja dla GOPS  posiada  zapisy  należności  od 2011 r. 

w 2010 r. realizowano zapisy w oparciu o dane ze stanowiska merytorycznego na podstawie  zestawień programu EXCEL ( ZA ) i programu EXCEL i NEMEZIS ( FA )   
Obszar  ewidencji  podlegał kontroli w ramach kontroli zarządczej sprawowanej przez  GOPS  świadczą o tym spisane protokoły i informacje 
	      X

       # 

w 2010 r.   realizowano  informacje do BIG (  wszystkie zgłoszenia  są z 2009 r. )   , upomnienia 

	    X

kwota zwrotu w rozdz. 85212 =  20.757,98 zł  co  stanowi     4,18  %  kwoty należności  495.734,52 zł 
	 

	x –  wynik pozytywny  

x (-) – raczej pozytywny

-         nie pozytywny 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI 

   

	w dochodzeniu  należności  stosowano  ogólnie postanowienia ustawy  KPA  i  ustawy o pomocy osobom  uprawnionym do alimentów   

	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 14 zadań   . 

Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka w  jego przeciwdziałaniu =  
                                                                                                                     X  POZYTYWNA
# UWAGA  -  dochody  zaległe z 2009 r.  na kwotę 1.263,00  w rozdz. 75011 i w rozdz. 75095  na kwotę  netto 29,45 zł    zostały  przekazane  do PUW w  Rzeszowie z opóźnieniem  . Odsetki w rozdz.  75011 w kwocie 9,00 zł   naliczono i przekazano  w ramach kontroli finansowej sprawowanej przez skarbnika Gminy  w  dniu 19.08.2011 r. . W  przypadku  rozdz. 75095  jedną kwotę przekazano z opóźnieniem , naliczono odsetki  na kwotę  0,61 zł . Nie przekazano do PUW w Rzeszowie z racji zastosowania art. 54 ustawy ordynacja podatkowa 


	                                                                                             [ Dowód :akta kontroli str.7-42] 


PODSUMOWANIE - Wnioski   końcowe: 

W  ujęciu tabelarycznym przedstawiono  realizację kontrolowanych obszarów :

	Wyszczególnienie 
	Realizacja  
	Braki 
	przyczyny / wnioski / uwagi 

	ustalony plan dochodów SP 
	nie  ustalono planu dochodów, gdyż decyzja  nr 8 Wojewody Podkarpackiego    ich nie przewidywała  

pomimo tego zrealizowano  dochody  w wysokości 20..757,98 zł  co stanowi   4,18 % kwoty należności     
	
	Skarbnik Gminy przy pomocy  Kierownika GOPS  ; Głównego Księgowego GOPS i stanowiska merytorycznego w GOPS prowadzi  stały nadzór  nad  realizacją  należności  

Kierownik GOPS  składa corocznie  sprawozdanie z  działalności  GOPS  Radzie  Gminy 

	Potrącenia  na dochody JST  
	stosowano  procentowe  stawki  ZA – 50- % (  plus 5 %  doliczenia organowi wierzyciela )  i FA – 40 %    
	
	na bieżąco nadzorować  

	Przekazywanie  pobranych dochodów  do PUW w Rzeszowie 
	W Dz. 852 rozdz. 85212  zrealizowano 
art. 255 ustawy o finansach publicznych 


	W Dz. 750 rozdz. 75011  pobrane dochody w 2009 r. przekazano do PUW w Rzeszowie  z w lutym 2010 r. z opóźnieniem , Naliczono  odsetki  na kwotą 9,00zł  i przekazano do PUW w Rzeszowie  w dniu 19.08.2011 r. 
W Dz. 750 rozdz. 75095  pobrane dochody w 2010 r. przekazano do PUW w Rzeszowie  z w lipcu 2010 r. z opóźnieniem , Naliczono  odsetki  na kwotą 0,61  zł . Nie  przekazywano do PUW w Rzeszowie  na  podstawie  art. 54  Ordynacji podatkowej 
W  jednym przypadku  pobrano  w rozdz. 75095  kwotę  30,40 zł  tj. o 0,60 zł mniejszą  o  zapisów rozporządzenia RM   
	WNIOSEK : 

stosować bezwzględnie zapisy art. 255  ustawy o finansach publicznych   tj. pobrane dochody przekazywać terminowo 

Od 2010 r.  w rozdz. 75011 nie  są  dochody  z tytułu  pobranych opłat za dowody osobiste


	Przekazywanie  pobranych dochodów z GOPS  do UG  - PUW  w Rzeszowie   


	stosowano na bieżąco  
	
	w projekcie  jest zarządzenie  w  sprawie  kontroli wewnętrznej  w zakresie  pobierania i odprowadzania dochodów  z tytułu realizacji zadań  z zakresu administracji rządowej  oraz  innych zadań zleconych ustawami a także  wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na ich realizacje   

	ewidencja  księgowa  
	FA i ZA  oraz odsetki  na koncie 221 ; 225 cześć BP ; konto 720; 750   

	
	w 2010 r. brak zapisów  należności  w FK RADIX . 

Ewidencja księgowa  prowadzona w odesłaniu i przy zastosowaniu ( ZA )  zestawienia z oprogramowania EXCEL  , ( FA )  przy zastosowaniu oprogramowania EXCEL i NEMEZIS  . Powyższe  wynikało z  zapisów  polityki rachunkowości w GOPS  

Powyższy obszar objęto  kontrola  w ramach kontroli zarządczej spisując  protokoły  pomiędzy  stanowiskami Głównego księgowego  , Stanowiska merytorycznego  GIPS  i zatwierdzeniu przez wówczas przez p.o. Kierownika GOPS.   

Od 2011 wszystkie zapisy wprowadzono do FK RADIX 

	
	
	WNIOSEK : prowadzić  stały  i  bieżący nadzór  w zdiagnozowanym obszarze 

	oprogramowanie merytoryczne 
	zestawienia –w 2010 r. bilansowe  rejestry generowane przez  program firmy NEMEZIS   dot. FA i dodatkowo  dla  weryfikacji zestawienia z programu  EXCEL 
ZA tylko przy użyciu programu EXCEL  
Zgłaszano wady i usterki  do sprzedawcy oprogramowania  NEMEZIS     
	
	Wnioski : 

- na bieżąco korygować ,nadzorować oraz uzupełniać  zapisy, 

-  w razie  wątpliwości  po ich weryfikacji  ustalać  ujednolicone   zapisy  z  oprogramowaniem FK  RADIX   
- na bieżąco zgłaszać  dostawcy oprogramowania  kłopoty i  sugestie związane  z jego bieżącym funkcjonowaniem  dla pokazania pełnego asortymentu   zapisów , 

-  jak  to miało miejsce  w 2010 r.  podejmować działania  zaradcze  w ramach sprawowanej kontroli zarządczej  której elementem jest kontrola finansowa 


	Umorzenia 
rozłożenia na raty  
	  
	
	w 2010 w FA nie występowały
Wystąpił 1 przypadek  wygaśnięcia  z  powodu zgonu dłużnika na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 

Wystąpiły  przypadki odroczenia i rozbicia na raty  przypisanych do zwrotu świadczeń na podstawie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  i  ustawy o świadczeniach rodzinnych 

W  przypadku  decyzji  o rozłożeniu na raty świadczeń przypisanych do zwrotu z  FA  nie  zapisywano  art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  stosując  inne wymagane ustawą przepisy 



	Wygaśnięcia 
	wystąpił 1 przypadek w 2010 roku  wygaśnięcia należności wskutek zgonu  dłużnika  art. 28 ust. 3  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów
	
	 WNIOSEK : 

aktualizować  stosowany  druk pisma 

	Sprawozdania  
	stosowano sprawozdania  np. Rb 27 ZZ ; Rb 50 ; Rb Z ; Rb – N ; Rb-ZN 

w sprawozdaniu Rb ZN   nie wyszczególniono odrębnie  kwoty  głównej  należności  dłużnika zagranicznego , gdyż w rejestrach brak dłużników zagranicznych 

Wystąpiły przypadki korekt sprawozdań  kwartalnych  przedkładanych przez GOPS  

Sprawozdanie jednostkowe Rb 27 ZZ  z GOPS    posiadało  wpisane kwoty  w rubryce  7  dochody JST  , która  jest  uzupełniana na poziomie UG 
W  sprawozdaniu  za I kw 2010 r. Rb 27 ZZ z GOPS  w saldzie  końcowym  kwoty należności  winny  być odwrotnie  przypisane tj. w §  0970 kwota  249.450,53 zł i  § 0980  kwota  148.207,46 zł  

Jest  to oczywista  omyłka i nie wpływa na poprawność wykazanych zapisów   

w sprawozdaniu jednostkowym za I kw . 2010 r.  wyszczególniono  kwoty  dochodów JST w rubryce   7. 

To występuje na szczeblu  Urzędu  zgodnie  postanowienia  rozporządzenia MF o sprawozdawczości    


	
	WNIOSEK : 

jak w okresie  kontroli na bieżąco kontrolować  zapisy  i terminy przedkładanych sprawozdań  
Sprawozdanie jednostkowe Rb 27 ZZ z GOPS  przedkładać zgodnie  z wymogami organu nadzorującego ( tj.  UG )  z pełnym analitycznym sprawdzeniem posiadanych w ewidencji księgowej  kwot  z odpowiednimi zapisami  pozabilansowymi  

 

	Ewidencjonowanie w księgach rachunkowych  
	należności wynikało z  postanowienia art. 24 ust. l 
w zw. z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (j. t. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.) stanowiące, że księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i bieżąco . Należy  pamiętać , że w związku  z  art. 10  pkt.  2. cytowanej  ustawy    Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentację zasady (politykę) rachunkowości, o której mowa szerzej w ust. 1.


	
	Przyjęte  do kontroli  kwoty przekazania pobranych dochodów   przy zastosowaniu  oprogramowania FK RADIX  były zgodne  z wykazanymi zapisami  w sprawozdaniach
wobec  przypadku należności wobec 2010 r. nie  prowadzono zapisów w programie RADIX 

Ewidencją księgową  prowadzono wobec odesłaniu do zapisów  przy użyciu oprogramowań merytorycznych  NEMEZIS  wobec zestawień EXCEL

Prowadzono wzajemną kontrolę  zapisów pomiędzy stanowiskiem  Głównego Księgowego wobec stanowiskiem merytorycznym w GOPS  przy  zatwierdzeniu przez Kierownika GOPS 

	Postępowania  wobec dłużników alimentacyjnych  
	sprawy zawarte są w indywidualnych teczkach dłużników.  

Stosowano  przypisane prawem możliwości  dochodzenia z skierowaniem wniosków do prokuratury za przestępstwo z art. 209 § 1 KK 

skierowano  

  tytuły wykonawcze 

 i upomnienia w 2010 i ; oraz dokonywano   zgłoszeń do BIG             2009 i 2010   
	
	Wniosek  : 

- ogółem należności                 ( zaległości )  na 31.12.2010 r. =  474.976,54  w tym zaległości 474.976,44 zł
w tym rozdz. 85212 =  474.976,44 zł 
Skala wzrostu  należności  w FA w ciągu roku  powoduje  wymuszenie prowadzenia określonych dalszych czynności przeciwdziałającym ich dalszemu wzrostowi  

	Stosowanie  upomnień ; tytułów wykonawczych 


	stosowano  -  występują  rejestry 
	
	

	informacja do BIG   
	w 2010 r.  -i z 2009 r. 
	
	art. 6           uustawa  z dnia  09 kwietnia 2010 r.  o udostępnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 81 poz. 530 )  - wprowadza  zmiany do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów m In. dodano art. 8a.  Organ właściwy wierzyciela przekazuje do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o zobowiązaniu lub zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego wynikających z tytułów, o których mowa w art. 28 ust. 1, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy.



	Uzyskana  kwota  w wyniku działań 
	w  rozdz. 85212 ogółem wykonano kwotę   20.757,98  zł  z  kwoty  495.734,52 zł tj. w  4,18  %  w tym rozdz. 85212  kwotę  

  
	
	Wniosek : 

- dalsza intensyfikacja prowadzonych działań 


Na  podkreślenie  zasługuje   , ogólny pozytywny  aspekt  realizacji  zagadnień 
w przypisanych     prawem możliwościach działań  w r.  85212. 

 GOPS w Komańczy jako organ bezpośrednio  nadzorujący  procesy  finansowe  dokłada się  należytej   staranności w  kierunku   pełnego   ukazania   procesu   w zakresie  realizacji dochodów   Skarbu  Państwa . O podjętych działaniach świadczą  protokoły  i czynności  weryfikacji stanów  pomiędzy stanowiskiem Głównego Księgowego a stanowiskiem merytorycznym , przyjęte  do wiadomości przez Kierownika GOPS . 

Zgłaszano  do sprzedawcy  oprogramowania  NEMEZIS tj. INFOR  usterki , a dzięki zapisom  w formie zestawień  z programu EXCEL   kontrolowano  i weryfikowano  istniejące zapisy w celu  eliminacji  rozbieżności. 

Od 2011  r. wprowadzono  wszystkie  pozycje  do ewidencji  w programie FK RADIX.   

Występują  w formie zarządzeń Kierownika GOPS  regulacje w  Regulaminie organizacyjnym  , natomiast obieg i kontrola dokumentów  oraz  polityka rachunkowości jest uaktualniana . Kontrolujący  podkreślił , że znaczącym zadaniem   Kierownika GOPS  przy udziale  Głównego Księgowego i merytorycznych pracowników jest  wypełnienie przepisów  ustawy  z dnia 27.08.2009 r.  o  finansach publicznych  ( Dz. U. z  2009 r. Nr 157 poz. 1240 )  w zakresie przyjętego  elementu kontroli  widzianej  jako kontrola zarządcza , której częścią jest kontrola finansowa  obejmującego  całość  procesu gromadzenia dochodów  i dokonywania  wydatków  . Elementem kontroli wykonania zadań jest kontrola  środków  dochodów  Skarbu Państwa. Kierownik   w formie zarządzeń ustala system  działający kontroli zarządczej dodatkowo wzbogacany o projektowanie nowych wewnętrznych  regulacji  przyjętych w GOPS. Podjął on dalsze   działania  dostosowujące  posiadane  dokumenty  wewnętrznie konstytuujące  omawianą kontrolę na każdym stanowisku pracy. 
5. Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  na realizacje zadań z zakresu  administracji rządowej oraz  innych zleconych JST  ustawami.  

Tematy do kontroli  : 

1 )     prawidłowość  wykorzystania  dotacji  według  klasyfikacji  budżetowej  ; 

2  )    prawidłowość  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym ; 

3   )   dokonywanie  wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych ; 

4   )   zwroty  niewykorzystanych  dotacji ; 

5  )    analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Kontrola  w ppkt. 1;3;4;5 przeprowadzono na  przykładach  reprezentacyjnie  /losowo /  wybranych wydatków    środków  dotacji   , analizując  ich  wykorzystania   w zakresie   :  

     -   celowości  ,  legalności   ,  gospodarności   ,  wyboru  wykonawcy  z zastosowaniem ustawy  Prawo  zamówień publicznych  oraz  poprawności  zawierania  umów.

Ad. 4.1 / Prawidłowość  wykorzystania  dotacji  według  klasyfikacji  budżetowej.

Dla  pełnego  zilustrowania  procesu   związanego   z  realizacją  budżetu   przedstawiono  w zapisach  syntetycznych   przyjęty   do  realizacji  budżet  Gminy Komańcza  na  2010 r.  :     

Rada Gminy w Komańczy  Uchwałą  Nr XXXIX/195/09 z dnia  28 grudnia 2009 r.      uchwaliła  budżet  Gminy Komańcza  na  2010 r.

W  budżecie  Gminy      podano   wysokość  : 

-   dochodów   budżetu    w kwocie  




-   15.527.796,00 zł
    -   wydatków  budżetu  Gminy   w kwocie   

            -   18.191.901,99 zł     

Ustalono deficyt budżetu w kwocie 2.664.105,99 zł,  zostanie pokryty przychodami pochodzącymi z kredytów i  pożyczek.
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W uchwale  budżetowej  wyodrębniono   wydatki  na  finansowanie  zleconych  gminie    zadań z zakresu   administracji  rządowej , które przedstawiono  w § 6.1 Uchwały budżetowej  

Poniższe  zestawienie   przedstawia   wykonanie   planu  dotacji  z wykonania  zadań  z zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych  JST  ustawami po  dokonanych zmianach  w trakcie  roku  2010    według  stanu  na dzień  31.12.2010  roku    :  

-  dane  według  sprawozdania  Rb 50                                                                      w  złotych  

	Klasyfikacja  budżetowa  
	Plan po  zmianach   na  rok  2010    
	Wykonanie   według  stanu  na dzień  31.12.2010  r.  

	Dz.  010   rozdz.  01095  


	     111.828,00
	        111.826,37   

	Dz. 750   rozdz.   75011 


	      64.444,00


	          64.444,00 



	Dz. 852  rozdz. 85212 

               Rozdz. 85213 

               
	   1.430.000,00  

             448,00

       
	 1.429.978,23 

          399,36


	Razem  :   
	  1.606.720,00
	 1.606.647,96 









       [  Dowód : akta kontroli  str.50-60]
Wykonanie  zakładanego  planu  w kwocie ogółem zł wyniosło kwotę 1.606.647,96   zł  , co  stanowi  99,99 % .  

Zwrot  dotacji  niewykorzystanych  § 2010 i § 2030 ogółem  na kwotę  187,31 zł  nastąpił przelewem  dnia  03.01.2011  r. i  przedstawił się następująco :  
  -  r.  85212 § 2010 -  21,77 zł 
  - r. 85213 § 2010  -   48,64 zł 

  - r. 85213  § 2030 -  87,10 zł 

  - r. 85214 § 2030  -  29,67 zł 

 r. 85216  § 2030 – 0,13 zł 

Poniższe  zestawienie  ilustruje   sposób  wykorzystania   przekazanych  środków  dotacji  według stanu  na dzień  31.12.2010  r.  w  dostosowaniu   do  klasyfikacji  budżetowej  :  

Dział   010   „ Rolnictwo  i  łowiectwo   „  

rozdz.  01095   „  Pozostała  działalność       „  

§   2010   
	Plan 
	  111.828,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	  111.826,37
	

	Dotacja wykorzystana 
	  111.826,37 
	


Dotacje   przeznaczono  na  realizację  zapisów  ustawy   z dnia  10  marca  2006 roku
  o zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem   zgodnie z  wnioskiem   Ministra  Rolnictwa  i  Rozwoju  Wsi   na  zwrot części  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  przez  producentów  rolnych
z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie   kosztów  postępowania  w sprawie jego  zwrotu  poniesionych  przez  gminy.  Zgodnie  z art. 8  ust. 1  pkt. 5  ustawy z dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju  napędowego wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej / Dz. U.  z  2006  roku  Nr  52 , poz. 379 /  uwzględniono  koszty  ustalania  i  wypłacania  zwrotu producentom  rolnym  podatku  akcyzowego .  Wypłatę  środków  zakwalifikowano w §  4430  zgodnie z  interpretacją  prawa  zawartą  w piśmie  Ministerstwa Finansów  z dnia  23.04.2007  roku  znak :  STI-4834-290/2007/5555.  Stawkę  zwrotu  części  podatku  akcyzowego  zawartego w cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na 1 litr  oleju  napędowego   wprowadzano  na  podstawie   1  rozporządzenia  Rady  Ministrów  z dnia  08  grudnia  2009  r.  w sprawie  stawki  zwrotu  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju napędowego  wykorzystywanego do  produkcji  rolnej  na  1 litr  oleju w 2010 r. (Dz. U. Nr 217 poz.1687 ).  

W  sprawozdaniu  Rb 50 z wykonania  planu wydatków  wyszczególniono  paragrafy

§  4210 –1.305,62   zł ; § 4300  -  887,05 zł i  §   4430 – 109.633,70  zł  

ogółem = 111.826,37  zł . 

 Omawiane  wydatki   na obsługę  dotacji   ( wysokość kosztów    obsługi nie  przekraczała   -   2 % kwoty  dotacji z wyliczenia  = 2.236,52 zł ). Ogółem kwota  kosztów  2.192,67 zł – 1,96 %  

Omawiane  wydatki  wykazane  zostały  w rocznym  rozliczeniu  dotacji celowej z  dnia 14 grudnia 2010 r.. w  kwocie 2.192,67   zł.

Opis  szczegółowy  objętych kontrola wydatków  zawarto  poniżej w części protokołu   dotyczącej  podatku akcyzowego.  

W zakresie  wydatku  w § 4210  rozdz. 01095  dokonano  kontroli  systemem reprezentacyjnym : 

-  faktura  VAT  Nr  686/K/05/10  z dnia  14.05.2010 r.  wystawiona  przez  Biuro Plus  Krosno  ulica Pużaka 51    NIP :  684-00-09-934 za materiały  biurowe  : papier  ksero A 4 Pollux 15 ryz ; segregator ; skoroszyty ; toner Canon  zszywacz CN Plus ; papier ksero  A 3  Pollux  1 ryza   na kwotę  ogółem  602,68  zł  

Termin płatności  28.05.2010 r. . Zapłacono nie  kontrolowano 
 Fakturę na odwrocie  : 

-  zadekretowano  z dz. 750 rozdz. 75011 na kwotę  345,28 zł i Dz. 750 rozdz. 75023 kwotę  257,40 zł  Podpisali  Kierownik jednostki i Główny księgowy. Konto  WN 400 Konto MA  201-2-2 . 
                W klasyfikacji budżetowej w 2010 r. obowiązywały  „4740 Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych i §  4750   Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji   zgodnie  z klasyfikacja  rozporządzenie Min. Finansów  z dnia 02 marca 2010 r.  w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 38 , poz. 27 z późniejszymi zmianami )   
Od 2011 r. na mocy  § 6 rozporządzenia nie  są w utrzymane w mocy paragrafy wydatków: „4740 . Tym samym paragrafy te nie miały zastosowania dla planowania wydatków w projekcie ustawy budżetowej na rok 2011.

  - sprawdzono pod względem formalno rachunkowym  w dniu   18.06.2010 r.  oraz  merytorycznym w  dniu 18.06.2010 r.   

-  opieczętowano  pieczęcią  zamówienie  publicznego  w trybie art. 4 pkt.8 ustawy Prawo zamówień publicznych , 

- opisano  cyt. „   

Dz.   750   „  Administracja   publiczna  „  

rozdz. 75011   „   Urzędy   Wojewódzkie   „ 

§  2010   

	Plan 
	    64.444,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	    64.444,00
	

	Dotacja wykorzystana 
	    64.444,00 
	


W  sprawozdaniu  Rb 50  z wykonania  dotacji  przedstawiono  następujące  paragrafy  wydatków  : 

	Klasyfikacja  budżetowa 
	Plan
	Wykonanie 

	4010
	Dz. 750  

Rozdz. 75011

 
	47.361,00
  4.500,00

  8.300,00

     700,00

  1.183,00

     300,00

  1.500,00

     600,00
	47.361,00

  4.500,00

  8.300,00

     700,00

  1.183,00

     300,00

  1.500,00

     600,00

	4040
	
	
	

	4110
	
	
	

	4120
	
	
	

	4210 
4410 

4440

4750
	
	
	

	Razem : 
	 64.444,00
	64.444,00 


Różnice w  zapisach  kwot  nie  wystąpiły . Jako    formę  rozliczenia  płatności  Urząd   Gminy  w Komańczy przyjął w omawianym  rozdziale 75011 „ Urzędy Wojewódzkie  „   refundację dotyczącą  wydatków     wynagrodzeń  na  podstawie wewnętrznych  dowodów  księgowych   dokumentujących  wynagrodzenia  i  ich  pochodne oraz  pozostałe  wydatki o charakterze rzeczowym.

Jak  wynika  z  powyższej  tabeli dotacje  przeznaczono  na   wynagrodzenia   i  ich  pochodne   dla  pracowników   realizujących  zadania z  zakresu  administracji  rządowej   oraz   inne   zleconych   JST  niżej  podanymi  ustawami  w następujący  sposób :
	Lp.
	Rodzaj  zadania  
	Podstawa  prawna  do  finansowania  
	Plan  / pierwotny /
	Wykonanie  



	1
	Ewidencja  ludności  i  dowody  osobiste  


	Ustawa    z  dnia  10.04.1974 roku  o  ewidencji  ludności  i dowodach  osobistych  / Dz. U.  z  2001  roku  Nr  87  , poz.  960  z późn. zm./ 
	32.129
	plan końcowy do wglądu  w  UG 


	2
	Urząd  Stanu  Cywilnego 


	Ustawa  z dnia  29.09.1986 roku  Prawo  o  aktach  stanu cywilnego  / Dz. U. Z  2004 roku  Nr  161  , poz. 1688  z późn. zm./  
	16.065
	

	3
	Sprawy z  zakresu  wojskowości  i  obrony  cywilnej    
	Ustawa    z  dnia  21.11.1967 roku  o  powszechnym  obowiązku  obrony RP   / Dz. U.  z  2004  roku  Nr  241  , poz. 2416  z późn. zm./
	16.055
	

	4
	Zwalczanie  chorób  zakaźnych  zwierząt  
	Ustawa    z  dnia  11.03.2004 roku  o  ochronie zdrowia  zwierząt oraz  zwalczaniu  chorób  zakaźnych  zwierząt    / Dz. U.  z  2004  roku  Nr 69  , poz. 625  z późn. zm./
	0
	

	5
	Sprawy z  zakresu  rolnictwa   i  gruntów  leśnych  


	Ustawa    z  dnia  27.04.2001 roku  prawo  ochrony  środowiska      / Dz. U.  z  2001  roku  Nr 62  , poz. 627  z późn. zm./ ustawa  z  dnia  03.02.1995  roku  o  ochronie gruntów  rolnych  i  leśnych  / Dz. U. z  2004  nr  121  , poz.  1266  z  późn. zm./  
	  0
	

	6
	Ochrona  przed  powodzą  
	Ustawa  z   dnia    18.07.2001  roku  Prawo  wodne  / Dz. U.  Nr  115  , poz.  1299  z późn. zm./  


	0
	

	7
	Sprawy z zakresu  ochrony  środowiska 
	Ustawa  z dnia  27.04.2001  roku  Prawo ochrony  środowiska  / Dz. U.  nr 62 , poz.  627 z późn. zm./  , ustawa  z dnia  03.02.1995 

 roku  o  ochronie  gruntów  rolnych  i  leśnych  / Dz. U.  z 2004  roku  Nr 121  , poz.  1266  z późn. zm./  
	0,00
	

	8
	Zapobieganie  narkomanii  
	Ustawa z dnia  24.04.1997 roku  o  przeciwdziałaniu  narkomanii / Dz. U. z  2003  roku  Nr  24  , poz.  198 z późn. zm./    
	 0,00 
	0



	9
	Ewidencja  działalności  gospodarczej  
	Ustawa   z  dnia  19.11.1999 prawo działalności  gospodarczej  / Dz. U.  Nr  101  ,  poz.  1178  z późn. zm./  
	0,00
	

	10
	Scalania  
	Ustawa  z  dnia  26.03.1982  roku  o  scalaniu  i  wymianie  gruntów  / Dz. U. z 2003  roku Nr  178  , poz.  1749 z późn. zm./  


	  0,00
	

	11
	Potwierdzanie  okresów  pracy w  indywidualnym  gospodarstwie  rolnym 
	Ustawa  z  20.12.1990  roku  o  ubezpieczeniu  społecznym  rolników  / Dz. U. z  1998  roku  Nr 7  poz.  25 z późn. zm./ 
	0,00
	

	12
	Inne
	
	   0,00 
	    0,00 

	Razem  plan pierwotny : 
	64.259,00
	64.444,00


Plan  pierwotny  zatwierdził Wójt Gminy Komańcza Pan Stanisław Bielawka. 

Efekty rzeczowe uzyskane  w 2010 r.  związane  z realizacją wybranych systemem reprezentacyjnym  zadań w r. 75011  zostały przedstawione  przez  poszczególne  stanowiska  je  realizujące  w  niżej podany sposób : 
	Wyszczególnienie 
	opis sprawy 
	ilość aktów , dokumentów , zaświadczeń etc.
	uwagi 

	USC 
	Ilość sporządzonych aktów  stanu cywilnego : 

 - urodzenia  
	  10
	

	
	- w tym transkrypcja aktów zagranicznych  

- małżeństwa   

  - w tym transkrypcja aktów zagranicznych

  
	  9
 30

   4

	

	
	- zgony   

  - w tym transkrypcja aktów zagranicznych   


	  24
    3
	

	
	Ilość wydanych zaświadczeń  o zdolności prawnej  do zawarcia małżeństwa  ( za granicą ) -


	   2
	

	
	Ilość wydanych  zaświadczeń stwierdzających brak okoliczności wyłączających zawarcie małżeństwa  -  


	   19
	

	
	ilość zawartych małżeństw  z cudzoziemcom


	    0
	

	
	korespondencja z Ambasadami RP  i Konsulami RP w sprawach USC -  
	   4
	

	
	Ilość wydanych  decyzji administracyjnych sprawach  : 

       -  skrócenia okresu oczekiwania  na zawarcie związku małżeńskiego    

 
	    0
	

	
	       - transkrypcji aktów zagranicznych  


	     16
	

	
	      -  sprostowania lub uzupełnienia  aktów stanu cywilnego  


	    18
	

	
	      - odtwarzania aktów   
	      0
	

	
	      - zmiany imion lub nazwisk -  

  
	     2
	

	
	Ilość wydanych  odpisów aktów  stanu cywilnego  


	    421
	

	
	- urodzenia  


	   137
	

	
	w tym -  odpisów zupełnych    

 - małżeństw -
	     16
    191
	

	
	- zgonów

w tym odpisów zupełnych - 


	     93

      2
	

	
	- ilość wydanych zaświadczeń  o zaginięciu lub zniszczeniu księgi      


	      0
	

	
	Wzmianki w aktach  stanu cywilnego  na podstawie  decyzji  uprawnionych organów   


	    11
	

	
	.Zawiadomienia  o przypisach  wysłane do innych USC  i przypiski w księgach własnych   
	    93
	

	
	Przypiski  dokonane w  aktach  stanu  cywilnego na podstawie zawiadomień  z innych USC 


	    110
	

	
	odpisy aktów  stanu cywilnego wysłane w celach meldunkowych 
	     72
	

	
	Sporządzone testamenty -  
	      0
	

	
	przekazano  do Sądu  Rejonowego  testamenty dot. osób zmarłych 
	      0
	

	
	wręczenie  medali za długoletnie pożycie 
	  24.03.2010 r. 
	


	Ewidencja ludności 
	
	
	

	
	
	
	

	
	decyzje  administracyjne  dotyczące zameldowania  i wymeldowania  z miejsca pobytu  stałego  
	      1
	

	
	Ilość wydanych zaświadczeń  z zakresu  informacji  adresowych dla Policji , Prokuratury , ZUS ; KRUS  ; Urzędu Skarbowego ,  WKU ; CBA ; GOPS  itp. -   


	     196
	

	
	sporządzono zestawienie  zbiorcze  o ludności ci zameldowanej  na pobyt czasowy  ponad  3 miesiące  w gminie i mieście dla celów statystycznych na dzień 31.12. roku  poprzedniego  
	     0
	

	
	sporządzono wykazy zgonów  dla US i SPG ZOZ
	    8 
	

	
	sporządzono spisy  wyborców do Rad Gmin , Wójta   Gminy ; Prezydenta RP i Senatora RP - 
	    8 
	

	
	zameldowano spoza  terenu gminy
	  25

  73

2

83

0

 22

64

 39

 57

 46

270

 

	
	wymeldowano  poza teren gminy
	

	
	zameldowano cudzoziemców  ( pobyt czasowy
	

	
	w ramach gminy przemeldowano -  na inny adres
	

	
	zameldowano na pobyt czasowy  do 3 miesięcy
	

	
	wymeldowano  pobytu czasowego  powyżej 3 miesięcy
	

	
	zameldowano na pobyt czasowy  powyżej 3 miesięcy
	

	
	założono dla noworodków  karty mieszkańca
	

	
	odnotowano w kartotekach osobowych małżeństw
	

	
	odnotowano  w kartotekach osobowych zgonów  
	

	
	Ilość wydanych dowodów osobistych
	

	
	Przyjęcie zgłoszeń  imprez  artystycznych i rozrywkowych
	

	
	podjęcie decyzji  w sprawie udzielenia  zezwoleń  na  przeprowadzanie zbiórek publicznych
	


	
	
	
	

	Sprawy wojskowe , obronne i zarządzanie kryzysowe  
	Rejestracja  i pobór : 

– przekazano  Powiatowej Komisji Wyborczej i Powiatowej Komisji Lekarskiej  w Sanoku   wykazy poborowych rocznika  1991 oraz roczników starszych 


	35
12.02 i 15.02.2010 

seria i  nr książeczki wojskowe zostały wpisane  do ewidencji wojskowej 

71

nie wydano decyzji 

plan opracowany w 2008 r.  w 2010 r. aktualizacja 

	
	-  w miesiącu czerwcu  Zastępca Kierownika  USC uczestniczył   w pracach Powiatowej Komisji Wyborczej  
	

	
	-  dla wszystkich poborowych męższczyzn i kobiet rocznika 1991 dokonano wpisów  do kart osobowych ( seria i numer książeczki wojskowej  )


	

	
	- sporządzono rejestry  osób objętych rejestracja osobno  dla męższczyzn i kobiet  rocznika 1992 


	

	
	Świadczenia  osobiste i rzeczowe na rzecz obronności kraju  : 

- wydano decyzji w sprawach  świadczeń osobistych i rzeczowych
	

	
	Uzupełnienie  sił zbrojnych : 

- opracowano  nowy plan  Akcji Kurierskiej  na teren gminy   


	

	Obrona Cywilna 


	sprawy  organizacyjne i normatywne 

- opracowano  plan zamierzeń  obronnych i obrony cywilnej  na rok 2010


	plan w 2010 został opracowany 

aktualizacja  26.02.2010r. 

plan opracowany w 2006 r. w 2010  aktualizacja planu  

szkolenie  w PUW  15.09;15.10;16.04 2010 r, 

Szkolenie w  Starostwie : 26.01 i 11.05.2010 r,  ; Szkolenie WKU  02.04.2010 r. 


	
	planowanie OC i ratownictwo  : 


	

	
	- uaktualniono plan obrony cywilnej  Gminy 


	

	
	- sporządzono nowy „ Plan Ochrony Zabytków „ na wypadek konfliktu  zbrojnego i sytuacji kryzysowych 


	

	
	W zakresie szkoleń i ćwiczeń : 


	

	
	- pracownik ds. OC  wziął udział  w  szkoleniach zbiorowym organizowanym przez  Urząd Wojewódzki     


	

	
	- przeprowadzono trening  Akcji Kurierskiej  zorganizowany przez Wojskową Komendę Uzupełnień  w Jaśle  - trening miał  charakter  aplikacyjny 
	

	
	- w miesiącu wrześniu 2010 r. przeprowadzono ćwiczenia  Akcji Kurierskiej 


	27.05.2010 ćwiczenia zgrywające  
plan jest opracowany 

20.10.2010  trening SWA 

	
	- opracowano  plan szkolenia obronnego i OC na 2010 
	

	
	- w miesiącu październiku 2010  przeprowadzono trening  systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania  z użyciem syren alarmowych 
w  czerwcu 2010  opracowano plany operacyjne  ochrony przed powodzią  

- w kwietniu 2010 r. opracowano plan ewakuacji ludności 

- szkolenie pracowników UG  z dnia  16.05.2010 r

- szkolenie  stałego dyżuru w  UG -  27.05.2010 r. 
-  szkolenie Dyrektorów Szkół  na terenie  gminy  w dniu 12.10.2010 
	

	

	Zapobieganie narkomanii 
	nie  planowano 

	Sprawy z zakresu ochrony środowiska
	nie planowano 


Potwierdzenie  wykonania  efektów rzeczowych doręczono z poszczególnych stanowisk pracy  do Wójta  Gminy . 

W zakresie  wydatku  w § 4210  rozdz. 75011  dokonano  kontroli  systemem reprezentacyjnym : 

-  faktura  VAT  Nr  FS-2122/10/U7  z dnia  08.06.2010 r.  wystawiona  przez  PTH  Technika  Sp z o. o.  44-102  Gliwice  Toszecka 2  NIP :  631-010-07-85  REGON :  008173898  za  Hygrometr cyfrowy szt. 2  z termometrem na kwotę  250,00 zł  i koszty  wysłania  9,00 zł  ogółem  315,98 zł  

Termin płatności  22.06.2010 r. Zapłacono nie kontrolowano
Fakturę na odwrocie  : 

-  zadekretowano  z dz. 750 rozdz. 75011 na kwotę  157,99 zł i Dz. 750 rozdz. 75023 kwotę  157,99 zł  Podpisali  Kierownik jednostki i Główny księgowy. Konto  WN 400 Konto MA  201-20-6 

- sprawdzono pod względem formalno rachunkowym  w dniu   14.06.2010 r.  oraz  merytorycznym w  dniu 14.06.2010 r.   

-  opieczętowano  pieczęcią  zamówienie  publicznego  w trybie art. 4 pkt.8 ustawy Prawo zamówień publicznych , 

- opisano  cyt. „ Hygrometr  został  przekazany do USC  w Komańczy  oraz  do archiwum UG w Komańczy  „ podpis  Krzesiński  

Dz.  852   „   Pomoc  społeczna    „

rozdz.  85212   „ Świadczenia  rodzinne ,  zaliczka  alimentacyjna  oraz  składki  na ubezpieczenia emerytalne i  rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego   „  

§  2010   

	Plan 
	   1.430.000,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	   1.429.978,23
	zwrot dotacji niewykorzystanej  na kwotę  21,77 zł w  dniu             03.01.2011 r. 

	Dotacja wykorzystana 
	   1.429.978,23    
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  świadczenia  rodzinne  , zaliczki  alimentacyjne, 

świadczenia z funduszu alimentacyjnego  oraz  składki  na ubezpieczenia  emerytalne
i  rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego  wypłacone  w  §  3110   na  kwotę 1.377.378,60 zł      / w tym  na    wydatki  związane  z  ich  obsługą  na  kwotę  41.703,04  zł  -  /kwota  razem – obsługa świadczeń  z funduszu alimentacyjnego i   świadczeń  rodzinnych/  .  

Realizacja  wydatków  podanych  w sprawozdaniu  Rb  50  z  wykonania  planu  dotacji  przedstawia   poniższe   zestawienie  : 

	Rodzaj  sprawozdania  klasyfikacja  budżetowa  
	Zapisy  ewidencyjne -     z jednostek :   

Rb 27 ZZ  - sprawozdania  jednostkowe      


	Sprawozdanie  zbiorcze  : 

- w przypadku dochodów Rb 27 ZZ ; 

- w przypadku wydatków dotacji Rb  50 

 przekazane  przez  Gminę   do PUW w Rzeszowie 
	Uwagi  

Różnice 

/ 3 – 5 /   


	§ 3020 

§ 3110

§ 4010

§ 4040

§ 4110

§ 4120

§ 4170 

§ 4210

§ 4280 

§ 4300 

§ 4370 

§ 4410

§ 4440

§ 4700

§ 4740

§ 4750 


	    259,00

1.377.393,00

  28.937,00

     2.303,00

15.929,00

767,00

900,00

590,00

60,00

34,00

115,00

114,00

1.048,00

880,0  

116,00

555,00 


	258,77

1.377.378,60

28.936,42

2.302,93

15.928,69

765,31

900,00

589,11

58,00

33,97

115,00

113,70

1.047,84

880,00 

115,05

554,84


	    259,00

1.377.393,00

  28.937,00

     2.303,00

15.929,00

767,00

900,00

590,00

60,00

34,00

115,00

114,00

1.048,00

880,0  

116,00

555,00 


	258,77

1.377.378,60

28.936,42

2.302,93

15.928,69

765,31

900,00

589,11

58,00

33,97

115,00

113,70

1.047,84

880,00 

115,05

554,84


	     0,00



	Ogółem  : 
	1.430.000,00
	1.429.978,23 
	1.430.000,00
	1.429.978,23
	     0,00  


Dane  zawarte  w  sprawozdaniu  opisowym GOPS w  Komańczy  są   następujące  : 

A/ Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Komańczy przekazał do Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie   rozliczenie  dotacji z  przekazanych  środków  za  2010  r.  w niżej  podany  sposób  :  

	Lp
	Wyszczególnienie 
	Kwota  
	Uwagi 

	1
	Poniesione wydatki  /  narastająco od  początku  roku  / -  Ogółem  

Z tego  : 
	1.285.729,82
	Pozycje  wydatków  które    wchodziły  do  obliczenia  kwoty  kosztów  obsługi to głównie zasiłki wypłacone  na kwotę 1.248.281,38  zł . 

	2
	Świadczenia  rodzinne    
	1.132.429,20 
	

	3
	Dodatek  z tytułu  rozpoczęcia  roku  szkolnego 
	    38.900,00
	

	4
	Dodatek z  tytułu  urodzenia  dziecka  
	     29.000,00
	

	5
	Jednorazowa  zapomoga  z tytułu  urodzenia  się  dziecka  
	    37.000,00  
	

	6
	Składki  emerytalno  - rentowe 
	    10.952,18
	ogółem     

  z  czego w zaookrągleniu 3 % - to

kwota 37.448,44 zł ,  natomiast w przyjętym  algorytmie  do wyliczenia         zastosowanego   przez GOPS     obliczenia    ( punkt 8 )  kwota  wyniosła   37.448.44   zł 

w zaokrągleniu 3% zgodnie  z  ustawą  o  świadczeniach  rodzinnych ( kwota przyjęta w sprawozdaniu  rocznym rozliczenia  dotacji)   

	8
	Koszty  obsługi  świadczeń  rodzinnych 


	    37.448,44  

 
	

	9
	Zaliczka  alimentacyjna 
	   0,00
	

	10
	Koszty  obsługi  zaliczek 


	   0,00
	

	11
	Zwroty  dotacji  niewykorzystanych  


	    0,00                
	

	12
	Ilość  osób  objętych wypłatą  świadczeń  rodzinnych /  miesięcznie /  
	   339
	

	13
	Ilość  osób  objętych  wypłatą  zaliczki  alimentacyjnej  /  miesięcznie  /     
	       0
	


*  kwoty podane  w  powyższej  tabeli są  podane  ze sprawozdania  rocznego  - rozliczenia  dotacji  z przekazanych  środków  za miesiąc grudzień 2010  r.   przekazanego  i  przyjętego  przez  dysponenta .

Koszty  obsługi  zasiłków  rodzinnych  zostały  określone  w  art. 33  ust. 2 a  ustawy  z dnia  28.11.2003  roku  o świadczeniach  rodzinnych  /Dz. U. TJ z 2006  roku  Nr  139  , poz.  992  z późn. zm./  i  stanowią  3  %   otrzymanej  dotacji   na  świadczenia  rodzinne  oraz  składki  na  ubezpieczenia  emerytalne  i rentowe  z  ubezpieczenia  społecznego  ,  nie  mniej  jednak  niż  6.000,00 zł  rocznie  dla  organu  właściwego.   

Z  powyższego  zestawienia  wynika  , że  koszty  obsługi  zasiłków  rodzinnych  według  obliczenia  GOPS w Komańczy  kwotę  112.706,74 zł,  co  stanowiło  w zaokrągleniu   2,95 %  (  zapis  ustawowy 3 % ) , z kwoty  otrzymanej  dotacji  przyjętej  do  rozliczenia  w  wysokości   3.811.465,53   zł , 

FUNDUSZ  ALIMENTACYJNY  

	Lp
	Wyszczególnienie 
	koszt
	Uwagi  

	1
	Poniesione  wydatki  na świadczenia  z FA  ( narastająco  od  początku  roku )
	 146.074,60
	

	2
	Świadczenia  z  Funduszu Alimentacyjnego 
	141.820,00
	

	3
	Koszty  obsługi 
	    4.54,60
	2,99kwoty otrzymanej dotacji 

	4
	Ilość  osób  objętych  świadczeniami  funduszu  alimentacyjnego                ( miesięcznie ) 
	      19
	


Zgodnie  z  art. 31  ust. 3  ustawy   z  dnia 07.09.2007  roku  o  pomocy  osobom  uprawnionym  do  alimentów   / Dz. U.  z  2009  roku  Nr  1  , poz.7  z późn. zm./  koszty obsługi  wynoszą  3 %  wydatków   otrzymanej  dotacji na świadczenia z funduszu alimentacyjnego .

Wykres procentowy do  kosztów  obsługi w  przypadku  zasiłków  rodzinnych: 

Wykres procentowy z ogółu poniesionych wydatków na świadczenia  z FA  z uwzględnieniem   kosztów  obsługi :

świadczenia rodzinne 

[image: image9.emf]1248141,38; 97%

37448,44; 3%

dotacja 

koszty obsługi 


świadczenia z FA 


[image: image10.emf]141820; 97%

4254,6; 3%

dotacja 

koszty obsługi 


KONTROLA  WYPŁATY ŚWIADCZEŃ . 

	Decyzje administracyjne    - świadczenia rodzinne  i dodatki do świadczeń rodzinnych 

Ilość  decyzji objętych kontrolą =  7     - 

 oprogramowanie firmy AMAZIS   – moduł świadczenia rodzinne 

osoba prowadząca  akta – teczki – Pan AGNIESZKA  FERENC
POSTĘPOWANIE  ADMINISTRACYJNE  I DECYZJE 

	numer z dnia  
	podstawa prawna 
	postanowienie
	kwota i termin wypłaty świadczenia rodzinnego i dodatków 
	organ wydający decyzje 
	uzasadnienie  faktyczne 
	odwołanie do SKO w Krośnie 

	 *

nie wystąpiło 


	   X
ustawa o świadczeniach rodzinnych ,akty wykonawcze  ustawa KPA  oraz upoważnienie kierownika GOPS do wydawania decyzji 
	     X
opis  z podaniem  stanu  dochodowego  i sposobu  wyliczenia  
	    X
    #

na konta  bankowe  lub w kasie  banku Spółdzielczego w UG  

Na oświadczeniach zasiłkobiorca  podawał numer konta  nie podawano  nazwy Banku 
Wniosek : przy uaktualnieniu  oświadczeń   wprowadzać  zapis  o nazwie Banku    
	Wójt Gminy  
z upoważnienia  Wójta Gminy Kierownik GOPS 
	     X 

ogólny  opis zawierający ogólne z podstaw prawnych  podanie kwot  do obliczenia 


	14 dni od daty otrzymania 

	Wniosek  o  przyznanie  świadczenia  rodzinnego i dodatków  do zasiłku rodzinnego 

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	Obliczenie wysokości dochodu    
	zaakceptowanie przez  Kierownika GOPS – w przypadku  kontrolowanych  do wglądu  w oprogramowaniu AMAZIS  
	wymagane załączniki ; zaświadczenia 
	wykorzystywanie i stosowanie   druków własnych GOPS 
	Uwagi 

	x
	   x
	      x
      #

	       x
	Wójt Gminy      
	        x   

ważny  element  harmonogram wypłat  w przypadku wypłat obejmujących kilka zasiłków za okresy świadczeniowe   
	Druki własne  GOPS  realizował  - 

projekt zarządzenia Kierownika GOPS 
Poprawki w nielicznych przypadkach  decyzja GOPS.1031-ZR-138/10     z dnia  28.09.2010  wniosek  = czytelne skreślenia  na str. 4  w pkt. 4  kwota  11.354,40  zł dochód uzyskany
decyzja 

GOPS.1031-ZR-262/10     z dnia  12.10.2010  podpis  oświadczenie  członka rodziny  o wysokości  dochodu  nie podlegającemu opodatkowaniu  który został  uzyskany w roku  kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy  datowane  na  17.09.2010  -  podpis  

czytelne  skreślenie  roku 2010 

oświadczenie członków rodziny  rozliczających się na podstawie  przepisów o zryczałtowanym  podatku dochodowym  od niektórych przychodów  osiąganych  przez osoby  fizyczne  o wysokości  dochodu uzyskanego  w roku kalendarzowym  poprzedzającym okres zasiłkowy  datowane na  17.09.2010  podpis  długopisem  wypełnienie  rubryk  piórem
Decyzja 

GOPS.1031-ZR-191/10     z dnia  29.09.2010  

Oświadczenia pod decyzje  z 2010 r. z  dnia  15.09.2010 r.- dopisano długopisem innym  podano  numer konta ochrona danych osobowych  



	Wyliczenia ( obliczenia ) po wprowadzeniu  kwot  dokonuje  oprogramowanie AMAZIS na podstawie  wzoru  § 15 pkt. 2  rozporządzenia  Ministra  Polityki Społecznej  z dnia 02 czerwca  2005 r.  w sprawie sposobu i trybu  postępowania  w sprawach o świadczenia rodzinne ( Dz. U. z 2005 r. Nr  105 , poz. 881  z późniejszymi zmianami   :

S=Sp(P-Sus)

gdzie  znaczenie  poszczególnych symboli jest następujące : 

S- składka  na ubezpieczenie zdrowotne  wyrażona w złotych 

Sp- stopa procentowa składki na ubezpieczenie zdrowotne   

P- przychód wyrażony w  złotych

 Sus -  składka na ubezpieczenie społeczne  wyrażona w złotych 

Załączniki do wniosku – na ogół   załączano  zaświadczenia  ze szkół  o  byciu uczniem     

LISTY  WYPŁAT  - przelewy  

	numer 
	data 
	podanie numeru konta  i numeru dowodu osobistego 
	kwota 
	termin wypłaty 
	sprawdzenie merytoryczne 
	sprawdzenie  formalno rachunkowe 
	dekretacja i zatwierdzenie do wpłaty 

	  x


	   x 
	   x

dotyczy numeru konta 

*  numeru dowodu osobistego 
	  x
	   x
	      x
       #

w przypadku uaktualniania zwrócić uwagę  na zapis  w  oświadczeniach  tj.  zleceniach  przekazywania na konta  bankowe przez świadczeniobiorców aby podać nazwy Banku  


	   X

przez osoby  upoważnione 
	       x
przez  Kierownika GOPS  i Głównego Księgowego 

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  

	Uwaga :  

- harmonogram wypłat  świadczeń za  okres zasiłkowy przyznany decyzją Kierownika GOPS   generuje  oprogramowanie  firmy  AMAZIS 









         [ Dowód : akta kontroli str.95-129 ]  
	Decyzje administracyjne    - świadczenia alimentacyjne 
Ilość  decyzji objętych kontrolą =   5     

 Oprogramowanie firmy NEMEZIS  – moduł świadczenia z funduszu alimentacyjnego  

osoba prowadząca teczki – akta  Pani AGNIESZKA  FERENC     
DECYZJA  

	numer z dnia  
	podstawa prawna 
	postanowienie
	kwota i termin wypłaty świadczenia alimentacyjnego 
	organ wydający decyzje 
	uzasadnienie  faktyczne 
	odwołanie do SKO w Krośnie 

	  X
	   X
ustawa  o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ; ustawa KPA  i  upoważnienie Kierownika GOPS przez Burmistrza Gminy   


	     X
      # 
ogólnie na  podstawie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
w decyzji  Nr  GOPS-1030/FA/23/10  z dnia  19.08.2010  r.  podano  adres  wnioskodawcy  :  38-542 Rzepedź  Szczanwe 43/2  a winno  być  z wniosku z  dnia 12.08.2010  data  wpływu  do GOPS  12.08.2010  :  Szczawne  43/2 38-542  Rzepedź  -  rubryka  cześć I  pkt. I  dane osoby  ubiegającej się o świadczenie  

druk Graf System  Sp. j. Łódź  47 a , tel.  42 640 38 32     

Decyzja 

GOPS -1030/FA/44/10 z dnia  15.10.201014 w dniu 20 każdego miesiąca – dwa razy to samo podano  


	     X  

świadczenie  20 każdego miesiąc przekazywane  będzie przelewem  na podane konto  

W większości oświadczenia  z podaniem numerów konta  przekazywania zasiłków  

WNIOSEK : bieżące  uaktualnianie oświadczeń  - zleceń- o podanie  Nazwy Banku  


	    X
Wójt Gminy 
Z Upoważnienia Kierownik GOPS   
	     X 
      #
ogólny   odnośnik do art. 9 ust. 2  ustawy określenia  osoby 

art. 9  ust. 2  -  dochód  nie  przekracza  kwoty  725 zł  przyznanie  art. 10 ust.1  ustawy
Nie podawano konkretnego dochodu  rodziny   

  
	14 dni od daty otrzymania 

	Wniosek  o  przyznanie  świadczenia z funduszu alimentacyjnego  

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	Obliczenie wysokości dochodu    
	zaakceptowanie przez  Kierownika GOPS 
	wymagane załączniki ; zaświadczenia 
	wykorzystywanie i stosowanie   druków własnych GOPS 
	Uwagi 

	x
	   x
	     X

przy użyciu oprogramowania komputera  program NEMEZIS 
	       x
	    x 

    # 


	         x    

art. 75 ustawy KPA 

	Druki własne  GOPS  realizował 

projekt zarządzenia  Kierownika GOPS 

	LISTY  WYPŁAT  - przelewy  

	numer 
	data 
	podanie numeru konta  i numeru dowodu osobistego 
	kwota 
	termin i miejsce wypłaty 
	sprawdzenie merytoryczne 
	sprawdzenie  formalno rachunkowe 
	dekretacja i zatwierdzenie do wpłaty 

	  x


	   x 
	   x

w przypadku  numeru konta 

*  w przypadku  numeru dowodu osobistego 
	  x
	  X  

świadczenie  20 każdego miesiąc przekazywane  będzie przelewem  na podane konto  lub w kasie  UG Komańcza 
	      x
pracownik merytoryczny
	        x

	       x
Kierownik GOPS  i Główny Księgowy 

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  

	Uwaga :  
- harmonogram wypłat  świadczeń za  okres zasiłkowy przyznany decyzją Kierownika GOPS   generuje  oprogramowanie  firmy NEMEZIS 
- przy numerze  decyzji GOPS Nr 1030/FA-17/10 z dnia 08.09.2010 r.  dodano  sygn. akt Komornika  KMP -17/05 

GOPS  -1030/FA/28/10    z dnia  09.09.2010 r  podano  przy  numerze  decyzji numer  sygn.. akt komornika  KMP 107/09










[ Dowód: akta kontroli str. 130-159.] 
Kontrola prawidłowości wypłat  świadczeń z funduszu alimentacyjnego : 

	Podstawa  przyznania świadczenia  
	kwota świadczenia  z FA   w decyzji  
	kwota świadczenia  w  zaświadczeniu Komornika Sadowego  o  bezskuteczności  egzekucji świadczeń  alimentacyjnych  KMP 
	kwota  z listy  wypłat  

	Decyzja  GOPS  -1030/FA/23/10    z dnia  19.08.2010 r. 


	ogółem 600,00 zł

na dwoje dzieci po  300,00 zł   


	z dnia  11.08.2010 r. KMP 40/09 Komornika w Sanoku  wyrok Sądu Rejonowego  w Sanoku  z dnia  27.10.2008  sygn. akt  III RC 298/08  

W  aktach poświadczony za zgodność  z oryginałem  wyrok SR w Sanoku  z dnia 27.10.2008   sygn. akt III RC 298/08 z podaniem kwoty  po 300,00 zł na  dwoje  dzieci    razem =  600,00 zł  
	lista  Nr  75  z dnia 20.12.2010 r. – przelewy bankowe  pozycja  nr  2 na  kwotę wypłaty  600,00 zł     



	Decyzja  GOPS  -1030/FA-17/10    z dnia  08.09.2010 r. 


	ogółem 750,00 zł

na 3 dzieci      


	z dnia  27.08.2010 r. KMP 17/05 Komornika w Sanoku 

 w aktach jest  protokół  do rozprawy Sądu Rejonowego  w Sanoku  z dnia 20 stycznia  2009 r. sygn. akt.  III RC  389/08  w kwotach  : 1 dziecko 300,00 zł  i dwoje dzieci na kwoty po 225,00 zł   


	lista  Nr  75  z dnia 20.12.2010 r. – przelewy bankowe  pozycja  nr 13 na  kwotę wypłaty  750,00 zł     




	Decyzja  GOPS  -1030/FA/44/10    z dnia  15.10.2010 r. 


	ogółem 600,00 zł

na dwoje dzieci po  300,00 zł   


	z dnia  23.09.2010 r. KMP 30/10 Komornika w Sanoku  wyrok Sądu Rejonowego  w Sanoku  z dnia  19.02.2010  sygn. akt  III RC 21/10  

W  aktach poświadczony za zgodność  z oryginałem przez Komornika Sądowego wyrok SR w Sanoku  z dnia 19.02.2010   sygn. akt III RC 21/10 z podaniem kwoty  po 300,00 zł na  dwoje  dzieci    razem =  600,00 zł  
	lista  Nr  74  z dnia 20.12.2010 r. – przelewy bankowe  pozycja  nr  1 ( 27 )  na  kwotę wypłaty  600,00 zł    podpis G.  




	Decyzja  GOPS  -1030/FA/28/10    z dnia  09.09.2010 r. 


	ogółem 300,00 zł

na 1 dziecko     


	z dnia  07.07.2010 r. KMP 107/09 Komornika w Sanoku  wyrok Sądu Rejonowego  w Sanoku  z dnia  23.10.2009  sygn. akt  III RC 277/09  

W  aktach poświadczony za zgodność  z oryginałem  wyrok SR w Sanoku  z dnia 23.10.2009   sygn. akt III RC 277/09 z podaniem kwoty   300,00 zł   
	lista  Nr  75  z dnia 20.12.2010 r. – przelewy bankowe  pozycja  nr  2 na  kwotę wypłaty  300,00 zł     



	Decyzja  GOPS  -1030/FA-41/10    z dnia  07.10.2010 r. 


	ogółem 370,00 zł

na 1 dziecko     


	z dnia  31.08.2010 r. KMP 72/08 Komornika w Sanoku 

 wyroki Sądu Rejonowego  w Sanoku  z dnia  22.06.1999  sygn. akt.  III RC 205/99  i  z  dnia 29.05.2007  sygn. akt  III RC  53/07  

W  aktach poświadczony za zgodność  z oryginałem  wyrok SR w Sanoku  z dnia 22.06.1999  sygn. akt.  III RC 205/99  i  z  dnia 29.05.2007  sygn. akt  III RC  53/07  na kwotę  370,00 zł  -  ostatni  wyrok poświadczył za  zgodność  z oryginałem  GOPS 


	lista  Nr  75  z dnia 20.12.2010 r. – przelewy bankowe  pozycja  nr 7 na  kwotę wypłaty  370,00 zł     










            [ Dowód : akta kontroli str. 130-159]
rozdz.  85213   „ składki  na  ubezpieczenia  zdrowotne  opłacane  za osoby pobierające  niektóre  świadczenia  z  pomocy  społecznej   oraz  niektóre  świadczenia  rodzinne    „  

§  2010  

	Plan 
	    448,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	    399,36
	

	Dotacja wykorzystana 
	    399,36  
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  składki na  ubezpieczenia  zdrowotne  opłacane  za osoby

pobierające  niektóre  świadczenia  w  pomocy  społecznej  oraz  niektóre  świadczenia 

rodzinne  wypłacone  na mocy  art. 54  ustawy z  dnia  27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach rodzinnych  opieki zdrowotnej  finansowanych ze środków publicznych ( Dz. U. z 2008 r. Nr 164 , poz.  1027 z zm. )  
	Przelew z dnia 
	kwota  
	uwagi 

	02.02.2010 
	615,97
	 ewidencja  ogółem  w  tym kwota 

399,36  zł 

	26.02.2010 
	688,65
	

	30.03.2010 
	705,40 
	

	29.04.2010 
	662,74
	

	28.05.2010 
	783,52
	

	29.06.2010 
	681,82
	

	30.07.2010 
	684,44
	

	30.08.2010 
	694,44
	

	30.09.2010 
	676,07
	

	28.10.2010 
	806,85
	

	29.11.2010 
28.12.2010 
	897,10
984,64


	

	zapis  ogółem podano : 
	9.121,54 
	


Dział  852  § 2030 

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin (związków gmin)

Zapisy   według  sprawozdania  Rb  28 S    z wykonania  planu  wydatków   GOPS w  Komańczy   (  podstawa  sprawozdanie Rb 28 S  z Gminy   ) :      

	Rozdział  
	Plan 
	Wykonanie 
	Uwagi 

	85214

85219 
	sprawozdanie Rb 28 S
366.485,00  
	sprawozdanie Rb 28 S
337.478,32
	sprawozdanie Rb 28 S
68.300,00  dotacja 

	85295
	sprawozdanie Rb 28 S

	sprawozdanie Rb 28 S
 
	sprawozdanie Rb 28 S
 


Opis   do  wydatków z  rozdz.85214 , rozdz.   85219  i  rozdz.  85295 z  podaniem  wysokości  dotacji  przekazanych  w §  2030  : 

rozdz.  85214   „ Zasiłki  i  pomoc  w naturze   oraz  składki  na ubezpieczenia  emerytalne  i  rentowe      „  

§  2010   

Środkami  dotacji   sfinansowano  zasiłki  i  pomoc  w naturze  oraz  składki  na ubezpieczenia emerytalne  i rentowe  wypłacone  według  klasyfikacji  budżetowej  w §  3110 „ świadczenia społeczne  „ .  Systemem  reprezentacyjnym  dokonano  kontroli  losowo  wybranych   decyzji   z dokonanymi   wypłatami. 

	Decyzje administracyjne    - zasiłki stałe i okresowe   

Ilość  decyzji objętych kontrolą =  2 ( 1 stały i  1 okresowy)     - 

oprogramowanie firmy   - Ogólne  
DECYZJA 

	numer z dnia  
	podstawa prawna 
	postanowienie
	kwota i termin wypłaty świadczenia rodzinnego i dodatków 
	organ wydający decyzje 
	uzasadnienie  faktyczne 
	odwołanie do SKO w Krośnie 

	  X
	   X
ustawa o pomocy społecznej i akty wykonawcze
	     X  
określono wysokość świadczenia 

	    X

20 każdego miesiąca  za pośrednictwem poczty   
okresowy 

płatne    za miesiąc listopad i  grudzień 2010 r.  w kasie UG  dnia 20.12.2010 godz. 10-14      
	           X

Wójt Gminy p.o. Kierownik GOPS  
	     X 
     #

w przypadku  zasiłku stałego ogólny opis 


	14 dni od daty otrzymania 

	Wniosek  o  przyznanie  świadczenia  

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	Obliczenie wysokości dochodu    
	zaakceptowanie przez  Kierownika GOPS 
	wymagane załączniki ; zaświadczenia 
	wykorzystywanie i stosowanie   druków własnych GOPS 
	Uwagi 

	x
	   x
	      x   

 
	       x
	kwestionariusz wywiadu  rodzinnego środowiskowego 
	        x   


	Druki własne  GOPS  realizował 

projekt zarządzenia Kierownika GOPS  
Odbiór  decyzji 

	LISTY  WYPŁAT  - przelewy  

	numer 
	data 
	podanie numeru konta  i numeru dowodu osobistego 
	kwota 
	termin wypłaty 
	sprawdzenie merytoryczne 
	sprawdzenie  formalno rachunkowe 
	dekretacja i zatwierdzenie do wpłaty 

	

	 X
	    X
	        X

numery dowodów osobistych lub PESEL
Zasiłek stały 

załączono  przekaz  pocztowy  na kwotę  444,00 zł  nr 3/35 z dnia 17.12.2010 r.   
	X
	  X
przelewy pocztowe  zasiłek stały  opisane  w decyzji  ; okresowy w  kasie  UG 

	   X

przez  upoważnionego pracownika 


	   X
pracownik merytoryczny 
	   X
Kierownik GOPS  i Główny Księgowy

	x  -  realizowano 

-   -  brak realizacji 

X-   - na ogół  realizowano  

* -   nie dotyczy

=  -  nie występowało  

	


       [ Dowód : akta kontroli str. 160-162 ] 

rozdz.  85219   „ Ośrodki  pomocy  społecznej   „  

	Plan 
	     68.300,00
	Uwagi 

	Dotacja  przekazana 
	     68.300,00 
	 

	Dotacja wykorzystana 
	     68.300,00    
	


Środkami  dotacji   sfinansowano  wydatki   związane  z  wynagrodzeniami  pracowników    Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Komańczy   oraz  ich  pochodnych  , a także  zakupy     materiałów  i  wyposażenia  niezbędnego  do  obsługi  zasiłków   z pomocy  społecznej.   

Wydatki  ogółem : 

	Wyszczególnienie 
	Plan  i  wykonanie  wydatków  

	
	Dotacja Wojewody  Podkarpackiego 
	Środki  własne  Gminy 
	POKL*
	OGÓŁEM 

	
	Plan
	Wykonanie 
	Plan
	Wykonanie
	Plan 
	Wykonanie 
	Plan
	Wykonanie

	Wydatki  na  wynagrodzenia  i pochodne  
	57.125
	57.125
	174.070 
	150.201,39
	28.680
	28.607,87
	259.875
	235.934,26

	Wydatki  na  zakup  towarów  i  usług  
	6.905,00
	6.905,00
	17.835,00
	15.888,74
	15.870,00
	15.057,99
	40.610,00
	37.851,73

	Pozostałe  wydatki i  inne świadczenia 


	4.270
	4.270
	7.830,00
	6.041,91
	53.900,00
	53.380,42
	66.000,00
	63.692,33

	Wydatki  inwestycyjne  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem : 
	68.300
	68.300
	199.735
	172.132,04
	98.450       97.046,28
	366.485
	337.478,32


* Środki  z Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki

WYKRES  : 
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Wynagrodzenie  osobowe  § 4010   -  w  złotych 

	Wyszczególnienie
	Wynagrodzenie  osobowe § 4010 
	Uwagi 

	
	Wykonanie
	

	
	Kwota 
	    %  
	

	Dotacja  Wojewody  Podkarpackiego  
	43.380,00
	  23,72
	

	Środki  własne  Gminy

Środki POKL  
	115.874,09  

  23.655,10
	  63,35
   12,93
	 

	Ogółem : 
	182.909,190
	 100  
	zatrudnienie  ogółem nie  podawano  w tym pracownicy socjalni 

przeciętna miesięczna płaca  3.810,61  zł


WYKRES § 4010 wynagrodzenia osobowe : 
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rozdz.  85295   „ Pozostała  działalność    „  

Środkami  dotacji  sfinansowano  wydatki   związane  z  dożywianiem  uczniów  w  szkołach z terenu Gminy Komańczy  oraz  wypłaty  celowych  dla osób  potrzebujących  na podstawie  decyzji .    

Sposób   i  wysokość  dotacji   na  dożywianie  dzieci oraz  zapewnienie  posiłkom osobom  go  pozbawianych w  ramach  realizacji w 2010  r.  programu  wieloletniego  „ pomoc  państwa  w zakresie  dożywiania „   określono  w  zawartym  porozumieniu w dniu  03 marca  2010  r.   pomiędzy   Wojewodą   Podkarpackim  reprezentowanym  przez    Dyrektora  Wydziału  Polityki  Społecznej   Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  Panem Dariuszem Traczem    , a  Wójtem Gminy Komańcza  Panem Stanisławem Bielawka.       

Wysokość  środków   ustalono  w  następujący  sposób  : 

- środki    własne  Gminy   na  kwotę                                                    -       60.712,00       zł  

- środki z  budżetu  państwa  na  kwotę                                                 -       86.937,00       zł  

                                                            ..................................................................................

                                 Razem               147.649,00 zł 

Na utworzenie nowego  i doposażenie istniejącego punktu przygotowywania lub wydawania posiłków  oraz na pokrycie  kosztów dowozu  posiłków Gmina  może przeznaczyć  z dotacji nie więcej niż 20 %  kwoty o której mowa  w ust. 1. Kwota  dotacji  obejmuje  również pomoc realizowana  w trybie   art. 6 a ustawy.     

Porozumienie zawarto  na  okres  do  dnia  31  grudnia  2010 roku ( § 7.1 ) ,  a w  §  8   porozumienia  stwierdza  się  że  wszelkie  zmiany  zapisów  porozumienia  wymagają  formy  pisemnej pod  rygorem nieważności  . 

w dniu  21 października 2010 r. spisano aneks  do powyższego  porozumienia ustalając  co  nizej : 

- środki    własne  Gminy   na  kwotę                                                    -       17.000,00       zł  

- środki z  budżetu  państwa  na  kwotę                                                 -       68.000,00       zł  

                                                            ..................................................................................

                                 Razem                85.000,00 zł 

Realizacja  planu  wydatków przez GOPS  w  według  stanu  na dzień  31.12.2010  r.  przedstawiała   się  następująco  : 

Kontrolę realizacji  opłat  za dożywianie  przeprowadzono na przykładzie  Zespołu Szkół w 

Rzepedzi  38-542 Rzepedź  Osiedle  30 A  NIP :  687 190 5256 REGON :  371185963    w niżej podany sposób : 

	Wyszczególnienie  
	opis 
	kwota 

	Wykazy  uczniów  
	wykaz  uczniów  z Gimnazjum  za  grudzień 2010 r.  

9 osób x 16 dni = 144,00 posiłków 

144 x stawka żywieniowa 2,80 zł  =  403,20 zł 

wykaz  uczniów szkoła podstawowa  

19 osób x 16  dni -=  304 posiłków 

304 x 2,80 zł stawka żywieniowa  =  851,20 zł 

Filialna Szkoła  Podstawowa w Szczawnem 

6 osób x 16 dni =  96 posiłków 

96 x 2,80 zł stawka żywieniowa  =  268,80  zł  

  
	   1.523,20 zł 

piczek sprawdzono pod względem merytorycznym  20.2.2010 podpis  nieczytelny  

Dyrektor  Zespołu Szkól  w Rzepedźi mgr Danuta Horodecka – Kotys 

	
	wykaz ze Szkoły  Podstawowej 

2 osoby x 16 dni = 32 x 2,80 zł stawka żywieniowa  =  89,60 zł  
	  89,60 zł 

	pismo dodatkowe  Dyrektora  
	z dnia 31.08.2010 r.  prośba  o zwiększenie stawki żywionej skierowana do  Kierownika  GOPS w Komańczy do kwoty 2,80 zł za posiłek 
	Zgody  pisemnej z GOPS   nie  przedstawiano 

	pismo  Kierownika GOPS  do  Księgowości  GOPS  
	z dnia 20 grudnia 2010 r. 
wniosek o przelanie  kwoty  1.612,80 zł  na konto Zespołu Szkół  w Rzepedzi  tytułem opłaty za  dożywianie  uczniów  za miesiąc  grudzień 2010 r. dla uczniów  którym przyznano świadczenia decyzja administracyjną  

liczba    dożywianych uczniów  42 

liczba świadczeń  576

koszt jednego posiłku  2,80 zł 

w tym  wywiadu 

liczba dożywianych uczniów  2

liczba świadczeń  32  
	1.612,80 zł 

	WNIOSEK : 
	właściwym dokumentem do operacji księgowych  jest nota księgowa 
	


Właściwym dokumentem  do  rozliczeń  jest nota  księgowa . 
Nota uznaniowa lub obciążeniowa wystawiana jest w sytuacji, gdy nie mają zastosowania przepisy ustawy o VAT, dotyczące obowiązku wystawienia faktury. 

Aby nota mogła zostać uznana za dowód księgowy, powinna być rzetelna, to jest zgodna z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, wolna od błędów rachunkowych oraz zawierać co najmniej dane określone w art. 21 ustawy o rachunkowości ( Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z  zmianami) 
.

 Notę księgową wystawia dział księgowości w dwóch egzemplarzach - kopia jest przeznaczona dla wystawcy noty, a oryginał przekazywany jest odbiorcy. 

Nie dokonywano kontroli analitycznej poszczególnych wydatków ze środków  dotacji w zakresie realizacji ustawy Prawo zamówione publicznych oraz  wydatków  na doposażenie  punktów przygotowywania i wydawania posiłków .  

Ad. 5.2  ) prawidłowość  zwrotu  podatku  akcyzowego  producentom rolnym. 

Wojewoda  Podkarpacki  niżej  podanymi decyzjami  :  

-    Decyzja  Nr 39 z dnia  10.05.2010 r.   / pismo  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  znak:  F.VI-3011-1/40/10  z dnia  10.05.2010  r. /  -   dokonał  zwiększeń    planu  dotacji w Dz.  010  rozdz.  01095  §  2010   na  kwotę 36.916,00 zł z  przeznaczeniem  na  realizacje  ustawy  z  dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem    na  zwrot  części  podatku  akcyzowego zawartego  w  cenie oleju  napędowego  wykorzystywanego  do produkcji  rolnej przez  producentów rolnych  z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie  kosztów  postępowania  w  sprawie jego zwrotu poniesionych  przez  gminy  w  2010  r./ w  pierwszym okresie  płatniczym/ .  

-    Decyzja  Nr 146 z dnia 29.12.2010 r.   / pismo  Podkarpackiego  Urzędu  Wojewódzkiego w  Rzeszowie  znak:  F.VI.-3011-1/146/10 z dnia 29.10.2010 r.   /  -   dokonał  zwiększeń    planu  dotacji w Dz.  010  rozdz.  01095  §  2010   o  kwotę  74.912,00   zł z  przeznaczeniem  na  realizacje  ustawy  z  dnia  10.03.2006  roku  o  zwrocie  podatku  akcyzowego  zawartego  w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  z przeznaczeniem    na  zwrot  części  podatku  akcyzowego zawartego  w  cenie oleju  napędowego  wykorzystywanego  do produkcji  rolnej przez  producentów rolnych  z  województwa  podkarpackiego  oraz  pokrycie  kosztów  postępowania  w  sprawie jego zwrotu poniesionych  przez  gminy  w drugim okresie płatniczym .

Powyższe kwoty     wprowadzono do  budżetu  na  podstawie  zarządzenia  Wójta   Gminy  Nr 33/10  z dnia 17 maja 2010 r.  oraz  zarządzenia Nr  70/10 z dnia  03 listopada 2010 r.       
W sprawozdaniu  Rb  50   z  dnia 07 lutego 2011  r.  z wykonania  planu  dotacji   za  okres  2010  r.  wykazane  zostało   wykonanie   w Dz.  010 rozdz.  01095   ogółem   na  kwotę   111.826,37 zł ( w tym §  4210 -  1.305,62 zł  ; §  4300 - 887,05  zł  ; § 4430 – 109.633,70 zł ).  

Podkarpacki Urząd  Wojewódzki w Rzeszowie przekazał na  konto Urzędu Gminy w  Komańczy  :  

-  na   kwotę  ogółem 36.916,00   zł   i  74.912,00   zł.

Zwrot dotacji  niewykorzystanej  nie  wystąpił. 

Obowiązująca  ogólnie stosowana w Urzędzie Gminy w Komańczy w   2010  r.  procedura i warunki ubiegania się o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju  napędowego zużywanego do produkcji rolnej przedstawiała  się  następująco: 

-  na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 52 poz. 379) producentom rolnym przysługuje zwrot tego podatku.

Przez producenta rolnego uważa się osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nie posiadającą osobowości prawnej, będącą posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisów ustawy o podatku rolnym.

Wysokość zwrotu ustala się na podstawie iloczynu ilości oleju napędowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikającej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napędowego, obowiązującej w dniu złożenia wniosku o zwrot podatku w ramach limitu rocznego ustalonego na podstawie ww. ustawy.

W roku 2010 stawka zwrotu podatku na 1 litr oleju napędowego wynosi 0,85 zł 
Limit zwrotu podatku akcyzowego na 1 ha użytków rolnych wynosi 73,10 zł

               Zwrot podatku przyznaje na wniosek producenta rolnego w drodze decyzji, wójt, burmistrz (prezydent miasta) właściwy ze względu na miejsce położenia gruntów będących w posiadaniu producenta rolnego.
               Wnioski o zwrot podatku wraz z kopiami faktur VAT (lub uwierzytelnione ich kopie) stanowiącymi dowód zakupu oleju napędowego w okresie 6 miesięcy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku - składa się w terminach od dnia 01 marca do 31 marca i od              01 września do dnia 30 września danego roku.

Wypłata zwrotu podatkowego przyznanego na podstawie decyzji następuje w terminie:

- od dnia 01 maja do 31 maja - jeżeli wniosek o zwrot podatku został złożony w terminie od dnia 1 marca do dnia 31 marca,

- od dnia 01 listopada do dnia 30 listopada - jeżeli wniosek o zwrot podatku został złożony w  terminie od dnia 01 września do dnia 30 września

Szczegółowe informacje można uzyskać Urzędzie Gminy .    
Informacje w sprawie  zwrotu podatku zawarto na tablicy ogłoszeń UG .   

Dodatkowo  Referat merytoryczny  posiada  projekt  zarządzenia w sprawie zasad postępowania  i przyznawania zwrotu  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej  przez  producentów rolnych  Załącznikami do projektu zarządzenia  są : wzór  wniosku ; wzór oświadczenia producenta rolnego , zestawienie  faktur, karta informacyjna.     
Do  kontroli  przyjęto  reprezentacyjnie  wybrane  w  próbie  wydatki 7 decyzji  o zwrocie podatku akcyzowego  na  kwotę 19.488,32 ogółem   zł  tj. 17,77 %    z  kwoty  podanej  w           §  4430 -  109.633,70 zł . 








[ Dowód : akta kontroli str.163-178 ]   

Większość dokonanych wypłat  zwrotów  podatku akcyzowego   to wypłaty  w zakresie  kilku 20,00 zł do  kilkuset  - 400,00 – 500,00  zł. Do  kontroli przyjęto znaczące  wypłaty .    

Poniższa  tabela  przedstawia  realizację  zapisów w objętych kontrolą  decyzji  oraz  wymogów wniosku  i  jej załączników : 

	DECYZJA  

	podstawa prawna 
	organ wydający 
	numer  i data 
	limit i kwota zwrotu  
	uzasadnienie 
	pouczenie  
	uwagi 

	      x

ustawa o zwrocie podatku akcyzowego i przepis  wykonawczy  

    
	Wójt Gminy  
nie wydawano upoważnienia  innym osobom  
	     X


	    x
opis  sposobu wyliczenia  w uzasadnieniu decyzji w podziale  na I  okres  płatniczy I II okres  płatniczy 

	      x 
opis sprawy według przyjętego ogólnie wzoru  z podaniem rozporządzenia  0,85 zł  z 2009 r. Nr  217 , poz.  1687  i sposobu obliczenia  kwoty zwrotu podatku  
	     x

Odwołanie  do SKO w Krośnie 14 dni od daty otrzymania 
	załączano  kopie poświadczone  faktur VAT zakupionego  oleju napędowego 

oraz w przypadku decyzji wp.3113-AC/187/10   z dnia  14.10.2010 r.

II okres  14.235,49  Pod faktury dołączono  Odpis  z KRS  z dnia 29.09.2010 r. godz. 09;30;54  sygnatura  akt  RZ.XII.NS-REJ.KRS/5407/09/593  



	sposób wypłaty określano  złożonym wniosku  .

	x -  zrealizowano 

x-  - zrealizowano  z  drobnymi odstępstwami 

-    - nie zrealizowano 

*  -  nie  dotyczy  

	WNIOSEK  

	data 
	podpis  wnioskodawcy 
	wypełnienie wniosku 
	adres wnioskodawcy 
	podanie załączników 
	wyszczególnienie sposobu wypłaty 
	Uwagi 

	   x
	      x
	     x  - 
w  nielicznych czytelne  poprawki i skreślenia w rubryce powierzchni użytków rolnych  
	      x
	       x 
ogólnie podawano liczbę załączonych faktur 
	       x

sposób wypłaty przelew na konto wskazując numer konta   lub wypłatę w kasie UG 
	 w kilku przypadkach załączano  listę faktur wp.3113-AC/192/10   z dnia  14.10.2010 r.
Zestawienie  faktur  w ilości 35  sztuk  z podaniem daty i numeru faktury z  podanioem  wyliczenia  litrów  761,6859  i  wartości  faktury  =  3.273,4300 zł 
W przypadku  wniosku  do decyzji  wp.3113-AC/183/10   z dnia  14.10.2010 r.

dołączono  kopertę  zaadresowaną na Urząd Gminy w Komańczy  adres J.M.B  87-126  
 # Obronowo  ….
Opis  co do stosowania prawa  zawarto poniżej  



	x -  zrealizowano 

x-  - zrealizowano  z  drobnymi odstępstwami 

-    - nie zrealizowano 

*  -  nie  dotyczy  


	# - uwaga :  dokumentacje  przekazano  drogą  pocztową . Ustawa  o zwrocie  podatku akcyzowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej  ( art. 1 ; 2 ; 6 )  nie  przewiduje  trybu  dostarczenia   dokumentów.  Art. 2 odsyła do przepisów ustawy Kodeks Postępowania Administracyjnego .  Ustawa nie  przewiduje  też  form , trybu i możliwości sprawdzenia  producenta  rolnego  ograniczając  się do stwierdzenia  cyt, „  za producenta rolnego uważa się osobę  fizyczną osobę prawna  lub jednostkę organizacyjną  nie posiadającą osobowości prawnej  będącej posiadaczem  gospodarstwa  rolnego  w rozumieniu przepisów  o podatku rolnym „. 

Z  powyższych powodów braku  szczególnych regulacji  prawnych poza  ustawowymi w  odniesieniu do spełniania  kryteriów  postępowanie  administracyjne  realizowano  pod  spełnieniem formalnych jego  warunków związanych ze strona  dokumentacyjną . 

Na  stronie  internetowej Ministerstwa  Rolnictwa  i Rozwoju Wsi  wyszczególniono  pytania  z odpowiedziami dotyczącymi spraw  zwrotu podatku akcyzowego np. pyt. 5  czy przysługuje zwrot  podatku akcyzowego  na grunty na których zaprzestano  produkcji rolnej lub prowadzona jest działalność gospodarcza  inna niż rolnicza  w rozumieniu przepisów  o podatku  rolnym ? 

Odpowiedź  :  cyt „  Zwrot podatku  akcyzowego  nie  będzie przysługiwał  w odniesieniu do użytków rolnych  na których zaprzestano  produkcji rolnej  oraz  gruntów  zajętych na prowadzenie  działalności gospodarczej innej niż  działalność rolnicza w rozumieniu  przepisów  o podatku  rolnym „.   




	ZAŁĄCZNIKI DO WNIOSKU  

	faktury dokumentujące zakup paliwa oleju napędowego do produkcji rolnej  
	umowy dzierżawy 
	oświadczenia wnioskodawcy 
	raport dla jednostki rejestrowej  o  powierzchni nieruchomości  do podatków w UG 
	aktualny odpis  z KRS  jeśli producent rolny podlega wpisowi 
	inne  dokumenty 
	  uwagi 

	     x

przedkładano oryginały faktur lub poświadczone  na oryginałach  ich kserokopie 

Faktury zawierały podanie ustawowego kodu CN lub podawano  podobne zgodne  z wytycznymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi   
	         *  

        # 
nie załączano  umów  dzierżawy 
	        -     

nie  przedstawiali  wnioskodawcy oświadczeń 
	         -

stanowisko realizujące  jest jednocześnie  stanowiskiem realizującym inne podatki      


	       X 

      #

decyzja  Numer wp.3113-AC/187/10   z dnia  14.10.2010 r.

  Pod faktury dołączono  Odpis  z KRS  z dnia 29.09.2010 r. godz. 09;30;54  sygnatura  akt  RZ.XII.NS-REJ.KRS/5407/09/593  


	          -    

	  Projekt  zarządzenia  w sprawie  zasad zwrotu podatku akcyzowego 

W  przypadku  przyjętych faktur  pod  decyzję wp.3113-AC/192/10   z dnia  14.10.2010 r.

wyłączano inne   produkty  dotyczy  od  zakupów paliwa    : 

- fra  Nr  FU/717/2010/11 z dnia  23.03.2010 r.  -  wyłączono  zakup taśmy bagażowej 1 szt  kwota  brutto 62,00 zł 

- fra  Nr  FU/1151/2010/11 z dnia  30.04.2010 r.  zakup wafel Princessa + 20 %  1 szt kwota 1,20 zł 

- fra  Nr  F/001542/10z  dnia  18.05.2010 r. zakup  bezołowiowa  ilość  11,1111 litra  

- fra  Nr  FU/1650/2010 /10z  dnia  08.06.2001 r.  – seperol     euro CC -30 5 L  2  litry  kwota  36,00 zł  

- fra nr  FU/1808/2010/1/1  z  dnia  17.06.2010 r.  zakup paliwa  bez ołowiowa PB  95  =  5,620  litra  



	x -  zrealizowano 

x-  - zrealizowano  z  drobnymi odstępstwami 

-    - nie zrealizowano 

=  -  nie  wprowadzano  przy  postępowaniu 

*  -  nie  dotyczy  
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1/  wzorzec  decyzji  w tym podstawa  prawna  decyzji jest generowana przez  oprogramowanie  - ewidencja zwrotów  podatku akcyzowego program RADIX POGRUN.  

Stosowano w uzasadnieniu decyzji obowiązujący w 2010 r. rozporządzenie Ministra  Finansów  z dnia 08 grudnia 2009 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2010 r.      ( Dz. U. z 2010 r. Nr  217 , poz. 1687 ).  

Kwota  zwrotu wynosiła 0,85 zł na 1 litr .     
KONTROLOWANE LISTY  WYPŁAT  : 

za  I  półrocze  

RADIX POGRUB 8.18  lista  wypłat w Kasie   U G  na kwotę  13.328,71 zł 

stron 3   sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 14.05.2010 r. 

klasyfikacja  i dekretacja w Dz. 010 rozdz. 1095 § 4430  

Wydatek zakwalifikowano do wydatku  strukturalnego  kod O  14.05.2010 r.   

ilość  pozycji  44 

RADIX POGRUB 8.18  lista  wypłat  przelewy na konta bankowe   na kwotę  22.862,81  zł 

stron 3   sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 14.05.2010 r. 

klasyfikacja  i dekretacja w Dz. 010 rozdz. 1095 § 4430  

Wydatek zakwalifikowano do wydatku  strukturalnego  kod O  14.05.2010 r.   

ilość pozycji  40 

II  półrocze  

RADIX POGRUB 8.18  lista  wypłat w Kasie   U G  na kwotę  19.527,02 zł 

stron 4   sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 08.11.2010 r. 

klasyfikacja  i dekretacja w Dz. 010 rozdz. 1095 § 4430  

Wydatek zakwalifikowano do wydatku  strukturalnego  kod O  08.11.2010 r.   

ilość  pozycji  54  

RADIX POGRUB 8.18  lista  wypłat  przelewy na konta bankowe   na kwotę  53.915,16 zł 

stron 4   sprawdzono pod względem merytorycznym i formalno rachunkowym w dniu 08.11.2010 r. 

klasyfikacja  i dekretacja w Dz. 010 rozdz. 1095 § 4430  

Wydatek zakwalifikowano do wydatku  strukturalnego  kod O  08.11.2010 r.   

ilość pozycji  55  

W  dniu 22 lutego 2011  r. umieszczono na BIP UG  Komańcza   sprawozdanie  o  udzielonej pomocy  publicznej w rolnictwie  lub rybołówstwie  innej niż pomoc de minimis 

Zgodnie z  zapisem  art. 5 ust. 5  ustawy z dnia  10.03.2006  roku  o zwrocie   podatku  akcyzowego zawartego w  cenie  oleju  napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  cyt. „  Przy ustalaniu wysokości dotacji celowej na realizację zadania, o którym mowa w ust. 1, uwzględnia się koszty ustalania i wypłacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gminę, w wysokości 2 % łącznej kwoty dotacji wypłaconych w danej gminie.  W  sprawozdaniu  Rb 50  według  stanu  na  dzień  31 grudnia 2010  r. wyszczególniono  wykonanie w   niżej  podany  sposób  : -  § 4430  na kwotę 111.826,37 zł oraz  koszty  postępowania  w sprawie  zwrotu  podatku   wyszczególniano w niżej podany  sposób :           §  4210 – 1.305,62 zł i §  4300 -  887,05 zł    co  stanowi  ogółem 1,96  % kwoty dotacji  ogółem.   

W  rozliczeniu  rocznym  z dnia 14 grudnia 2010  r. złożonym do PUW w Rzeszowie  wykazano  kwotę  kosztów  faktycznie  poniesionych  przez  Gminę , 

w tym  : 

-   kwota  dokonanego  zwrotu  podatku  akcyzowego producentom rolnym –109.633,70 zł ; 

-   kwota  dotacji  należnej  gminie  na pokrycie  kosztów  postępowania w  sprawie  zwrotu  podatku  - 2.192,67  zł . 

Wydatkami na koszty  obsługi objęto  zakup  materiałów papierniczych  , tonera do komputera  , które opisano części powyżej  dotyczącej  opisu  wydatków  w rozdz.  01095 .    

Kwoty  dotacji  ustalone  decyzjami  Wojewody  Podkarpackiego  wyszczególniano  w planie  finansowym  w   Dz.010  rozdz. 01095   dla  ich  dalszej  realizacji    po stronie  wydatkowej  na mocy  rozporządzenia  z dnia  14 czerwca  2006 roku  w sprawie  szczegółowej  klasyfikacji  dochodów …..  ( Dz. U. z 2006  roku  107  , poz.  726  z późn. zm.)    w  §  4430  „  Różne opłaty i składki  „.Roczne  sprawozdanie  przekazano  do Wojewody  Podkarpackiego dniu 01 grudnia 2010  r .
Sprawozdanie  roczne  z dotacji  celowej podpisali  :  Wójt Gminy Pan Stanisław  Bielawka    i pracownik merytoryczny  Inspektor w UG Pani Iwona Miszczyszyn.   

      [ Dowód : akta kontroli  str.179-180]    

Upoważnień do wydawania odrębnie  decyzji Wójt Gminy Komańcza  nie wydawał.  

W  Regulaminie  organizacyjnym Urzędu Gminy Komańcza z 2008 r.  nie zawarto  zapisu  dotyczącego realizacji  zadania zwrotu podatku akcyzowego zawartego  cenie oleju napędowego do produkcji rolnej .  

W  nowym projekcie   Regulaminu  organizacyjnego  przewiduje  się wprowadzenie  niezbędnych zmian. 
W  podstawie decyzji  podano  sposób  wyliczenia   kwoty  zwrotu  podatku  akcyzowego   zgodnie  z     zapisami  rozporządzenia  Rady Ministrów z  dnia  23  grudnia  2008  r.  w sprawie  stawki  zwrotu  podatku  akcyzowego  zawartego w  cenie  oleju napędowego  wykorzystywanego  do  produkcji  rolnej  na  1 litr  oleju w 2009 r. (  Dz. U. Nr 1 poz.  5 )  . Według ustalonej  stawki  zwrotu  podatku   wyniosła  0,85 zł  na litr  oleju .    Zgodnie  z  ustaleniami    prawa   zamieszczonymi 
na stronach  internetowych     Ministerstwa  Rolnictwa i  Rozwoju Wsi  nie  ma  konieczności  zamieszczania   kodu CN oleju napędowego na fakturze.  

Skarbnik Gminy i pracownicy merytoryczni  UG są zaznajomieni  z  pismem Wojewody Podkarpackiego z dnia  17.02.2010 r. znak : ŚR.IV-3011-6-7/10 w którym poinformował  ogólnie Prezydentów Miast , Burmistrzów  Miast i Wójtów Gmin   w temacie  ogólnej  dokonanej  kontroli NIK  w Województwie Łódzkim w zakresie  prawidłowości  zwrotu podatku akcyzowego   i  zaistniałych   nieprawidłowościach  w celu  zapobiegania  powstania takowych w przyszłości. 

Ad.5.3) Dokonywanie  wydatków uwzględnieniem Prawa Zamówień publicznych. 

Kontrolę   w  wykorzystania  środków   udzielonej  dotacji   pod  kątem jej  zgodności z  budżetowym  przeznaczeniem  oraz   realizacji   ustawy  Prawo zamówień publicznych      przeprowadzono  na  przykładzie     wybranych  dokumentów   dokonanych  w Dz.  852 rozdz. 85212 §  4210  w   poniżej  podany  sposób :  

Dz. 852 rozdz. 85212   
Wojewoda  Podkarpacki  decyzją Nr 8 ustalił plan dotacji w Dz. 852 rozdz. 85212 i rozdz. 85219  . Został on przyjęty do realizacji przez  Gminę ,  a następnie  GOPS  w  Komańczy. 

Do  kontroli przyjęto niżej podane   faktury i rachunki : 

NABYWCA  -  GOPS  w  KOMAŃCZY   

	faktura numer     z  dnia 
	wystawca 
	opis  
	kwota 
	termin płatności  
	zapłacono przelewem z  dnia  
	klasyfikacja  
	uwagi 


Dz. 852 rozdział 85212  i rozdział 85219 
	faktura  VAT  Nr 015/12/10/FVS

Faktura VAT  NR  0152/12/10/FVS z dnia  01.12.2010 r.   

-  1-1   -
	INFO-R Spółka Jawna

Kuc Urszula  Kuc Rafał  

43-430  Skoczów  Pogórze 394  Skoczów  ulica Cieszyńska  25

NIP : 548 250 4999  REGON  240540791    
	za  AMAZIS  świadczenia rodzinne  opłata licencyjna za rok 2011   

za NEMEZIS  fundusz  alimentacyjny opłata  licencyjna  za rok 2011 wersja Premium   
	365,00

565,00   
	31.12.2010 

31.12.2010 

 
	zapłacono przelewem z  dnia 09.12.2010  na  kwotę ogółem  1.295,00 
	r.85212 zakwalifikowano w § 4750 – 

do wypłaty w dniu  06.12.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	06.12.2010 

	
	opis  faktury : Numer 2 -  „  opłata licencji programu NEMEZIS  dla potrzeb świadczeń rodzinnych 

na przelewie odbiorca GOPS  

art. 4  pkt. 8  ustawy Prawo zamówień publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  FV006405  z dnia  10.03.2010 r.  

-  2  -
	HURT PAPIER  Rzeszów ulica  Podkarpacka 57 B     

NIP :  728-21-92-898    
	za   tabliczkę informacyjną  ALU 210* 148,50 
	88,43 
	24.03.2010 
	23.03.2010    


	r.85212 § 4210/01 – 

do wypłaty w dniu  19.03.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 19 .03.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ towar zakupiony dla potrzeb GOPS - świadczenia rodzinne „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  1176/COM/10   z dnia  26.08.2010 r.  

-  3  -

wb 92/2
	COMSAT  Sanok ulica Pogórze  1 

NIP :  687-100-47-25    

	za   telefon panasonic 
	142,00  
	02.09.2010 
	27.08.2010    


	r.85212 § 4210/01 – 

do wypłaty w dniu  27.08.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 27 .08.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Telefon zakupiony dla potrzeb GOPS  „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  FV011907   z dnia  06.05.2010 r.  

-  4  -

wb 54/2
	HURT PAPIER  Rzeszów  ulica  Podkarpacka 57 B  

NIP :  813-00-67-366    
	za   papier Ksero A 4   =  10 ryz 
	115,05   
	20.05.2010 
	13.05.2010    


	r.85212 § 4740 – 

do wypłaty w dniu  13.05.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 13 .05.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Zakup niezbędne  dla potrzeb GOPS  -  świadczenia rodzinne   „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  FV011996   z dnia  06.05.2010 r.  

-  5  -

wb 54/8
	HURT PAPIER  Rzeszów  ulica  Podkarpacka 57 B  

NIP :  813-00-67-366    
	za  toner HP  LJ classic BP
	87,84
	20.05.2010 
	14.05.2010    


	r.85212 § 4750 – 

do wypłaty w dniu  13.05.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 13 .05.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Zakup niezbędne  dla potrzeb GOPS  -  świadczenia rodzinne   „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  FV011996   z dnia  06.05.2010 r.  

-  6  -

wb 52/3
	Profesjonalne Centrum Szkoleń Stonoga  Pszczyńska 25 43-190 Mikołów 

NIP :  637-142-35-83   
	za   apteczkę TOP
	185,00
	13.05.2010 
	07.05.2010    


	r.85219 § 4210 – 

do wypłaty w dniu  06.05.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 06 .05.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Apteczka zakupiona dla potrzeb GOPS    „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  Fa2010/00031319/D   z dnia  27.10.2010 r.  

-  7  -

wb 115/7
	Centrum, Usług  Dystrybucyjnych INFOR Sp z o.o.  ulica Okopowa  58/72 Warszawa 

NIP :  527 26 28 264    
	za   poradnik pomocy społecznej  Numery 1/11/- 12/11 
	396,00
	zapłacono przelewem  
	zapłacono -  29.10.2010 
	r.85219 § 4210 – 

do wypłaty w dniu  25.10.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 25 .10.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Prenumerat  poradnika dla potrzeb GOPS    „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  Fa2010/00031319/D   z dnia  27.10.2010 r.  

-  8  -

wb 59/3
	Firma Usługowo Transportowa  Bogdan Szałankiewicz  38-500 Sanok ulica Wilcza  20 

NIP : 687 103 60 27  REGON 37048476     
	za   usługi transportowe 
	488,00
	19.05.2010  
	21.05.2010 
	r.85219 § 4210 – 

do wypłaty w dniu  25.10.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	przesunięcie  terminu uzgodniono ustnie  -  

konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 20 .05.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ opłat transportu żywności  z programu PEAD   „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  F.1936/12.2010   z dnia  29.12.2010 r.  

-  9  -

wb 144/16
	CROSART  Burger Marcin  Piastowska 22/19 Krosno 

NIP : 684 206 38-20     
	za  kalkulatory ; nóż  do kopert , kosz naśmieci ; papier ksero  A 4 Pollux 20 ryz ; przybornik na pióro  , segregator ; skoroszyt twardy i plastikowy 
	533,87
	12.01.2011  
	nie kontrolowano  
	r.85219 § 4210 –  281,33 

§  4740 -  252,54 

do wypłaty w dniu  29.12.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	-  

konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 29 .12.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Materiały  biurowe  dla potrzeb GOPS  „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  256/10   z dnia  01.04.2010 r.  

-  10 -

wb 42/8
	MARKUS  RADIX S SOFTWERE Marek Kupler 05-079 Budziska  ulica Krucza 57 

NIP : 687 165 11 00      
	za  opieka autorska  płace 

opieka autorska  FKB

opoeka autorska  FKW A 
	1.499,38 
	12.04.2010  
	09.04.2010   
	r.85219 § 4750 –   1.499,38

do wypłaty w dniu  08.04.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 08 .04.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Opieka autorska  programu RADIX    dla potrzeb GOPS  „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	F-ra  VAT Nr  573/KR/2010   z dnia  20.09.2010 r.  

-  11 -

wb 110/2
	OMEGA  Komputer  

Jasło Kościuszkio  6  wystwca siedziba Krosno ulica Czajkowskiego 94 ; 38-400 Krosno 

NIP :   685 20 94 199  KRS  0000309411     
	za  Program ESET  NOD 32 Atyvirus luser  12 mies szt. 7 
	714,00
	20.10 .2010  
	15.10.2010   
	r.85219 § 4750 –   612,00
i  r. 85212  §  4750  -  102,00

do wypłaty w dniu  15.10.2010 r.  zatwierdzili  kierownik GOPS  i Główny Księgowy    
	konto  WN – 400 Konto MA  130  



	
	sprawdzono pod względem merytorycznym 

sprawdzono pod względem formalno rachunkowym 
	w dniu 15.10.2010 r.   

	
	opis  faktury :  cyt. „ Program antywirusowy     dla potrzeb GOPS  „  podpis  Kierownik GOPS  

na przelewie odbiorca GOPS 

art. 4  pt. 8  Ustawy Prawo zamówień Publicznych 

  


	Dekretacja  
	 Podawano 
	Podano w skrócie  
	nie podano 
	Nie dotyczy 
	konta
	podpisy 
	uwagi 

	opis na odwrocie faktury 
	    X
	
	
	
	400/130
	Główny księgowy          Pani Marta Petryk  i Kierownik GOPS  Pani  Renata Wyka  

	sprawdzono pod względem merytorycznym 
	   X
	
	
	
	
	

	sprawdzono pod względem formalno rachunkowym, 
	   X
	
	
	
	
	

	dokonano wstępnej kontroli  zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym  oraz kompletność  i rzetelność dokumentów  
	   X
	
	
	
	
	
	Główny księgowy GOPS  

	zastosowano  pieczęć zapłacono przelewem 
	   
	
	  X 
	
	
	
	dołączono  wydruk potwierdzenie  operacji  PBS    

	zastosowano  pieczęć  o wpisie  w książkę  inwentarza 


	  
	
	   X 
	  
	
	
	  nie stosowano opisu 

	opis pod katem zamówień publicznych  
	    X
	
	
	   
	
	
	zarządzenie  kierownika GOPS 

	inne 
	opisu  wydatku  dokonywał Kierownik GOPS  Pani  Renata Wyka  i pracownicy merytoryczni     


Skarbnik  Gminy w Komańczy i  Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz  jego  księgowy   są  zaznajomieni  z   interpretacją  rozporządzenia  Ministra  Finansów  w sprawie  klasyfikacji  budżetowej zawartej w piśmie  Ministerstwa  Finansów  Departamentu  Finansów  Samorządu  Terytorialnego  numer ST1-4834-676/BM/2007/1270  z dnia  18 października  2007  roku  cyt.  „ 8. Zgodnie ze „Słownikiem Encyklopedycznym - Informatyka", Wydawnictwo Europa, akcesoria komputerowe to dodatkowe wyposażenie komputerowego stanowiska pracy, zasoby zużywalne potrzebne do działania, eksploatacji i konserwacji urządzeń zewnętrznych komputerów i nośniki danych. Do podstawowych akcesoriów komputerowych należą zewnętrzne nośniki pamięci w postaci dyskietek różnego typu, a także np. myszy, filtry na monitory, podkładki pod myszy, kable łączące, słuchawki, tusze i tonery do drukarek. 

W związku z powyższym, zakup usługi polegającej na napełnieniu tuszem używanego cartridga do drukarek należy ująć w paragrafie 475 - „Zakup akcesoriów komputerowych,      w tym programów i licencji" z odpowiednią czwartą cyfrą dodaną do paragrafu.

Zakup zestawu komputerowego, jeżeli wartość tego zakupu nie przekracza 3.500 zł. należy zaliczyć do wydatków bieżących i ujmować w paragrafie 421 - „zakup materiałów i wyposażenia", z odpowiednią czwartą cyfrą. W przypadku, gdy wydatek na zakup zestawu komputerowego przekroczy wartość 3.500 zł, wówczas wydatek ten powinien być ujęty         w paragrafie 6060 - „Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych" z odpowiednią czwarta cyfrą . 

Warto również wskazać, że § 6 rozporządzenia utrzymuje w mocy paragrafy wydatków: „4740 Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych” i „4750 Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji” jedynie w roku 2010. Tym samym paragrafy te nie będą miały zastosowania dla planowania wydatków w projekcie ustawy budżetowej na rok 2011.

Ad. 5.4   )    Zwroty  niewykorzystanych  dotacji. 

W trakcie 2010 r.  wystąpiły  zwroty  środków  dotacji   niewykorzystanych  §  2010 i § 2030   dotacji  na zadania z zakresu administracji  rządowej : 

	Klasyfikacja  budżetowa 
	Kwota  dotacji niewykorzystanej 
	Data zwrotu 

	Dział 

Rozdział 

Paragraf po stronie dochodów

	852
	85212
85213
85214

85216


	2010

2010
2030

2030 

2030 
	21,77
48,64
87,10 

29,67

  0,13
	31.12.2011 – data  potwierdzenia  operacji PBS Sanok 03.01.2011 r. 


	Razem :  
	187,31 zł    


Ad. 5.5  )   Analiza  prawidłowości  opisu dowodów  księgowych wydatków ;  

Dowody  księgowe  w postaci faktur VAT  ( rachunków )    poddawano:

	Wyszczególnienie  
	 Realizacja  na  fakturze 
	Uwagi   

	1


	Zatwierdzeniu  pod  

względem  

merytorycznym  


	Dokonano   zatwierdzenia  poprzez  opieczętowanie dowodów  księgowych  na ich  odwrocie  z podpisem i datą oraz podpisem osoby   

	2
	Zatwierdzeniu  pod  względem  formalno  rachunkowym  
	Dokonano  zatwierdzenia  opieczętowując dowody  księgowe  na ich  odwrocie  z podpisem osoby sporządzającej  i datą    

	3
	Opisowi  faktury  
	Poddano   przez  osoby  kompetentne  -  kierownika jednostki organizacyjnej  i  Skarbnika Gminy /  księgowego GOPS

Zatrudniono  dla obsługi GOPS  Głównego Księgowego . 



	4
	Dekretowaniu   
	Poddano    faktury    zatwierdzeniu do wypłaty  przez  Kierownika Jednostki           i  Głównego Księgowego GOPS. 

 

	5
	Klasyfikacji  budżetowej   
	Wydatki  poddawano  klasyfikacji  budżetowej zgodnie rozporządzeniem Ministra Finansów  z 2010 r.   
Od 2011  r.  obowiązują  zapisy  § 6  rozporządzenia w sprawie  klasyfikacji  budżetowej   nie  obowiązują §  4740 i § 4750  



	6
	Zamówieniom   publicznym        
	W przypadkach  wystawionych  faktur    ze  względu  na wartość  zamówień  nie  przekraczającą  wyrażoną  w  złotych  równowartość kwoty  14.000 euro   dokonano  zwolnienia  spod   procedur  ustawy  na  podstawie  woj. 4  pkt. 8  ustawy  Prawo   Zamówień  publicznych   Dz. U.  z 2007 r.  Nr 223  poz. 1655 z późn. zm .   /. 
	 Kierownik GOPS  wprowadził  procedury  udzielania  zamówień  zarządzeniem .



	7
	Zawarcie  umów z dostawcami  towarów  i  usług 
	Umowy  zawierano głównie ustnie    przez jednostki  organizacyjne  oraz   Właścicieli  poszczególnych    firm realizujących  dostawy  towarów  i  usług 
	 


ANALIZA   KONTROLOWANYCH ZAGADNIEŃ  : 
Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  na realizacje zadań z zakresu  administracji rządowej oraz  innych zleconych JST  ustawami.
	stosowanie  określonych przepisów prawa   
	Wykonanie  planu 
	Zwrot  środków  dotacji niewykorzystanych 
	Zgodność zapisów  z ewidencją księgową 
	wydatki  w Dz. 010 r. 01095 i Dz. 750 rozdz. 75011 oraz  Dz. 852 r. 85212 i rozdz. 85219 
	wydatki zwrot podatku akcyzowego 
	Uwagi  

	      1
	     2 
	    3
	    4 
	     5
	      6 
	      7

	     X 

     #
	        X

realizacja  w  99,9 % 

         
	   X  

dokonany zwrot do dysponenta środków  kwota  187,31 
    
	   X

oprogramowanie program FK RADIX- ewidencja dla UG

i  niezależnie FK RADIX  ewidencja dla GOPS  
	      X ( - ) 
wydatki na zakup  tonera  do drukarek komputerowych klasyfikowane w § 4210 zamiast § 4750

oraz  zakup papieru  ksero  jest w §  4210 zamiast § 4740 klasyfikacji budżetowej 

WNIOSEK :  

dokonywa ć klasyfikacji zgodnie  z rozporządzenie MF 

    #

Wykryto  w ramach  kontroli finansowej  w UG   

Od 2011 r.  brak  § 4740 i § 4750  zgodnie z  zapisem § 6 rozporządzenia  MF w  sprawie klasyfikacji budżetowej   

	      X 
       #

niezbędny zapis w regulaminie  organizacyjnym  dotyczący 
 przyjmowania wniosków i przygotowywania projektów decyzji w sprawie   zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej
projekt zarządzenia w sprawie  procedur  postępowania i wypłaty  zwrotu  podatku akcyzowego  
	

	x –  zapisano 

x (-) – raczej zapisano

- nie zapisano 

* - nie dotyczy     

# - UWAGI    


	#  - w 2010 r. obowiązuje  nowa  ustawa  o  finansach publicznych  w tym szereg aktów wykonawczych 

       Nadto od 2011 roku weszło  w życie  szereg nowych aktów wykonawczych 

	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 13 realizowanych  zadań   . 

Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy ryzyka wystąpienia nieprawidłowości i w   jego przeciwdziałaniu 
=     X  POZYTYWNA
UWAGI :
1/ klasyfikacja  w paragrafach  w rozdz. 01095  

2/ zapis  w regulaminie organizacyjnym o  sprawach zwrotu podatku akcyzowego 

 

	                                                                                             [ Dowód :akta kontroli str. 7-42] 


Ad. 6.  Kontrola zarządcza , wewnętrzna ( kontrola finansowa )  w 2010 r.   

W  Regulaminie  organizacyjnym Urzędu nie tworzono  stanowisko  ds. kontroli wewnętrznej 
Zarówno na szczeblu Urzędu Gminy w Komańczy  strukturze objętej kontrolą jednostki organizacyjnej tj. GOPS w Komańczy  wprowadzono  regulamin kontroli  zarządczej . 

Osoby zobowiązane do kontroli  to Wójt  , Zastępca Wójta , Sekretarz i Skarbnik oraz pracownicy Urzędu Gminy  na konkretnych stanowiskach   pracy.     
Kontrolę  finansową  w GOPS  w Komańczy prowadzi Skarbnik Gminy  spisując  protokoły   kontroli . Do  kontroli  przedstawiono  projekt  protokołu z  kontroli  w GOPS w Komańczy. Pozostałych kontroli i realizacji  spraw  nie  kontrolowano 
Na  podstawie   ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Minister Finansów   w komunikacie  Nr 23  z dnia 16 grudnia 2009 r.  ustalił  standardy kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych  (załącznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansów  z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84)

	Przepis  prawa 
	Kontrola  zarządcza  na szczeblu UG KOMAŃCZA  
	Kontrola  zarządcza  na szczeblu GOPS w  KOMANCZA  

	
	regulamin  
	kontrola wewnętrzna 
	kontrola finansowa 
	regulamin 
	kontrola  wewnętrzna 
	kontrola finansowa 

	w regulaminie oparto się na ustawie  o rachunkowości  i ustawie  o finansach publicznych 
bez podania 

art. 68 i 69 
	     X ( - ) 

       #


	     ( - )     
	     X 
	       X
	       X 
	      X

	
	zarządzenie  Wójta  maja 2010 r.  -  nie  kontrolowano  
w  II połowie 2011r. planowane zmiany zarządzenia z ustanowieniem nowej osoby  pełniącej funkcję Koordynatora  z wprowadzeniem nowych regulacji  analizy  ryzyka    


	nie realizowana brak powołania  w 2010 r. 
Sekretarza  UG od dnia  15 czerwca 2008 r. do chwili zakończenia kontroli  
W  konkursie  brak wyłonienia osoby 


	Wstępną realizuje  Skarbnik Gminy 
	zarządzenia  Kierownika  Nr 5/2010 i Nr 6/2010 z dnia  22 grudnia 2010 r. 
	Ogólnie realizowano -  protokołów  kontroli  do kontroli nie przedstawiano  

  
	Ogólnie realizowano 



	Oświadczenie  kierownika jednostki na stronie BIP 
	                                                        *  

Nie  kontrolowano występowania oświadczeń  o stanie kontroli zarządczej  



	kodeks  etyki 

	Brak w 2010 r. 
	Brak w 2010 r.  

	X -  zrealizowano 

X (- ) – zrealizowano  z zastrzeżeniami   

-     - nie zrealizowano 

*  nie  dotyczy 


	Uwagi : 

działający  od połowy 2011 r. system  kontroli zarządczej  ma  posiadać  przyjęte  obszary polityki zarządzania ryzykiem . 
Wybrana osoba  niezależnego koordynatora ma kształtować  ocenę  kontroli zarządczej jako  całości. 


	Kierownik GOPS w oparciu o art. 68 i art. 69 ustalił działający system kontroli zarządczej  w oparciu o regulowane procedury w formie zarządzeń.  

Ustala on politykę analizy ryzyka    wprowadzone zarządzeniem 

Kodeks Etyczny  pracowników w GOPS  zostanie  przyjęty w  2011 r.  


Ad. 7  /   Podsumowanie  czynności  kontrolnych   przedstawia   się  następująco   :  

	ORGANIZACJA  NA  SZCZEBLU  JEDNOTKI 

	
	
	
	
	

	Statut 
	regulamin organizacyjny 
	Inne regulaminy i instrukcje 
	niezależna obsługa finansowa  księgowa  i oprogramowanie 
	wypłaty świadczeń 

	        X  
	       X 
	     X  ( - ) 
	     X
	     X ( - ) 

	z 2011 r. 

	z 2011 r. 


	uaktualniane  

Wprowadzona będzie w II  półroczu 2011 uaktualnienie kontroli zarządczej  przyjętej w formie  regulaminu   

	  w strukturze jest Główny  Księgowy w tym  jest stanowisko  Głównego księgowego  od marca 2009 roku 
akta  konkursu  do wglądu u Kierownika GOPS 
	przelewami na konto ,w  kasie  banku   UG 

usprawnia się   druki wewnętrzne w GOPS

będzie  realizowana aktualizacja oświadczeń ( zleceń )  wypłat   przez GOPS 

	X -  zrealizowano 

X (- ) – zrealizowano  z zastrzeżeniami   

-     - nie zrealizowano 

*  nie  dotyczy 



	Kontrola finansowa 
	Wstępna kontrola finansowa  sprawowana przez Głównego Księgowego 

Merytoryczna kontrola przez Kierownika GOPS i pracowników  merytorycznych GOPS na stanowiskach pracy  

Instrukcja  obiegu dokumentów w UG jak i  GOPS  

	Ewidencja księgowa 
	prowadzona przy użyciu oprogramowania FK RADIX  na szczeblu UG i GOPS odrębnie zakupione licencje

W  2010 r.  nie wprowadzano  należności  . Realizacja zapisów  przy pomocy : ZA  - zestawienia  EXCEL  ; FA  przy pomocy zestawienia  EXCEL  i rejestrów  NEMEZIS.   Zapisy weryfikowane  gdyż  oprogramowanie NEMEZIS  posiada usterki czy  wady  , które  zgłaszano do  sprzedawcy INFOR . 

Złożono wyjaśnienia  zachowując w ten sposób zasadę kontradyktoryjności do niniejszego protokołu kontroli.  

Prowadzenie  pełnych zapisów od 2011. 

WNIOSEK :  Dalsza  ciągła weryfikacja  i kontrola stanów pomiędzy  pracownikami  GOPS.      



	Wykorzystywanie oprogramowań  merytorycznych 
	firmy AMAZIS – moduł świadczenia rodzinne 
	firmy NEMEZIS  – moduł świadczenia z funduszu  alimentacyjnego 
	firmy NEMEZIS  – moduł windykacje  
	inne  oprogramowania 

Brak w 2010 r.  oprogramowania  modułu zaliczek alimentacyjnych ustawa o zaliczkach alimentacyjnych  nie  obowiązuje od miesiąca października 2008 r. 

	Kontrola zarządcza 
	Regulamin kontroli zarządczej  na szczeblu UG jak i szczeblu  GOPS. 

Brak szczegółowych zasad  polityki zarządzania ryzykiem na szczeblu UG .  Obowiązywał projekt Skarbnika Gminy aktualizujące 2010 r. koordynatora  kontroli 

Zmiany  uaktualizujące  będą  dokonywane na bieżąco w trakcie 2011 .
W GOPS  dalsza  praca nad  przyjętą polityka zarządzania ryzykiem    

 


	planowanie  budżetowe 
	sprawozdawczość budżetowa  
	ocena  realizacji planu dochodów dochody  
	terminowość odprowadzania dochodów 
	należności  budżetu państwa i ich windykacja  

	      X


	      X

      # 

     
	                 *     
	        X  ( - ) 
	         X  ( - )

	realizowano  
nanoszono zmiany  do planu GOPS na podstawie decyzji Wojewody a następnie  Zarządzeń Burmistrza  Gminy  

	realizowano 

na szczeblu  Urzędu Gminy i GOPS  między innymi sprawozdania 

Rb 27 ZZ ; Rb 50 oraz  Rb-ZN    
Do sprawozdania RB 27 ZZ  składnego  za okres I kwartału  2010 r.  korekta     

nie  było dłużników zagranicznych do wyszczególniania w sprawozdaniu 

RB ZN  
Omyłka  w zapisach kwot do  paragrafów  w sprawozdaniu Rb 27 ZZ  na koniec I kwartału 2010 r.  – nie  posiadało  to wpływu  na podanie  kwot należności  czysto formalna  usterka 
Cykliczność wykazywania kwoty  w § 0970  250.416,98 zł -  wynikało to z przyjętego  systemu  oparcia  się na zapisach  z zestawienia EXCEL  rocznie  zmienianego  o korekty  plus przypisy minus  odpisy 
	nie  dotyczy 

w decyzji Nr  Woj. PODK nie  ustalano planu dochodów 

 
	raczej realizowano 

na szczeblu UG na ogół zachowywano terminy przekazywania pobranych dochodów 

art. 255 ustawy o finansach publicznych   
Odchylenie od  terminu przekazania pobranych dochodów  wystąpiło w Dz. 750 rozdz. 75011  w kwocie  1.263 z     skutkujące naliczeniem odsetek na kwotę 9,00 zł a następnie  odprowadzeniem do PUW w  Rzeszowie 

Powyższe  ustalono w ramach kontroli finansowej Skarbnika Gminy 
Odchylenie  w rozdz. 75095  z terminem  przekroczenia o 75  dni   Naliczono odsetki na kwotę 0,61 zł 

Nie  odprowadzano do PUW w Rzeszowie  kwota  nie  przekracza  kosztów upomnienia  stosując przepisy art. 54  ustawy Ordynacja podatkowa 
	realizowano 

odzyskana kwota w Dz. 852  rozdz. 85212 w wysokości    20.757,98 zł  =4,18 %  kwoty należności ogółem

cykliczne ustalanie  stanów  ewidencyjnych bilansowych i pozabilansowych 
Zwracanie  uwagi na podstawową ewidencje księgową  
W ramach kontroli zarządczej w GOPS stanowiskami 2010 r.  między stanowiskami pracy  ustalono i zdiagnozowano zagrożenia  z kwotami  długów  od  indywidualnych dłużników  i usterek w oprogramowaniu NEMEZIS 

Składano zapytania  do sprzedawcy INFOR 

Polityka rachunkowości  w GOPS   z 2009 r. i  2010 r.   zawiera  uproszczenia  

Zapisy analityczne na stanowisku merytorycznym przy zastosowaniu FA  programu NEMEZIS i zestawień  weryfikujących EXCEL   ; a ZA  tylko zestawia EXCEL brak  obowiązywania ustawy  od X.2008 r. 

Nie zakupywano  nowego modułu  do obsługi ZA  w INFOR    

	wykonanie 
	Dz. 852 r.85212  - § 0920 –  9.791,85 zł 

                              § 0970 – 246.729,59 zł 

                              § 0980 – 218.455,00 zł 
RAZEM :                             474.976,44 zł   



	należności 
	Dz. 852 r.85212  - § 0920 –  9.791,85 zł 

                              § 0970 – 246.729,59 zł 

                              § 0980 – 218.455,00 zł 
                                             474.976,44   



	Podjęte działania 
	Wnioski do prokuratury , pisma  do dłużnika , decyzje w s prawie zwrotu, , tytuły wykonawcze , pisma do PUP ; wnioski do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy  , upomnienia , inne działania 

w 2010 r.  zaistniały  informacje do BIG w rejestrze , nadto  w teczkach dłużników  
w 2011 r. dalsze  działania  , kontynuacje  


	Wniosek 
	1/ wprowadzenie  funkcjonującego w  projekcie  instrukcji procedur dochodzenia  należności 
2/ dalsza i ciągła  intensyfikacja działań w tym sprawdzanie  zapisów  ewidencyjnych bilansowych i pozabilansowych  pomiędzy stanowiskami pracy  w GOPS  



	prawidłowość wykorzystania  dotacji budżetowej  
	prawidłowość realizacji 
	dokonywanie wydatków  z uwzględnieniem Prawa zamówień publicznych   
	zwrotu  niewykorzystanych dotacji 
	analiza prawidłowości opisu dowodów księgowych  

	           1
	          1
	            3
	             4
	          5

	         X


	         X    
         #
	            * 
	            X
	         X (-) 

	realizowano  co ustalono na przykładzie  kontrolowanych  wydatków  w tym  środków na świadczenia społeczne § 3110  

r. 85212 ; r.85213 ; r. 85214 ; r.85219 r. ; r. 85295
na szczeblu UG  Dz. 010 r. 01095 i Dz. 750 rozdz. 75011 
zwracanie  uwagi na klasyfikowanie  budżetowe  wydatków 
	zrealizowano 

wprowadzić regulaminie projektowanym  nowym regulaminie organizacyjnym UG procedury  w zakresie zwrotu podatku akcyzowego 
	gdyż w przypadku  kontrolowanych wydatków  zwalniano je spod wymogów ustawy na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych 
Zarządzenie  Kierownika GOPS 
	Ogółem kwota  zwrotu środków dotacji niewykorzystanych 
§ 2010 i § 2030  =  187,31  zł    
	zrealizowano  wymogi  z przyjętych instrukcji obiegu i kontroli dokumentów 
W  rozdz. 01095 omyłkowo zakwalifikowano zakupy  tonera  w § 4210  zamiast §  4750  i  zakupy papieru do drukarek zamiast § 4740  w § 4210 
Ustalono ramach kontroli finansowej prowadzonej  przez Skarbnika UG  

W przypadku  rozdz. 85295  wydatki  środków  dotacji  ze  szkołami  dokonywać w oparciu o dowody księgowe wewnętrzne jak  noty księgowe   spełniające wymogi art. 21  ustawy o rachunkowości 


	 X -  zrealizowano 

X -   – zrealizowano  z wnioskami 

-  - nie zrealizowano 

* - nie  dotyczy 









      [ Dowód:  akta kontroli  str.181-185] 

Podobnie zestawienie odpowiedzi na szczeblu  Urzędu Gminy   ilustruje  sposób realizacji nałożonych zadań .








      [ Dowód : akta kontroli str.186-188]
OGÓLNA  ANALIZA  REALIZACJI  PRZECIWDZIAŁANIU  RYZYKA  WYSTĄPIENIA  NIEPRAWIDŁOWOŚCI  
	Temat 
	Ocena ogólna 
	Uwagi 

	=   1   =  
Zagadnienia ogólno organizacyjne   


	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 7 . 
	Wprowadzane będą  projektowane  akty prawne  

	
	Ocena  podana w arkuszu    =   X #     POZYTYWNA  z uwagami  
w 2010 r. brak osoby Sekretarza UG 

w strukturze UG  nie  wyszczególniano  stanowiska ds. kontroli wewnętrznej , lub procedur  kontroli  zewnętrznych 
( - )   dotyczący braku regulacji  umownego korzystania 

                                                                                                                     z pomieszczeń  UG  na potrzeby siedziby GOPS   


	   =   2  =  

PLANOWANIE  BUDŻETOWE  I WPROWADZANIE  ZMIAN  -  GOPS  
	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . 


	

	
	Ocena  podana w arkuszu  X = POZYTYWNA 



	   =  3  = 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ  BUDŻETOWA  


	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 6 . 


	dłużnicy zagraniczni nie wystąpili 

	
	Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka =

 X  POZYTYWNA   z uwagami 
Uwagi : sprawozdania jednostkowe  sporządzać  w parciu o postanowienia rozporządzenia MF w  sprawie sprawozdawczości  budżetowej   oraz mając  na uwadze  ewidencyjne zapisy  z oprogramowania RADIX

	     =   4  =  

Dochody z realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych JST ustawami
	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 14 zadań   . 


	na ogół przestrzegano terminów zgodnie 
z art. 255 ustawy o finansach publicznych 
odchylenie  w rozdz. 75011 naliczono i przekazano  odsetki 

Odchylenie  od terminu w rozdz. 75095   - naliczono odsetki na kwotę 0,61 zł  nie  przekazano do PUW w Rzeszowie  na podstawie zapisów  art. 54 ustawy Ordynacja podatkowa 

Ustalono ramach kontroli finansowej Skarbnika UG  

	
	Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy  ryzyka w  jego przeciwdziałaniu =  X  POZYTYWNA z uwagami 
zapisy  ewidencyjne wykazane  w sprawozdaniu jednostkowym GOPS  przeniesione do sprawozdania zbiorczego

w sprawozdaniach jednostkowych GOPS  podawano  kwoty zbiorcze 

w 2010 r. ewidencja  syntetyczna i analityczna dotycząca należności w tym zaległości   w odesłaniu w uproszczeń polityki rachunkowości  GOPS  na stanowisku merytorycznym.  Program EXCEL  zestawia do ZA  ; Program EXCEL i NEMEZIS  zestawienia do FA . Usterki w programie  NEMEZIS  zgłaszane  do sprzedawcy 
Zmiany od 2011   wprowadzenie do FKW RADIX  . 
Na  stanowisku merytorycznym  zestawienia  Excel i Nemezis  w przypadku FA  , a w przypadku ZA  EXCEL  gdyż nie  dokonywano  zakupu  modułu utrata  mocy obowiązującej ustawy  ZA  od  X.2008 r.     

Konieczne dalsze bieżące   korelacje  i uzgodnienia stanów


	    =   5   = 

Wydatki  budżetowe  środków  dotacji  na realizacje zadań z zakresu  administracji rządowej oraz  innych zleconych JST  ustawami.
	Przeprowadzona  analiza ryzyka  tabela  od nr 1 do nr 13 zadań   . 


	klasyfikować wydatki  budżetowe  na podstawie rozporządzenia MF

dowody księgowe wewnętrzne ( noty księgowe )  sporządzać  z zastosowaniem pełnym  przepisów  art. 21 ustawy o rachunkowości   
wprowadzać zapisy  do aktów wewnętrznych jak Regulaminy  dotyczące  realizacji zadań zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego  zawartego  cenie  oleju napędowego    

	
	Ocena  końcowa podana w arkuszu  analizy ryzyka wystąpienia nieprawidłowości i w   jego przeciwdziałaniu 

=     X  POZYTYWNA  z uwagami 

	PODSUMOWANIE  
	  X  =  POZYTYWNA  z uwagami  


Wnioski  końcowe ,  ustalenia  i  zalecenia.

Przedmiot  i  wyniki  oraz ustalenia  kontroli  omówiono  szczegółowo  w   Urzędzie  Gminy w Komańczy z udziałem Wójta Gminy Pana Stanisława  Bielawki   i Skarbnika Gminy Pani  Ewy Stanikowskiej. 

Uprzednio  dokonano  omówienia  zagadnień objętych kontrolą z Kierownikiem GOPS          w Komańczy Panią Renatą Wyka i Głównego księgowego Panią Martę Petryk  oraz pracownika merytorycznego Pani Agnieszki Ferenc ( realizującej na jednym stanowisku  zadania świadczeń rodzinnych i  świadczeń  z funduszu alimentacyjnego oraz postępowań  z tym związanych ) . 

Podczas spotkania zorganizowanego w siedzibie Urzędu Gminy w Komańczy Numer 166  zebrani  dokonali  szczegółowej analizy   ustaleń  ,  wniosków  zawartych w  niniejszym  protokole  kontroli. 

Kontrolujący w skrócie przedstawił co następuje : 

-  ogólne przedstawienie obowiązującej  struktury organizacyjnej na szczeblu UG i GOPS        z omówieniem  zalet i wad , braków  i  rodzajów  zaradczych. zaradczych  drugiej strony przedstawiono  propozycje  nowych rozwiązań i projektowanych zmian  ,   

- zasad  sporządzania  planowania budżetowego  i sprawozdań budżetowych wymaganych     na każdym szczeblu, z uwzględnieniem  zasad  stosowania  zapisów  ewidencji   ,

-  realizacji w 2010 r.  kontroli zarządczej wprowadzonej regulaminem przez Kierownika GOPS  na podstawie  ustawy  o  finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 z późniejszymi zmianami).

W  przypadku Urzędu  kontrola zarządcza  oraz  polityka zarządzania ryzykiem będzie          w 2011 r. dostosowywana   dla  realizacji zadań.  

Trzeba zawsze  mieć na uwadze aspekt , że  niewypełnienie lub niewłaściwa realizacja obowiązków w zakresie kontroli zarządczej objęta jest odpowiedzialnością za naruszenie dyscypliny finansów publicznych na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 1114 z późn. zm.).

-  w GOPS w 2010 r.  funkcjonował  prawidłowy organizacyjnie  system  oparty na przyjętym  mechaniźnie niezależnej  księgowości GOPS  realizowanej przez Głównego Księgowego . Odpowiednie  wewnętrzne dokumenty obiegu i kontroli dokumentów wprowadzono  zarządzeniem Kierownika GOPS. Występują dalsze zmiany do omawianych aktów  występują w  projektach. 

Wyodrębniona organizacyjnie  księgowość GOPS działała prowadząc planowanie  budżetowe , sprawozdawczość  , ewidencję  księgową przy  udziale  oprogramowania  FK RADIX           z licencją zakupu dla GOPS . Sporządzano niezależny  bilans roczny do  bilansu skonsolidowanego  sporządzonego w UG. 
Posiadano w GOPS  wprowadzone w 2009 i zmianami w 2010 r. instrukcje obiegu dokumentów  oraz  ustalono zakładowy plan  kont .  Analitykę dłużników prowadzono w 2010 r.  w formie   zestawień  przy pomocy  programu EXCEL i NEMEZIS. Usterki w działaniu oprogramowania  zgłaszano  do jego sprzedawcy tj. firmy INFOR. W ramach czynności kontroli zarządczej w GOPS  dwa  stanowiska  weryfikowały  stany  przed wykazaniem w sprawozdawczości. Do  akt  kontroli  dołączono  wyjaśnienia  księgowego GOPS księgowego Komańczy to jest Głównego księgowego  i stanowiska merytorycznego.  

Od 2011 r. w programie FKW RADIX  wykazuje się  pełne  zapisy do poszczególnych segmentów działalności . W  przypadku ZA  rejestry są    w formie  zestawień  programu EXCEL , gdyż od października 2008  r. nie obowiązuje ustawa   o zaliczce  alimentacyjnej,  

- realizowano proces  planowania  budżetowego  poczynając od  planów  pierwotnych  po  wprowadzanie  zmian . Wymagane  sprawozdania są sporządzane  Rb 50 ; Rb 27 ZZ  i RB –ZN , czy  RB-WS do dnia 31 marca  . Bilans  również  ma termin do 31 marca każdego roku.

Sprawozdanie jednostkowe Rb ZN  z GOPS przedstawiono do UG. . 

-   dochody  realizowano. Terminowo przekazywano pobrane dochody w Dz.852 rozdz. 85212 .Zaległe dochody w  Dz. 750 rozdz. 75011 § 0690  z tytułu opłat za wydane w 2009 r. dowody osobiste na kwotę 1.263,00 zł przekazano  z opóźnieniem . Naliczono i przekazano do PUW w Rzeszowie odsetki. W rozdz. 75095 odsetki naliczono na kwotę 0,61 zł i nie przekazywano. Podobnie  w tym rozdz.75095  pobrano  mniejszą o 0,60 zł kwotę  niż wynika  z postanowień prawa.  Odzyskana kwota  należności od  dłużników alimentacyjnych wyniosła 20.757,98 zł  ( ok. 4,18 % ). Postępowania względem dłużników   były realizowane , lecz istnieją dalsze  potrzeby ich intensyfikowaniu   , realizowano  zgłoszenia do BIG .

-     dotacje  zrealizowano  na określone cele. Stosowano przyjęte procedury Zwrot dotacji niewykorzystanej wyniósł   kwotę  187,31 zł  . 

2010 r.  był rokiem  w którym weszła w życie nowa ustawa wprowadzająca ustawę  publicznych finansach publicznych i sama ustawa o finansach publicznych wraz  szeregiem aktów wykonawczych . Obowiązywały w jego trakcie  akty wykonawcze na podstawie ustawy o  finansach publicznych z 2005 r. Wprowadzało  to dodatkowe zadania  aktualizujące   działający  system.    

 Na  końcu spotkania  po  wyjaśnieniu  całości zagadnień podkreślono , że  dokonana   analiza  w tematach kontroli  obejmująca  swym  zasięgiem okres  4  kwartałów   2010 r. ,widziana dalej w perspektywie dalszego ciągu  2011 r. przyczyni  się  do  dalszego  usprawnienia   funkcjonowania  poszczególnych  operacji  w  bieżącym funkcjonowaniu.

Zebrani  stwierdzili   ,że  dla  uskutecznienia  prowadzonych  dalszych   czynności  i  działań  należy  podejmować  czynności , w  niżej  podanym  zakresie:

1. Dokonać  zmian  w obowiązujących aktach wewnętrznych w przedmiocie realizacji nałożonych zadań , w sposób budujący sprawnie działający  system kontroli zarządczej zawierający  usankcjonowanie  wszystkie elementy jak polityka zarządzania ryzykiem. Końcowym elementem jest sprawozdanie z zasad  jej funkcjonowania,    

2. Uregulować formę władania lokalami w Urzędzie Gminy, z których korzysta Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.  Jednostce tej, lokale mogą być oddane w najem lub użyczenie na cele związane z ich działalnością na podstawie przepisów art.659-679 i art.710-719 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny (Dz. U z 1964r. Nr 16 poz. 93 z późn. zm. ),  

3.W  przypadku  należności  , w tym zaległości z tytułu  długów alimentacyjnych                  od  poszczególnych dłużników : 

  -   jak w okresie  objętym kontrolą tj. 2010 r.  , w dalszym ciągu prowadzić niezbędne  działania  mające  na celu  osiągnięcie w miarę możliwości  generalny ich spadek,  

  -  dokonywać na bieżąco  weryfikacji , windykacji i aktualizacji  posiadanej  dokumentacji  merytorycznej wykorzystując  wszystkie  przypisane prawem działania na mocy ustawy          o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( odrębnie w odniesieniu  do zaliczek alimentacyjnych , które  są dalej realizowane  na zasadach  im przypisanej ustawy ) , 

4. Przekazywać pobrane dochody  w ustalonych terminach  na podstawie art. 255  ustawy publicznych dnia 29 sierpnia 2009 r. o  finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 , poz. 1240 z późn. zm. )  

5. W  przypadku  opłat  z tytułu wniosków  za  udostępnienia  danych osobowych  stosować  wysokość  opłaty  zgodnie  z zapisami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia   19 listopada 2008 r. w sprawie wysokości opłat za udostępnienie danych ze zbiorów meldunkowych, ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych, zbioru PESEL, ogólnokrajowej ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych oraz sposobu wnoszenia tych opłat  ( Dz. U. z 2008 r. Nr  207 , poz. 1298 z zm. ) 
6. Sprawować nadzór i bieżącą  kontrolę  pomiędzy stanowiskami pracy w GOPS  odpowiedzialnymi  za sporządzanie sprawozdań jednostkowym wyszczególniając przypisane im wymagane  dane oraz za  przyjmowane  do sprawozdawczości zapisów  ewidencyjnych wykazywanych w pełnym obszarze  w programie FKW RADIX  i  dokonywać jak w okresie  kontroli zgłoszeń  wad lub usterek do  odpowiednich sprzedawców oprogramowań  ,    

7. Wydatki  budżetowe  środków  finansowych w GOPS klasyfikować  zgodnie                       z obowiązującymi przepisami oraz  realizować wydatki środków  dotacji  tylko w oparciu o dowody księgowe wewnętrzne  spełniającymi wymogi   art. 21 ustawy  o rachunkowości 
( Dz. U. TJ  z 2009 r. Nr 152  , poz. 1223 z późniejszymi zmianami).
8. Wprowadzić  w projektowanym nowym regulaminie  organizacyjnym Urzędu zapis  dotyczący  stanowiska pracy  w przedmiocie przyjmowanie wniosków i przygotowywania projektów decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego   wykorzystywanego do produkcji rolnej,

         .  

Na podstawie  kontrolowanych dokumentów w temacie kontroli , pomimo incydentalnego przekroczenia terminu odprowadzania pobranych dochodów w rozdz. 75011 i rozdz. 75095 oraz  uchybień w przepisach w pracy na co dzień , których nieraz nie da się uniknąć ) -  ustalono ogólnie pozytywną  realizację objętych  kontrolą   nałożonych  zadań w objętych  kontrolą  dochodach  Skarbu  Państwa i wykorzystania środków  dotacji   widzianej  z perspektywy  całokształtu  zagadnień  przez    Urząd Gminy w Komańczy nadzorowanych przez Wójta Gminy Komańcza  Pana Stanisława Bielawkę  i Skarbnika Gminy Pani Ewy Stanikowskiej  oraz jednostkę  organizacyjną  Gminy to jest  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Komańczy  nadzorowanych przez  Kierownika  Panią Renatę Wykę  i  Głównego  Księgowego Panią Martę Petryk.  

Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli problemowej  odnotowano w prowadzonej w Urzędzie Gminy w  Komańczy   książce kontroli pod pozycją 11/2011 .
Kontrolujący poinformował Wójta Gminy w Komańczy Pana Stanisława Bielawkę                        o przysługującym mu, na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie                 i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), prawie :

· zgłoszenia przed  podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku   z art. 44 ust. 6  ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Wójtowi Gminy w Komańczy.

Wójt Gminy w Komańczy  nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Akta  kontroli  stanowią  numer  F.III.431.25.2011 .

Ponadto kontrolujący poinformował , iż Wojewoda  Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i ewentualne zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 149 stron. Akta kontroli  zawierają  stron 188. 

KOMAŃCZA  , dnia  26 sierpnia 2011 r.  

Kontrolujący  :                                            Kierownik jednostki  kontrolowanej:








……………………………….

…………………………                                          ………………………………..

Egzemplarz protokołu osobiście  odebrałem w dniu 26.08.2011 r. : 

 



……………………………………………………..
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