O 111431 56.2011
Protokol
kontroli problemowej

1. Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Stubno, Stubno 69A, 37-723 Stubno

2. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Woéjtem Gminy Stubno jest Janusz Stabicki, petnigcy tg funkcje w catym okresie

objetym kontiola,

3. Data rozpoczecia i zakonezenia kontroli: 18.11 2011 1.

4, Przeprowadzajacy kontrole:

Zbigniew Gieimata - starszy specjalista w Oddziale Nadzoru nad Urz¢dami Stanu
Cywilnego, Ewidencjg Ludnosci 1 Spraw Wewnetiznych Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, legitymujgey sie

upowaznieniem Wojewody Podkarpackiego z dnia 03 112011 v nr O IIT 431 56.2011.

5. Podstawa prawna do kontroh:

art. 50 ust 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1. o ewidencji ludnodci i dowodach
osobistych ( Dz U. z 2006 1 Nr 139, poz 993 z pézn zm. ) otaz art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3
pkt 2, art 30 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 1, art 36, art. 44 ustawy z dma 23.01 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji 1zadowej w wojewddztwie ( Dz. U. z 2009 1. Nt 31, poz 206 )
oraz rozpoizadzenie Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 26 062009 1 w sprawie kontroli

prowadzone] przez wojewode ( Dz. U z 2009 r Nt 106, poz 8§84 )

6.Przedmiot i okres objety kontrola:

Wykonywanie pizez Wojta Gminy Stubno zadai zwigzanych z wydawaniem i
wymiang dowodéw osobistych i ewidencja ludnosci, zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia
1974 1 o ewidencji ludnoéci 1 dowodach osobistych (Dz. U z 2006 1, Nr 139, poz. 993 z
pdzn zm.) oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do te] ustawy.

Okres objety kontrola: 31 102006 r- do 18112011 v tj do dnia przepiowadzenia

kontroli




Poprzednia kontrola dotyczaca prowadzenia ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych

byla przeprowadzona w dniu 30.10.2006 1,

7. Dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod poz. nr 5.

8. Ustalenia kontroli ( przeprowadzonej metoda wyrywkowg ):

1. Sposob prowadzenia ewidencji ludnodei

Ewidencja tudnosci prowadzona jest w formie gminnych zbiorow meldunkowych
w systemie informatycznym.

Zbiér danych osobowych stalych mieszkancow ( obywateli RP ) ptowadzony jest w
systemie informatycznym

7bi6r danych bytych mieszkancoéw prowadzony jest w systemie informatycznym

Zbior danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace,
jest prowadzony w systemie informatycznym. Do systemu informatycznego wprowadzane sa
zgloszenia pobytu obywateli polskich i cudzoziemcoéw posiadajacych legalny pobyt na
terytorium RP.

Zbiér danyeh 0séb zameldowanych na pobyt czasowy trwajgcy do 3 miesigey nie Jest

prowadzony bowiem w okresie objgtym kontrolg nie wystapity takie sytuacje.
1I. Aktnalizacja gminnych zbioréw meldunkowych,

W celu zbadania prawidtowosci przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz aktualizacji gminnego zbioru meldunkowego ( Lokalnej Bazy Danych),

wyrywkowo sprawdzono nastepujace zgloszenia i zawiadomienia, stwiel dzajac co nastepuje.

. W przypadku zgloszenia zameldowania na pobyt staty z dnia 11082011 1. osoby
( przemeldowujacej sig spoza kontrolowanej jednostki ) przyjete zgloszenie bylo
podstawg do zaktualizowania gminnego zbioiu meldunkowego prowadzonego w
systemie informatycznym. Do gminy popizedniego miejsca pobytu stalego wyslano

sawiadomienie o zameldowaniu osoby na pobyt staly na terenie gminy Stubno, Gming
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poprzedniego miejsca pobytu stalego przystata Wojtowi Gminy Stubno dane osobowe
mieszkanca, ktore zostaty wprowadzone do zbioru meldunkowego.

Zameldowania na pobyt staly dokonano na podstawie obowigzujacego
formulaiza Sprawdzony formularz wypetniony byly z podaniem wszystkich
wymaganych danych, podpisany pizez osobe meldujgca sig i potwierdzajaca fakt
zamieszkania.

Osobie meldowanej na pobyt staly wydane zostalo potwierdzenic

zameldowania

2. Na podstawie zgloszenia wymeldowania z pobytu stalego z dnia 19.09 2011 1 osoby
wprowadzono dane do gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie
informatycznym. Po otrzymaniu zawiadomienia z gminy wiasciwej ze wzgledu na
nowe miejsce pobytu statego ( UM Pizemy$l ) przekazano tejze gminie dane osobowe
dla organu gminy nowego miejsca pobytu statego. Zawiadomienie zostalo wiaczone
do wlasciwej teczki rzeczowej zgodnej z jednolitym 1zeczowym wykazem akt dla
organéw gmin  Sprawdzony formularz wypelniony byl z podaniem wszystkich
wymaganych danych. Dane osoby wymeldowanej przeniesiono do zbiotu danych
bytych mieszkancow.

Osobie wymeldowanej zostalo wydane zaswiadczenie wymeldowania

3 Na podstawie zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigee
z dnia 10.11 2011 1 osoby, wprowadzono dane do gminnego zbioru meldunkowego
prowadzonego w systemie informatycznym, a takze pizeslano zawiadomienie o
zameldowaniu osoby na pobyt czasowy trwajgcy powyzej 3 miesigey do urzedu
gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego tej osoby.

Zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce dokonane bylo na
podstawie obowiazujgcego formulaiza, Sprawdzony {ormularz zgtoszenia wypeiniony
byl z podaniem wszystkich wymaganych danych wraz z podpisami osoby meldujace;
si¢ 1 potwierdzajacej fakt zamieszkania.

Osobie meldowanej na pobyt czasowy wydane zostalo potwierdzenie

zameldowania

4 Na podstawie zawiadomienia z Urzedu Gminy Muchatz z dnia 08 112011 1. o
zameldowaniu si¢ na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce mieszkanca gminy
Stubno dokonano aktualizacji pobytu tej osoby w gminnym zbiorze meldunkowyrp /',7
prowadzonym w systemie informatycznym. .
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5 Na podstawie odpisu skiéconego aktu utodzenia mt 1254/2011 USC Kiakéw z dnia
28 02.2011 1 wystapiono do MSWIiA o nadanie numeru PESEL, wprowadzono dane
dotyczace urodzenia nowotodka do zbioru danych statych mieszkancow

prowadzonego w systemie informatycznym.

6 Na podstawie odpisu skroconego aktu matzefnstwa nr 20/2011 USC Stubno z dnia
19102011 r. osoby wpiowadzono dane zwiazane z zawarciem maizenstwa do
gminnego zbioru meldunkowego  prowadzonego w systemie informatycznym
( zmiana nazwiska, stanu cywilnego, data zawarcia zwiazku malzenskiego, nr aktu

matzefistwa i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, ktory ten akt sporzadzit ).

7. Na podstawic odpisu skréconego aktu zgonu nr 1002/2011 USC Pizemys! z dnia
29102011 r wprowadzono zmiang danych zwigzanych ze zgonem osoby do
gminnego zbioru meldunkowego prowadzonego w systemie informatycznym Dane
dotyczace tej osoby przeniesiono do kartoteki bylych mieszkancow.

Wptowadzono réwniez zmiany w gminnym zbiorze meldunkowym
prowadzonym w systemie informatycznym dotyczace stanu cywilnego wspotmatzonki

osoby zmarle

I1I. Udostepnianie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych oraz

ewidencji wydanych i utraconych dowoddéw osobistych.

W 2010 1. ztozono 49 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych z gminnych
zhiotow rn'eldunkowych. Nie byly wydawane decyzje na podstawie art. 441 ust 5 ustawy z
dnia 10041974 1 o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych o odmowie udostgpnienia
danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych

Sprawdzono nastepujace sprawy stwierdzajac co nastgpuje

1. Sprawa o udostepnienie danych osobowych z gminnych zbior6w meldunkowych ni
UG-5119/51/2010 Wniosek na urzedowym formulaizu zlozyt Komornik Sadowy p1zy Sadzie
Rejonowym w Przemyslu. Byt on ustawowo zwolniony od oplaty. Wptynat do Urzedu Gminy
Stubno w dniu 20.092010 r, a odpowiedzi udzielono pisemnie w dniu 23.092010 r.
Zalatwienie sprawy nastapito bez przekroczenia 7 dniowego terminu liczonego od wplynigcia

przedmiotowego wniosku do organu gminy.
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2. Sprawa o udostepnienie danych osobowych z gminnych zbioréw meldunkowych nr
SO 3345.1152011. Wniosek na urzedowym formulaizu zlozyt Komornik Sadowy pizy
Sadzie Rejonowym w Zabrzu Byl on ustawowo zwolniony od optaty. Wplynat do Urzedu
Gminy Stubno w dniu 18 10 2011 1, a edpowiedzi udzielono pisemnie w dniu 19.10.2011 r.
Zalatwienie sprawy nastapilo bez przekroczenia 7 dniowego terminu liczonego od daty

wplyniecia przedmiotowego wniosku do organu gminy
IV. Sprawy meldunkowe zalatwiane w formie decyzji administracyjnych

Przed przystapieniem do kontroli przedmiotowego zagadnienia zalozono, Zze:
- sprawy meldunkowe w toku, kontrolowane beda wylacznie pod katem przestrzegania
termindéw zatatwiania spraw, a sprawy zawieszone ostatecznym postanowieniem, pod katem
zasadnosci zawieszenia postgpowania.
- sprawy pozostawione bez rozpoznania kontrolowane beda pod katem zasadnosel takiego
zalatwienia sprawy
- sprawy meldunkowe zakoriczone ostatecznymi decyzjami kontrolowane bgda pod katem
wystepowania nieptawidlowosci, ktére kwalifikowatyby sie do zastosowania nadzwyczajnych
srodkéw nadzoru okieslonych w rozdziale 12 1 13 kodeksu postgpowania administtacyjnego,
tj. wznowienia postepowania, uchylenia lub zmiany atbo stwierdzenie niewaznoS$ct.
- nie beda kontrolowane spiawy zakoniczone decyzjami nieostatecznymi, z uwagi
na obowigzujaca zasade dwuinstancyjnosel postgpowania administracyjnego 1 potencjalng
mozliwo$¢ uruchomienia przez strong kontroli instancyjnej.

W okresiec od dnia 31.10.2006 1 do dnia 18112011 r. prowadzono 5 posigpowan
administracyjnych

Sprawdzono nastepujace sprawy stwierdzajac co nastgpuje.

1. Sprawa o wymeldowanie jednej osoby z pobytu stalego okredlonego konkretnym
adresem nr UG-51151/1/09, wszczeta na wniosek, ktéry wplynat do organu w dniu
29.01.2009 1 Zostata zakoniczona decyzja z dnia 04 03.2009 1. o umotzeniu postgpowania o
wymeldowaniu jednej osoby z pobytu stalego okre$lonego konkietnym adresem poniewaz
osoba ta sama wymeldowala sie w dniu 03 03 2009 r. Wymieniona wyzej decyzja stata si¢
ostateczna wskutek jej niezaskarzenia Nie stwierdzono nieprawidlowosci w prowadzonym
postgpowaniu oraz wydanej decyzji, ktére kwalifikowatyby si¢ do zastosowania
nadzwyczajnych §rodkéw nadzoru okredlonych k. p a.

2. Sprawa o wymeldowanie tizech oséb z pobytu stalego okreslonego konkretnym

adtesem it UG-5115/2/09, wszezeta na wniosek, ktéry wplyngl do organu w dniu
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05.06 2009 1. Zostata zakonczona decyzja z dnia 06.07 2009 1. 0 umorzeniu postgpowania o
wymeldowanie dwoch oséb z pobytu stalego okre$lonego konkretnym adresem poniewaz
osoby te same wymeldowaty sie w dniu 01.07.2009 1. Wymieniona wyzej decyzja stata sig
ostateczna wskutek jej niezaskarzenia Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonym
postgpowaniu oraz wydanej decyzji, ktére kwalifikowalyby sig do zastosowania

nadzwyczajnych $rodkéw nadzoru okre$lonych k p a

DOWODY OSOBISTE
I Sposéb prowadzenia ewidencji wydanych i wuniewaznionych dowodow
osobistych.

Ewidencja wydanych i utraconych dowoddéw osobistych prowadzona jest rdwnolegle
w dwoch zbiorach:
1. W systemie komputerowym. _
2. W systemie kartotekowym, w formie kopert dowodowych przechowywanych wedtug serii
i kolejnych numeréw dowodéw osobistych — dla poprzednio wydawanych dowodow w
formie ksigzeczkowej oraz wedtug serii i numeréw formularzy — dla obecnie wydawanych
dowoddéw w postaci kart identyfikacyjnych.

Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych zawierajacych
formularze z serig i numerami E 5920904 i E 5920946 stwierdzono, ze oznaczenie tych
kopert dowodowych bylo prawidlowe, z podaniem imienia i nazwiska osoby, imienia ojca,
daty urodzenia, numeru PESEL oraz serii i numeru dowodu osobistego.

Pismem z dnia 08.112011 r. Wéjt Gminy Krasiczyn zwrécit sie do Wojta Gminy
Stubno o przestanie koperty dowodowej zawierajacej formularz z serig 1 numerem
C 2332986 Wyze] wymienione pismo wplyngto do Urzgdu Gminy Stubno w dniu
10 11.2011 . Po odszukaniu tej koperty dowodowej przestano ja w dniu 10 11.2011 1. do
Utzedu Gminy Kiasiczyn Natomiast Dariusz Dacyk — pracownik Urzgdu Gminy Stubno
wyzej opisane wezwanie umiescit w teczee. Bylo to niezgodne z § 29 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetiznych i Administracji z dnia 27.12.2010 1. w sprawie zglaszania 1
przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych ( Dz. U. z
2010 1 nr 257, poz. 1743 ). Zgodnie ze wspomnianym wyzej przepisem powinno ono byc

umieszczone w dotychczasowym miejscu przechowywania koperty dowodowej.
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II. Przyjmowanie wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych oraz aktualizacja KOM
i LBD o dane dot. dowodow osobistych, a takze terminowos$¢ wydawania dowoddiw

osobistych.

Sprawdzajac  prawidtowosé pizyjmowanych wnioskow o wydanie dowoddéw
osobistych, aktualizacjg LBD o dane dotyczace dowoddéw osobistych oraz terminowosé
wydawania dowodoéw osobistych, na podstawie kopert dowodowych o podanych wyze]
numetach ustalono, co nastepuje

Sprawy zawierajg prawidlowa dokumentacje dotyczaca wydawanych dowodow
osobistych ( wnioski, formulaize, odpisy skiocone aktow stanu cywilnego ). Wnioski o
wydanie dowodu sa prawidlowo wypelnione i zawiciaja wszystkie podpisy, adnotacje 1
pieczecie. Formularze do nowych dowodow osobistych posiadaja prawidlowe pieczgcie
osoby wydajace] dowody osobiste

Oprocz ewidencji komputerowej ( SOO ), dane dotyczace serii 1 numeru wydanych
dowoddw osobistych byly wprowadzone do LBD

Dane niezbedne do wytworzenia dokumentu sa bez przeszkdd przekazywane drogg
bezposredniej transmisji do CPD MSWiA w Warszawie Zachowany byl miesi¢czny termin
od przyjecia wniosku do wydania dowodu osobistego.

Nie byly wydawane decyzje z zakresu dowoddéw osobistych oraz zawiadomienia

0 pozostawieniu podania bez rozpoznania.

STWIERDZONE NIEPRAWIDEOWOSCI

W zakiesie ewidencii ludnodci nie stwierdzono nieprawidlowosci, ktéie wymagatyby

sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

W zakresie dowodow osobistych stwierdzono, Zze wezwanie z dnia 08.11 2011 r
pochodzace od Wojta Gminy Kiasiczyn o przestanie koperty dowodowe] zawierajace]
formulatz z serig i numerem C 2332986 nie zostatlo umieszczone przez Dariusza Dacyka —
pracownika Uizedu Gminy Stubno w dotychezasowym migjscu przechowywania koperty
dowodowe] co jest niezgodne z § 29 ust 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtiznych i
Administracji z dnia 27 12 2010 1 w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych

do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnodei 1 ewidencji

wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych ( Dz. U. z20101 nr 257, poz 1743 ).~/

~
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Na tym protokét zakonczono.

Kierownik podmiotu kontrolowanego poinformowany zostal o uprawnieniach, jakie
mu pizystuguja na podstawie ustawy z dnia 23012009 1 o wojewodzie 1 administracji
rzadowej w wojewodztwie ( Dz U. Nt 31, poz. 206 ), j. o ptawie :

1/ odmowy podpisania protokolu kontroli i zlozenia Wojewodzie Podkarpackiemu, w
terminie 7 dni od dnia jego otizymania, wyjasnienia przyczyn tej odmowy ( art 44 ust 3
ustawy ).

2/ zgloszenia Wojewodzie Podkarpackiemu, pized podpisaniem protokotu  kontroli,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli, umotywowanych pisemnych
zastizezen do ustalen zawartych w protokole kontroli { art 44 ust. 4 i 6 ustawy )

W przypadku zgloszenia zastizezen termin odmowy podpisania protokolu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgezenia kierownikowi podmiotu kontiolowanego
stanowiska Wojewody Podkarpackiego wobec zastrzezen ( art 44 ust 13 ustawy )

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiaeych egzemplarzach w dniu 21 112011 .
po jednym dla kontrolowanego i dla kontrolujacego.

Protokét otizymatem oraz podpisatem i patafowalem na kazdej stronie.

QQ {l 20111

Stubno dnia 7. T L

Kontrolowany Kontrolujacy

/ kier. jednostki /
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WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15
35-959 Rzeszow
skr. poczt. 297

OIII 431 56 2011 Rzeszéw dnia 06 12 2011 1.

Pan
Janusz Slabicki
Wojt Gminy Stubno

Informuje, ze przeprowadzona w dniu 18 listopada 2011 1 przez starszego specjalistg
Zbigniewa Giermate z Oddzialu Nadzoru nad Urzedami Stanu Cywilnego, Ewidencji
Ludnosci 1 Spraw Wewnetrznych Wydziatu Spraw  Obyvwatelskich i Cudzoziemcéw
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie kontrola problemowa dotyczyta
wykonywania przez Wéjta Gminy Stubno zadan zwigzanych z wydawaniem i wymiang
dowodéw osobistych i ewidencja ludnosei, zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1974 1. o

ewidencji ludnosdci i dowodach osobistych ( Dz. U z 2006 1, Nt 139, poz. 993 ze zm. ).
W zwigzku z ustaleniami kontroli przekazujg

wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli problemowej nr
O 11431 562011 kontrolujacy ocenia, ze zadania wykonywane na podstawie wyzej
wymienionej ustawy prowadzone sg przez Wojta Gminy Stubno w zasadzie prawidlowo
pomimo wystapienia nieprawidtowosci.

W zakresie dowodow osobistych sprowadzaja sie one do zaniechania umieszczenia
wezwania o pizesianie kopeity dowodowe] zawierajacej formularz z setig i numerem
C 2332986 przestanego przez Wojta Gminy Krasiczyn pismem z dnia 08.11 2001 r w
dotychczasowym miejscu jej przechowywania Jest to niezgodne z § 29 ust 3 10zporzgdzenia
Ministta Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 12 2010 1 w sprawie zglaszania i

przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia




ewidencji ludnoéei i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych ( Dz. U z
2010 1 nr 257, poz. 1743 ) poniewaz po niezwlocznym przestaniu koperty dowodowe] do
Urzedu Gminy w Krasiczynie wezwanie o jej przestanie nalezato umiedcié  w
dotychczasowym miejscu przechowywania tej koperty dowodowej Za wyZej opisane
uchybienie odpowiedzialno$¢ ponosi Dariusz Dacyk - pracownik Urzgdu Gminy Stubno.

W zakiesie ewidencii ludnosci nie stwierdzono nieprawidtowoscei

WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Wezwanie o przestanie kopetty dowodowej zawierajacej formularz z setig i numeiem
C 2332986 przestane przez Wojta Gminy Kiasiczyn pismem z dmia 08 112011 1. nalezy
umiescié w dotychezasowym miejscu przechowywania tej koperty dowodowe] zgodnie z
§ 29 ust 3 rozporzadzenia Ministta Spraw Wewngtiznych i Administracji z dnia
27.12.2010 1. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i
wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnoéci i ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych ( Dz U z 2010 r. nr 257, poz. 1743).

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23012009 1. o wojewodzie |
administracji r1zadowej w wojewddziwie ( Dz U. Nt 31, poz 206 ) zwracam si¢ o
powiadomienie Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia o sposobie wykonania wyzej wymienionego zalecenia lub ptzyczynie niepodjgcia
¥ . Pr} 1%

dziatania,
y
Z up WOIEWODY FODKARFACKIEGU
topista Eyszenek
DYREETOR WYDZiayl
SPRAW {IRYWATE WU OZIEMCOW
Otrzymuja: y

1 Pan Janusz Stabicki — Wéjt Gminy Stubno, Stubno 69A, 37-723 Stubno,
2 AJa.
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