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Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III.0932/ 88 /05





P r o t o k ó ł

 kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatu Tarnobrzeskiego ul. 1 Maja 4 w dniach 15 marca  2005 r. do 12 kwietnia 2005 r.

Kontrolę przeprowadziły:

- Wanda Majchrzak – starszy inspektor wojewódzki 

- Wanda Skrzek - inspektor wojewódzki

z Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej  Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie,  działając na podstawie upoważnień do przeprowadzenia kontroli Nr 97/05 i 98/05 z dnia 14 marca 2005 r. podpisanych przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansowego i Budżetu z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

Przedmiot kontroli:

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa oraz prawidłowości wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego  za 2004 rok .

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 15 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o administracji rządowej w województwie ( Dz. U. Nr 91 poz. 577 z późniejszymi zmianami).

I.   Ustalenia ogólne.

1. Funkcję Starosty Powiatu Tarnobrzeskiego pełni Pan Zbigniew Rękas  zgodnie z Uchwałą Rady Powiatu Nr I/3/2002 z 18 listopada 2002 r. stwierdzającą wybór.

2. Funkcję Wicestarosty Powiatu Tarnobrzeskiego pełni Pan Jerzy Sudoł  na podstawie Uchwały Rady Powiatu Nr I/4/2002 z 18 listopada 2002 r. 

3. Skarbnikiem Powiatu Tarnobrzeskiego jest Pani Elżbieta Wojciechowska powołana na stanowisko Uchwałą Nr III/7/98 Rady Powiatu z 28 grudnia 1998 r.

W toku kontroli informacji udzielali:

· Pani Gustawa Suma 
              -  Zastępca Naczelnika Wydziału Budżetu i Finansów

· Pani Teresa Augustyn
  -  Inspektor w Wydziale Budżetu i Finansów

· Pani Irena Cieszyńska 
  -  Geodeta Powiatowy 

· Pani Helena Ostrowska 
  -  Główny Specjalista Wydział Geodezji i Gospodarki

Gruntami

II.   Ustalenia szczegółowe.

  Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 8 z 23 lutego 2004 r. dokonał podziału planu :

· dochodów budżetu państwa związanych z realizacją zadań zleconych  oraz z tytułu wpływów z różnych dochodów,

· dotacji celowych przekazanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej  oraz innych zadań zleconych ustawami, oraz zadań własnych  oraz zadań realizowanych na podstawie porozumień, 

przyjętych w ustawie budżetowej na 2004 r. 

Wielkość  środków na 2004 r. przyznanych Starostwu Powiatu Tarnobrzeskiego przedstawia  załącznik Nr 1  do protokołu.

Po otrzymaniu zawiadomienia  o przyznaniu środków z Wydziału Finansów i Budżetu PUW

Uchwałą Nr  XIII/79/2004 z 29 marca 2004 r. Rada Powiatu dokonała włączenia przyznanych  

przez Wojewodę środków  uchwalając budżet Powiatu Tarnobrzeskiego na 2004 r.   

Starostwo Powiatu Tarnobrzeskiego dla realizacji zadań z zakresu administracji rządowej na 

2004 r. sporządziło plany finansowe dochodów i wydatków , stanowiące załącznik Nr 1

 i Nr 2 do cyt. wyżej Uchwały.  

Układ wykonawczy planu dochodów i wydatków Budżetu Powiatu Tarnobrzeskiego na 

2004 r. został uchwalony Uchwałą Nr 4/11/2004 Zarządu Powiatu  z 31 marca 2004 r.

Kolejne zmiany zwiększeń i zmniejszeń dotacji przyznanych na 2004 r.  dokonywane były na 

bieżąco, w sposób prawidłowy.

Wykaz środków otrzymanych w ramach dotacji w  2004 roku oraz ich przeznaczenie 

przedstawiono w załącznikach  Nr 2 i 3 do niniejszego protokołu kontroli..

Podczas kontroli poddano analizie roczne sprawozdania za okres 2004 r. :

· Rb-50 o dochodach i wydatkach z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej  oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ,

· Rb- 27ZZ  z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu  

administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,

     jak również dokumenty źródłowe dotyczące wydatkowania środków w ramach przyznanych dotacji i pozyskiwania dochodów z tytułu prowadzenia zadań z zakresu administracji  rządowej. 

Rozdział   01005 – Prace geodezyjno - urządzeniowe na potrzeby rolnictwa.

Na realizację zadań dotyczących prac geodezyjno - urządzeniowych na potrzeby rolnictwa 
w 2004 roku  Wojewoda Podkarpacki przyznał w ramach dotacji środki w  kwocie 3.000 zł .

Kwotę 3.000 złotych wydatkowano na wykonanie prac geodezyjnych objętych umową Nr GG.IV.6015/14/04  z dnia 2.11.2004 r.  z inż. Lucjanem Majchrem . 

Umową objęto prace dot. podziału geodezyjnego działki ewidencyjnej Nr 1036 położonej w Dębie , zgodnie ze stanem wynikającym z Decyzji Naczelnika Miasta i Gminy Nr BG-7016/V/12/81 z dnia 27.08.1981 r w sprawie przekazania gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Państwa oraz podziału geodezyjnego działki Nr 8208 0 powierzchni 36,63 ha położonej w Grębowie  w celu wydzielenia trzech działek ewidencyjnych i  uregulowania stanu prawnego przed scaleniem.

Wykonawca usługi geodezyjnej inż. Lucjan Majcher po zrealizowaniu zadania dokonał zafakturowania wykonanych prac,  zgodnie z zawartą umową GG.IV.6015/14/04 .

Fakturę VAT Nr 77/84/85/04 z  20 grudnia 2004 roku Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu zapłaciło przelewem z dnia 22.12.2004 r.

Wydatki z rozdziału 01005 zostały zakwalifikowane prawidłowo w § 4300 –zakup usług 

pozostałych.

Rozdział 70005 –Gospodarka gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa.

W 2004 roku dotacja na realizację zadań związanych z gospodarką gruntami i nieruchościa-

mi Skarbu Państwa wynosiła 18.000 złotych .

Środki na rachunek Powiatu wpłynęły w 2.ch transzach:

· 6.02.2005 r. -  9.000, - zł

· 31.08.2005 r. – 9.000,- zł

 Przeznaczenie środków w ramach przyznanej dotacji związane było z wyceną nieruchomości 

gruntowych w celu aktualizacji  opłat za wieczyste użytkowanie, wg paragrafu 4300 -     

klasyfikacji budżetowej - pozostałe usługi.

Na wykonanie szacunków działek Skarbu Państwa , będących w użytkowaniu wieczystym na podstawie przepisów ustawy z 29 stycznia 2004 r. „Prawo zamówień publicznych” dokonano wyboru wykonawców usług oraz spisano następujące umowy:

  W trybie art. 67,68, 69 ustawy „Prawo zamówień publicznych” :   

· Umowa o dzieło Nr GG.III.b.3050/2/04  z 16 września 2004 r. z Rzeczoznawcą  

  Majątkowym Panią Marią Nawrot, zam, Sandomierz , ul. Koseły  16/25,  obejmująca

  wyszacowanie, określonych umową  nieruchomości gruntowych,  stanowiących    

  własność Skarbu Państwa.

  Prace szacunkowe zostały wykonane zgodnie z umową w ustalonym przez Zamawiającego 

  terminie.

  Rachunek za wykonanie operatów szacunkowych na kwotę 3.816,- zł został  

 uregulowany przelewem w   dniu    20.10.2004 r.,  należny podatek dochodowy 

 w kwocie 684 zł- odprowadzono do Urzędu Skarbowego  w dniu 17.11.2004 r.

· Umowa o dzieło Nr GG.III.b.3050/1/04 zawarta w dniu 16 września 2004 r. 

   z Rzeczoznawcą Majątkowym Panem Mirosławem Ciach, zam. Tarnobrzeg, Al. 

   Niepodległości 1 m 4. dotycząca  wykonania operatów szacunkowych 

   nieruchomości stanowiących   własność Skarbu Państwa dla celów ustalenia opłat 

   rocznych z tytułu użytkowania  wieczystego nieruchomości w miejscowościach Chmielów, 

  Grębów , Nowa Dęba.

   Rachunek za wykonane operaty szacunkowe w kwocie 3.900,80 zł uregulowany został 

   w dniu 20.10.2004 r.,  podatek w kwocie 699,20 zł odprowadzony został  w dniu 

   17.11.2004 r.

· umowa o dzieło Nr G.G. III.b. 3050/3/04 zawarta w dniu 16 września 2004 r. z 

Rzeczoznawcą Majątkowym  Panem Bogdanem Stec zam Tarnobrzeg, ul. Budowlanych 33.

Umowa dotyczyła wykonania operatów szacunkowych określonych powyższą umową  dla 

nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa dla celów określenia opłat rocznych z 

tytułu użytkowania wieczystego.

Rachunek za wykonanie operatów szacunkowych  dla nieruchomości położonych w 

Baranowie Sandomierskim, Grębowie, Nowej Dębie, Stalach, Jeziórku, Żupawie i 

Chmielowie na wartość 5.596,80 zł uregulowano w dniu 30.09.2004 r., należny podatek 

do Urzędu Skarbowego odprowadzony został w dniu 30.09.2005 r. 

w trybie art.4 pkt 8 ustawy „Prawo zamówień publicznych”:

· Umowa o dzieło Nr GG.III.a.3050/4/04 zawarta w dniu 8 października 2004 r. 

   z Rzeczoznawcą Majątkowym Panią Barbarą Czachur – Bednarską, zam. Rzeszów ul.

   Naruszewicza 16/2 na   wykonanie  4.ch operatów  szacunkowych gruntów Skarbu 

   Państwa dla działek wyszczególnionych umową .  Wartość umowy 2.000,- złotych.

Rachunek za wykonany operat szacunkowy w kwocie 2.000 zł uregulowany został 

w dniu 10.11.2004 r. 

Pozostałą kwotę 1.100 zł wydatkowano na :

· zaliczkę dla  kuratora działającego w imieniu Skarbu Państwa z udziałem Kopalni Siarki 

„Machów” w Tarnobrzegu w sprawie zasiedzenia nieruchomości położonej w Chmielowie – 

Sygn. Akt I Ns 810/03 


             - 300 złotych                                                                                                

Wydatkowanie środków nie budzi zastrzeżeń.

Rozdział 71012  - Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjno -
                                      Kartograficznej.

W 2004 roku dla Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjno – Kartograficznej  Wojewoda przyznał dotację w kwocie 105.000 złotych. 

Środki te zostały w całości wykorzystane na wynagrodzenia pracowników oraz składki na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy.

Wg sprawozdania Rb-50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej za 2004 r.  przeznaczenie środków w ramach  rozdziału 71012 związane było z wypłatą wynagrodzeń oraz z opłaceniem składek na F.P. i ubezpieczenie społeczne pracownikom Powiatowego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej w Tarnobrzegu:

- § 4010  wynagrodzenia osobowe                  -  87.036 zł

- § 4110  składki na ubezpieczenia społeczne -  15.832 zł

- § 4120  składki na Fundusz Pracy                 -    2.132 zł

Dotację  wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, dokumentacja dotycząca wydatków jest 

prawidłowa.

Rozdział   71013 – Prace geodezyjne i kartograficzne .
W 2004 r. wydatki na prace geodezyjne i kartograficzne w rozdz.71013 w kwocie 120.000 zł , 

w 100 %  dotyczyły  opracowania modernizacji ewidencji gruntów wraz z założeniem 

ewidencji budynków w systemie informatycznym dla obrębu geodezyjnego Skopanie na 

terenie gminy Baranów Sandomierski.

Na wykonanie prac modernizacyjnych i ewidencyjnych gruntów i budynków w obrębie 

geodezyjnym m. Skopanie ogłoszono przetarg nieograniczony dla wartości zamówienia 

poniżej 60.000 Euro w trybie art. 40 ust.1 i art. 43 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.

Prawo zamówień Publicznych.

Wymagania Zamawiającego określono w Istotnych Warunkach Zamówienia .

Przedmiotem zamówienia objęto ogółem 784 ha, 2.379 działek ewidencyjnych, ok. 310 

budynków jednorodzinnych , 19 budynków wielorodzinnych i 7 lokali użyteczności 

publicznej.  

Zastosowanym kryterium oceny ofert była cena – 70% i termin realizacji -30 %.

Do przetargu oferty zgłosiło  dwóch wykonawców.

Przetarg został rozstrzygnięty w dniu  29 marca 2004r. przez Komisję powołaną 

Zarządzeniem Nr 2 Starosty Tarnobrzeskiego z dnia 11 lutego 2004r.

Za najkorzystniejszą Komisja Przetargowa uznała ofertę Przedsiębiorstwa Geodezyjno-

Kartograficznego OPGK w Rzeszowie.

Umowę Nr GG.I.7430/02/04 z Przedsiębiorstwem Geodezyjno-Kartograficznym OPGK w 

Rzeszowie zawarto w dniu 15 kwietnia 2004 r.

W umowie ustalono  wartość całego zamówienia na kwotę 228.000 złotych , w tym na prace 

w poszczególnych etapach  :

I etap       -       160.000,00 zł              

II etap     -        68.000,00 zł

W ramach I etapu wykonawca zobowiązał się do wykonania modernizacji i ewidencji 

gruntów i budynków w miejscowości Skopanie w systemie informatycznym EWMPA 

Windows 95/98 NT dla części kartograficznej i VEGA dla części opisowej.

W ramach II etapu miała zostać wykonana mapa zasadnicza dla obszaru obrębu w 

miejscowości Skopanie.

W umowie ustalono terminy zakończenia prac I etapu do dnia 15.10.2004 r. a II etapu 

do dnia 31.01.2005r.

Ogółem wartość zafakturowanych robót I etapu wynosiła 160.000,00 zł.

Za prace geodezyjne wykonane w I etapie na rzecz Przedsiębiorstwa Geodezyjno-

Kartograficznego OPGK w Rzeszowie dokonano  zapłaty na podstawie faktury VAT 

Nr2004/69/000030 z dnia 19.11.2004r. w dniu  26.11.2004 r. przelewem z następujących 

środków :

· 120.000,00 zł ze środków budżetowych - rozdz.71013 § 4300 , 

·  40.000,00 zł ze środków Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem 

                                               Geodezyjnym i Kartograficznym. 

Prawidłowość udokumentowania wydatków nie budzi zastrzeżeń.

Rozdział 71015   - Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Przyznana dotacja na realizację zadań przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego  w Tarnobrzegu z budżetu Wojewody w 2004 roku wynosiła 170.129 zł.

 Na działalność bieżącą Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu w 2004 roku przeznaczono 170.125,65 zł, pozostała  kwota 3,35 zł, jako dotacja nie  wykorzystana  zwrócona została na rachunek Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  przelewem  w dniu 11.01.2005 r.

Wydatki 2004 roku dotyczyły następujących  grup paragrafów:

§ 4010   wynagrodzenia osobowe
-          49 214,00

§ 4020   wynagrodzenia osobowe     -          60 680,96

              korpusu służby cywilnej

§ 4040   dodatkowe wynagrodzenia  
-            4 737,06


roczne

§ 4110   składki na u.s.
-   
            20.851,67

§ 4120   składki na f.p.
-    
              2.808,54

§ 4210 zakup materiałów i wyposażenia
  7.727,86

§ 4300 zakup pozostałych usług

20.222.00

§ 4410 podróże krajowe służbowe
-      
     753,00

§ 4440 odpisy na z.f.ś.s.                                - 3.130,56

W trakcie kontroli dokonano wglądu w dokumenty ujęte w paragrafach: 

· 4210 – zakup materiałów i wyposażenia  na wartość  7.727,86 zł 

·  4300 – zakup pozostałych usług – 20.222 zł.

W toku prowadzonej kontroli dokumentacji wydatków stwierdzono następujące  przeznaczenie środków w powyższych paragrafach:

Paragraf 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia –  7.728

-  wyposażenie biurowe 

- 3.020


-  program komputerowy ”Serwis



   Budowlany”



- 1.142



-  materiały biurowe


- 2.404

· wydatki pozostałe ( zakup bindownicy,

    prenumerata czasopism, zakup środków  

     czystości)
  


- 1.162

Paragraf 4300 – Zakup usług pozostałych  - 20.222



- usługi pocztowo-telekomunikacyjne 
- 9.162



- energia elektryczna



- 3.255



- wynajem samochodu


- 2.236



- szkolenia pracowników


- 1.000



- umowa – zlecenie dot. obsługi księgowej  
- 1.500

· pozostałe wydatki (wyrób pieczątek, czynsz

                    regeneracja tonera, badania okresowe pracowników, 

             koszty utrzymania pomieszczeń )


- 3.069

Niecelowości  wydatkowania środków nie stwierdzono.

Rozdział 75011 - Pracownicy samorządowi na etatach administracji rządowej.

Na 2004 r. dotacja na pokrycie kosztów zatrudnienia pracowników realizujących zadania z 

zakresu administracji rządowej wynosiła 117.000 zł.

Wydatki dotyczyły kosztów zatrudnienia pracowników realizujących  zadania z zakresu 

administracji rządowej, które  w poszczególnych grupach paragrafów kształtowały się 

następująco:

§ 4010 –wynagrodzenia osobowe            -  97.760

§ 4110 – składki na ubezp.społ.               -  16.845

§ 4120 -  składki na fundusz pracy           -   2.395

Stwierdzono w toku kontroli wykorzystanie pełnej kwoty dotacji.
Rozdział 75045  -  Komisje poborowe.
Wojewoda Podkarpacki na realizację zadań związanych z przeprowadzeniem poboru do zasadniczej służby wojskowej z terenu  powiatu tarnobrzeskiego 
w 2004 r. przyznał dotację w wysokości 61.000 zł, z tego w:

w § 2110 - 56.000 zł

w § 2120 -   5.000 zł

Decyzją Nr 36 z 17.06.2004 r. Wojewoda Podkarpacki dokonał zmniejszenia planu dotacji przeznaczonej na zadania związane z przeprowadzeniem poboru w 2004 r. w dziale 750 rozdział 75045 paragraf 2110 o kwotę 13.371 zł i paragraf 2120 o kwotę 1.689 zł.

Odpowiednich zmian w budżecie Powiatu dokonano Uchwałą Nr 9/26/2004 Zarządu Powiatu Tarnobrzeskiego z 24 czerwca 2004 r.

Ostatecznie zatem  zaangażowane zostały w 2004 r. następujące środki na wydatki związane z przeprowadzeniem poboru środki:

· w paragrafie 2110  - 42.629 zł

· w paragrafie 2120  -   3.311 zł.

Zgodnie z wojewódzkim planem  w 2004 r. Powiatowa Komisja Poborowa oraz Powiatowa Komisja Lekarska w Tarnobrzegu przeprowadziła pobór wojskowy w dniach 2 lutego do 22 marca 2004 r.

Według sprawozdania Rb-28S sporządzonego za okres 2004 r.  ogółem wydatki w rozdziale 75045 wyniosły 45.939,99 zł, z tego wydatki uregulowane ze środków w ramach dotacji budżetowej – 42.629 zł . W poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej wydatki kształtowały się następująco:

§ 3030 - 13.922,88  zł

§ 4110 -   2.196,85  zł

§ 4120 -      312,38  zł

§ 4210 -   4.485,29  zł

§ 4300 -  23.447,57 zł

§ 4410 -    1.575,00 zł

Starostwo Powiatowe na podstawie Porozumienia z Wojewodą Podkarpackim zawarło  w dniu 20 stycznia 2004 r. z Przychodnią Specjalistyczną w Tarnobrzegu, ul. Mickiewicza 34 na świadczenie usług specjalistycznych.

Według wykazu badań w trakcie poboru konsultacji specjalistycznej poddano 81 poborowych m.in:

· badanie słuchu – 7

· badanie EKG – 3

· badanie USK – 2

· badanie USG- 2

· badania spirometryczne – 13

· inne specjalistyczne –  54

Ogółem koszt badań specjalistycznych wyniósł 3.310,98 zł.

Faktura Vat Nr 143/KS/2004 z 31.04.2004 r. na powyższą wartość za przeprowadzenie badań specjalistycznych została uregulowana przelewem w dniu 20.04.2004 r.

Na wykonanie prac związanych z prowadzaniem danych ewidencji wojskowej, wypełnianiem książeczek wojskowych oraz  zajęć świetlicowych Starosta Tarnobrzeski zawarł 5 umów - zlecenia. Kwota wynagrodzenia z tytułu jednej umowy – zlecenia wynosiła 1.500,00 zł brutto miesięcznie.

Za prace porządkowe prowadzone w obiektach, w których pracowały obie Komisje podczas poboru,  wypłacone zostało wynagrodzenie w kwocie brutto 950,- zł. Na ich wykonanie zawarta była umowa – zlecenie.

W Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu znajdują się listy obecności osób, które pracowały w obu Komisjach.

Prace związane z przeprowadzeniem poboru 2004 r. Powiatowa Komisja Poborowa i Powiatowa Komisja Lekarska w Tarnobrzegu  przeprowadzały w pomieszczeniach Polskiego Związku Wędkarskiego w Tarnobrzegu na podstawie umowę najmu z dnia 30 stycznia 2004r. 

Należność z rachunku  Nr 1/4 z 19 kwietnia 2004 r. wobec Wynajmującego uregulowano przelewem w dniu 20 kwietnia 2004 r. 

Wszystkie rachunki przedłożone do rozliczenia w Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu dot. poboru wojskowego 2004 r. zostały właściwie  opisane pod względem merytorycznym, sprawdzone pod względem formalno-rachunkowym i  zatwierdzone do zapłaty.

Końcowe rozliczenie kosztów poboru 2004 zostało przekazane przez Starostwo Powiatu Tarnobrzeskiego do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 21 04.2004 r. celem akceptacji. 

Prawidłowość rozliczenia nie budzi zastrzeżeń.
Rozdział 85156   - Składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia dla osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

Wojewoda Podkarpacki przyznał w ramach dotacji w 2004 roku środki w wysokości 
749.305 złotych ( plan po zmianach )  z przeznaczeniem na realizację zadań dotyczących opłacania składek na ubezpieczenie zdrowotne, z tego na:

- bezrobotnych bez prawa do zasiłku                                                                         - 720.000 zł

- dzieci i młodzieży szkół, ośrodków szkolno wychowawczych i domów dziecka   -  29.305 zł

Łącznie w 2004 r. wykorzystano środki w wysokości 740.136,92 złotych. 

Przeznaczenie przekazanych środków  związane było z opłaceniem składek na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych bez prawa do zasiłku oraz na świadczenia dla dzieci i młodzieży nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego wypłaconym przez  :

- Powiatowy Urząd Pracy w Tarnobrzegu  na opłacenie składek za bezrobotnych 

  bez prawa do zasiłku ( średnio miesięcznie za 4.287 bezrobotnych)

   711.040,78

-Dom Dziecka w Skopaniu   / 822 składki/                                                                  27.782,00

-Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy  w Grębowie                                            -

-Zespół Szkół Nr2 w Nowej Dębie                                                                                1.314,14

W dniu 11 stycznia 2005 r.  Starostwo Powiatu Tarnobrzeskiego dokonało zwrotu  środków na  kwotę  8.168,08 zł nie wykorzystanych przez następujące instytucje:

- Powiatowy Urząd Pracy w Tarnobrzegu       -
7.959,22 zł

- Dom Dziecka w Skopaniu - 

   -
   208,00 zł

- Zespół Szkół Nr 2 w Nowej Dębie - 
   -
       0,86 zł






Razem
   -
8.168,08 zł

Celowość przeznaczenia środków oraz udokumentowanie wydatków nie budzi zastrzeżeń.

DOCHODY  SKARBU   PAŃSTWA

Wojewoda Podkarpacki Decyzją nr 8 z dnia 23.02.2004 r. ustalił dla Starostwa Powiatowego 

w Tarnobrzegu plan dochodów budżetu państwa związanych z realizacją zadań zleconych oraz z tytułu wpływów z różnych dochodów :

· w rozdziale 70005 – gospodarka gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa  w kwocie 697.000,00 zł 

·  w rozdziale 71015 – nadzór budowlany  w kwocie 1.000,00 złotych.

Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu nie posiada księgowego komputerowego programu dla dochodów Skarbu Państwa i własnych.

Analizy realizacji dochodów za 2004 rok dokonano na podstawie analitycznych zapisów do konta 221,222,130 i sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego – Zał. Nr 4.

Dochody wykonane w 2004 roku w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa wyniosły 825.856,84 zł, z tego do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego przekazano 618.723,10 zł. Kwota 207.291,81 zł stanowiła należność Powiatu Tarnobrzeskiego, zgodnie z art.63 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Wpływy z różnych dochodów  / § 0970 / i pozostałych odsetek / § 0920 / ogółem stanowiły kwotę – 2.219,32 zł. 

Nie zostały wykonane dochody w rozdz.71015 w zaplanowanej wysokości 1.000,00 zł.

W związku z błędnie wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za 2004 r. kwotami  w paragrafach 0920 i 0970, Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu złożyło do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego korektę do tego sprawozdania  i wystąpiło o zwrot nadpłaty w kwocie 1.171,74 zł .

Zwrotu z PUW w Rzeszowie dokonano przelewem w dniu 1.04.2005r.

Należne dochody Skarbu Państwa w 2004 roku były odprowadzane na rachunek PUW terminowo- Zał  Nr 5.

Największe wpływy dochodów związanych z realizacją zadań w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomościami  Skarbu Państwa uzyskano od osób prawnych z tytułu opłaty za użytkowanie wieczyste. W zakresie opłat za użytkowanie wieczyste występują również największe zaległości. Stanowią one ogółem 976.053,91 złotych.

 Stan zaległości na dzień 31.12.2004r zawiera wykaz użytkowników wieczystych w Zał Nr 6 do protokołu. 

Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu wobec użytkowników mających największe zobowiązania podejmowało działania upominawcze , postępowanie egzekucyjne  sądowe i ugodowe wobec dłużników, którym Wojewoda rozłożył płatności zaległych opłat na raty.

Podczas kontroli dokonano analizy powstawania zaległości z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste gruntów Kopalni i Zakładów Przetwórstwa Siarki  „Siarkopol” w Tarnobrzegu , Przedsiębiorstwa Rekultywacji Terenów Górniczych w Jeziórku  i Spółki z o.o „Dezal” w Nowej Dębie.

Kopalnie i Zakłady Przetwórstwa Siarki „Siarkopol” w Tarnobrzegu :
Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr GN.IX.7228/1/01 z 23 lutego 2001 r została rozłożona na raty  należność Skarbu Państwa w kwocie 600.975,76 zł z tytułu zaległych opłat  za lata 1992-94 i 1996r.- Zał Nr 7 do protokołu. . Powyższą decyzją zostały umorzone odsetki od niezapłaconych kwot za w/w lata. Raty zostały określone na okres 6 lat począwszy od 2003 roku..

Podstawą Decyzji Wojewody Podkarpackiego były przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami.

W związku z postawieniem KiZPS „Siarkopol” w Tarnobrzegu w stan likwidacji z dniem    29 .08.2001 r. Przedsiębiorstwo wystąpiło z propozycją układową spłaty zadłużeń.

Dla zobowiązań budżetowych redukcja zadłużenia głównego w propozycji układowej wynosiła 10 %.

W dniu 7.08.2002 r kwota zaległości 775.523,40 zł  /90% zadłużenia/ , została  rozłożona przez Starostę Tarnobrzeskiego na 6 rat.- kserokopia pisma GG.III.b/7226/254 z 7.08.2002r stanowi Zał. Nr 8.

Zgodnie z zawartą ugodą KiZPS „Siarkopol” w Tarnobrzegu dokonał wpłaty poszczególnych kwot : 

1. 68.246,06 zł – 30.08.2002r,

2. 102.369,09 zł- 23.12.2002r,

3. 89.185,19 zł –   8.01.2004r,

4. 147.349,45-     10.03.2005r

Ogółem wpłacono 407.149,79 zł.

Saldo zaległości z lat ubiegłych objętych ugodą na dzień kontroli tj.8.04.2004r wynosi 368.373,61 złotych.

W dniu 20 grudnia 2004 r. Ki ZPS „Siarkopol” w Tarnobrzegu wystąpiły z wnioskiem o wyrażenie zgody na zmianę terminu płatności raty w kwocie 147.349,45 zł przypadającej do zapłaty 31.12.2004r. 

Starosta Tarnobrzeski Aneksem do ugody zawartej w dniu 7.08.2002 r wyraził zgodę na przesunięcie płatności tej raty na dzień 31.03.2005 r .- Zał Nr 5.

Pozostałe terminy płatności rat pozostały bez zmian.

Wpłaty kwoty 147.349,45 zł dokonano przelewem z dnia 10 marca 2005r.

Przedsiębiorstwo Rekultywacji Terenów Górniczych w Jeziórku :

Przedsiębiorstwo Rekultywacji Terenów Górniczych w Jeziórku powstało z dniem 1.01.1996r. Na podstawie Decyzji 34/DNZ Ministra Skarbu Państwa z dnia 20.06.1997r przejęło zadłużenie w kwocie 534.937,45 zł /należność główna/ z tytułu opłat za wieczyste użytkowanie przejętych gruntów po KiZ PS „Siarkopol” w Tarnobrzegu za lata 1992-96 .

Wojewoda Tarnobrzeski Decyzją G.III.7224a/3/98 z dnia 6.05.1998r rozłożył na 11 rat należność w kwocie 534.937,45 zł. oraz umorzył odsetki w kwocie 730.454,16 zł.- Zał Nr 9.

Pomimo wydanej Decyzji Przedsiębiorstwo Rekultywacji Terenów Górniczych w Jeziórku, nie dokonywało wpłat na rachunek Starostwa należnych rat. 

Starosta Tarnobrzeski rokrocznie wysyłał upomnienia do Przedsiębiorstwa o zapłatę zaległości . Pismem GG.III b/253/03 z dnia 16 maja 2003r wysłał do PRTG w Jeziórku upomnienie o niezapłaconych kwotach z lat 1998-2003. 

Równocześnie uwzględniając trudności finansowe Przedsiębiorstwa dokonywał przesunięcia terminu zapłaty poszczególnych rat.  Przedsiębiorstwo dokonało jedynie wpłat w łącznej  kwocie 107.017,45 zł / 26.08.08.2003r- 53527,45 zł, 20.12.2004r- 53.490,00 zł/ które zaliczono na poczet zaległości .Wpłat tych dokonano po wszczęciu postępowania egzekucyjnego.

Ogółem saldo kwot niezapłaconych wynosi 337.220,55  zł.

 Przedsiębiorstwo nie dokonując należnych wpłat cały czas kierowało wnioski o umorzenie zobowiązań . 

Wojewoda Podkarpacki Decyzją F.II.3120/2/41/2001 z dnia 14.08.2001r. odmówił umorzenia rozłożonych na raty opłat za wieczyste użytkowanie wraz z odsetkami, zgodnie z art.219 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami.
Spółka z o.o „Dezal” w Nowej Dębie :
Trudności w ściągalności należnych opłat z tytułu użytkowania gruntów Skarbu Państwa od Spółki z o.o „Dezal” w Nowej Dębie występują od 1999 roku .

Stan zadłużenia na dzień 31.12.2004r wynosił 35.238,40 zł.

W dniu 17 stycznia 2001 roku Sąd Rejonowy w Tarnobrzegu wydał nakaz zapłaty w postępowaniu upominawczym kwoty 13.970,70 zł wraz z odsetkami..

 W 2001 roku Sąd Rejonowy w Tarnobrzegu rozpoczął postępowanie układowe z wierzycielami  w związku z restrukturyzacją Spółki. W wyniku tego postępowania Spółka uzyskała zgodę na umorzenie  40 % zobowiązań przy kwocie zobowiązania powyżej 2.000 zł oraz karencję w spłacie na 36 miesięcy.

Starosta przychylił się do spłaty zaległości w ratach i w dniu 14.02.2002 roku zawarł ugodę na kwotę 16.970,70 zl, określającą terminy i wysokości rat – Zał Nr 10.

W wyniku ugody „Dezal „ dokonał tylko wpłaty jednej raty 24.12.2002r. w kwocie 5.000,00 złotych. Pozostałe raty za 2003 i 2004 r nie zostały uiszczone .

 Sąd Rejonowy w Tarnobrzegu postanowieniem z dnia 4 października 2004 roku ogłosił upadłość Spółki. Starosta Tarnobrzeski zgodnie z przysługującym mu prawem reprezentowania Skarbu Państwa , zgłosił wierzytelności nie wpisane do ksiąg wieczystych w kwocie 63.153,10 zł, w tym odsetki –27.914,70 zł. wyliczone na dzień 4.10.2004r.

W związku z art.5 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r o podatku od towarów i usług, Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu w 2004 roku  wysłało  do użytkowników wieczystych zawiadomienia o rocznej opłacie za 2004 rok zwiększonej podatkiem VAT w skali 22%.

W związku z brakiem aktów wykonawczych do ustawy i różnymi interpretacjami przepisów ustawy w zakresie opłat za użytkowanie wieczyste , dokonano mylnego naliczenia rocznych opłat doliczając VAT.

 Po przedstawieniu w tym zakresie stanowiska przez Ministra Finansów pismem Nr PPI-811-1893/2004/EF/BM6-16240 z dnia 3 marca 2005 r, Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu Wydział Geodezji i Gospodarki Gruntami dokonał korekt naliczeń opłaty rocznej i powiadamiając użytkowników o właściwej wysokości opłat.

Do osób prawnych i podmiotów gospodarczych, jako użytkowników nieruchomości Skarbu Państwa,  wysłano  faktury VAT  a do osób fizycznych nowe zawiadomienia. 

Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu w 2004 r. odprowadzało należny podatek VAT do Urzędu Skarbowego w terminach stosownych do określonych ustawą z dnia 11 marca 2004r o podatku od towarów i usług i rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 stycznia 2005r zmieniającym rozporządzenie w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług /Dz.U.Nr 17 poz.150/.

III.  Ustalenia końcowe.

Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Starostwie Powiatu Tarnobrzeskiego.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od Nr 1 do Nr 10 .

Ustalenia pokontrolne stanowią podsumowanie każdego z rozdziałów i omówione zostały ze Starostą Powiatu Tarnobrzeskiego oraz pracownikami odpowiedzialnymi za powierzone im zadania.

Starosta Powiatu Tarnobrzeskiego został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów Zarządzenia Nr 71/01 z 10 maja 2001 r. Wojewody Podkarpackiego w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

1. Kierownikowi jednostki przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń,  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7.miu dni od daty otrzymania protokołu kontroli – art.32.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej może złożyć kontrolującemu, w terminie 7.miu dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7.dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli pod poz.         /2004.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim przeczytaniu, bez wniesienia zastrzeżeń podpisano.

Tarnobrzeg, 12 kwietnia 2004 r.

Kontrolujący:                                                            Starostwo Powiatu Tarnobrzeskiego:







Protokół kontroli 
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