Wydział Finansów i Budżetu

F. III. 0932/ 63 /05

PROTOKÓŁ

 kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta i Gminy w Radomyślu Wielkim w dniach od 14 lutego 2005 r. do 18 lutego 2005 r.

Kontrolę przeprowadziły na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego                    Nr F.IV.0939/70/05 i  F.IV.0939/71/05 z dnia 11 lutego 2005 r. st. insp. woj. Wanda Majchrzak w dniach 14 i 15.02.2005

i insp. woj. Wanda Skrzek w dniach 14.02. – 18.02.2005 r..

Temat kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2004 r. na zadania objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r. j. n. :   

· Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej w Partyni,

· Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej w Pniu dla potrzeb dzieci niepełnosprawnych i upośledzonych umysłowo,

· Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej w Dulczy Małej dla potrzeb dzieci niepełnosprawnych i upośledzonych umysłowo.

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art.13 ust.3 pkt9 ustawy z dnia 9 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, §15 rozporządzenia Rady Ministrów      z 2 października 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad finansowania inwestycji z budżetu państwa oraz zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r.          w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli.

Ustalenia kontroli:

Dofinansowanie zadań objętych kontrolą realizowano w ramach priorytetu Nr 1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”-działanie Nr 5 „Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy oświatowo – wychowawczej”, wpisanego do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r..    

1. Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej w Dulczy Małej dla potrzeb dzieci niepełnosprawnych i upośledzonych umysłowo.

Na dofinansowanie realizacji zadania w ramach Kontraktu Wojewódzkiego, została zawarta umowa wstępna Nr I.–2–A/60a z 20 września 2004 r..

Szczegóły finansowania określiła umowa wykonawcza Nr W/FA.21/04 z 30 września 2004 r. o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa, zadania p. n. „j. w.” zawarta pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty a Samorządem Gminy Radomyśl Wielki reprezentowanym przez Burmistrza Miasta i Gminy Radomyśl Wielki.

Na podstawie zapisów §1 umowy Wojewoda Podkarpacki przekazał Samorządowi dotację celową z budżetu państwa na dofinansowanie zadania w łącznej kwocie 25.000 zł, co stanowi 27,8 % wartości zadania, tj. nakładów przewidzianych do realizacji w 2004 r.

Samorząd zobowiązał się do przekazania środków własnych w łącznej kwocie 65.000 zł, co stanowi 72,2% nakładów przewidzianych do sfinansowania w 2004 r..

Do umowy załączono harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji zadania oraz plan finansowy, z których wynika, że w roku 2004 r. przyjęto wykonanie następującego zakresu robót:

· przystosowanie odzyskanego pomieszczenia po modernizacji kotłowni na salę do ćwiczeń rehabilitacyjnych,

· remont ubikacji wraz z wyposażeniem ich w sprzęt umożliwiający korzystanie przez osoby niepełnosprawne,

· przystosowanie sal lekcyjnych na potrzeby osób niepełnosprawnych.

Ogółem wartość kosztorysową określono na 90.000 zł, z tego do sfinansowania:

· ze środków własnych – 65.000

· z dotacji budżetu – 25.000

Termin realizacji zadania:

· rozpoczęcie 01.07.2004 r.

· zakończenie 31.08.2005 r.

Dane przytoczone wyżej są zgodne z zapisami umowy wstępnej do Kontraktu na 2004 r.

Urząd Miejski w Radomyślu Wielkim posiada zatwierdzony projekt budowlany i pozwolenie na budowę na realizację zadania decyzją Nr 304/2004 z 8 lipca 2004 r. Starosty Powiatu Mieleckiego poszerzoną zgłoszeniem o przystąpieniu do wykonywania robót budowlanych    z 22.06.2004 r. w zakresie przystosowania pomieszczeń uzyskanych w wyniku modernizacji kotłowni na salę ćwiczeń wraz z robotami uzupełniającymi w Szkole Podstawowej Dulcza Mała (załącznik Nr 1 do protokołu).

Decyzją Nr 79 z 28 października 2004 r. Wojewoda Podkarpacki zwiększył plan dotacji        w dziale 801 rozdział § 6330 o kwotę 50.000 zł, z tego 25.000 zł z przeznaczeniem na „Przebudowę budynku Szkoły Podstawowej w Dulczy Małej dla potrzeb dzieci niepełnosprawnych i upośledzonych umysłowo”.

Przyznane środki budżetowe wprowadzone zostały do budżetu Gminy Radomyśl Wielki na 2004 r. uchwałą Nr XVIII/132/04 Rady Miejskiej w Radomyślu Wielkim z 17.08.2004 r.

W §5 umowy wykonawczej Nr WFA.21/04 z 30 września 2004 r. do Kontraktu zapisano,    że dotacja celowa z budżetu państwa może być przekazana po złożeniu przez Samorząd pisemnego wniosku o wypłatę dotacji w kwocie nie wyższej niż wynikająca z planu finansowego i pod warunkiem przedstawienia kserokopii: faktur, protokołów oraz innych dokumentów finansowych, uzasadniających i potwierdzających wykonanie dotowanego zadania lub jego części, zgodnie z harmonogramem.

Burmistrz Gminy Radomyśl Wielki skierował do Podkarpackiego Kuratora Oświaty wniosek o wypłatę z budżetu państwa w kwocie 25.000 zł na dofinansowanie zadania realizowanego   w ramach Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r. dla zadania p. n. „Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej w Dulczy Małej dla potrzeb dzieci niepełnosprawnych i upośledzonych umysłowo”.            

W załączniku Nr 1 do wniosku, stanowiącym zestawienie zapłaconych faktur od początku 2004 r. na łączną kwotę 114.232,96 zł wyszczególniono wydatki:

· uregulowane ze środków własnych – 72.033,06 zł

· uregulowane w ramach dotacji budżetowej – 25.000,00 zł

· z innych źródeł – 17.179,90 zł.

Zestawienie faktur stanowiących podstawę zapłaty w 2004 r. za wykonanie roboty wraz          z terminami uregulowania stanowi załącznik Nr 2 do protokołu kontroli:

Dokonano kontroli dokumentów księgowych stanowiących podstawę wydatków na kwotę 25.000 zł., tj.:

· faktury VAT Nr 10/2004 z 09.09.2004 r. na kwotę brutto 24.973,99 zł,

· faktury VAT Nr 17/2004 z 26.11.2004 r. na kwotę brutto 16.000, - zł. (z tego: zapłacono w ramach dotacji budżetowej: 26,01 zł),

wystawionych przez P.P.H.U „Remal” Zbigniew Turczyn Eksport-Import Wadowice Górne, Jamy 81 za roboty objęte umową Nr 2222/88/A/2004 z 18.08.2004 r. oraz umową                Nr 2222/104A/04 z 21.09.2004 r.

Roboty objęte niniejszymi umowami zostały odebrane protokołami odbioru z dnia 10.09.2004 r. oraz z 04.11.2004 r..

Faktury są właściwie opisane pod względem merytorycznym sprawdzone pod względem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do zapłaty przez Burmistrza i Skarbnika Gminy Radomyśl Wielki.

Wyboru wykonawcy zadania objętego płatnością ze środków budżetowych Urząd Miasta i Gminy Radomyśl Wielki dokonał zgodnie z Prawem Zamówień Publicznych.

W ramach realizacji inwestycji zawarto z wykonawcami trzy umowy o roboty budowlano – montażowe:

1) Nr 2222/71/2004 z 2004.07.06 „ZETES” Mielec – wartość umowy brutto 59.176,15 

2) Nr 2222/88A/2004 z 18.08.2004 r. – na kwotę 25.000,00 zł z P.P.H.U. „Remal” Zbigniew Turczyn,

3) Nr 2222/104A/2004 r. i 21.09.2004 r. na kwotę 27.000,00 zł (roboty konieczne do wykonania nieprzewidziane w specyfikacji) z P.P.H.U. „Remal”

Z danych wykazanych w „Raporcie rocznym z przebiegu realizacji Kontraktu 2004 r. przedłużonego w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego wynika,             że przyjęte wskaźniki rzeczowo zrealizowane zostały w 100%

· powierzchnia użytkowa 125 m2 – 100%,

· kubatura 0,36 tyś.m3 – 100%.

Warunki zawarte w umowie wykonawczej Nr 4Fa.21/04 z 30 września 2004 r. do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r. określające wielkości nakładów inwestycyjnych w 2004 r. wg źródeł finansowania, zostały wykonane, co przedstawia zestawienie poniżej:

· udział środków własnych Gminy Radomyśl Wielki – 72.033,06 – 74,2 %

· udział środków dotacji budżetowej – 25.000,00 – 25,71 %.

RAZEM:   97.033,06 zł.

Nie stwierdzono nieprawidłowości w wykorzystaniu środków.

2. Przebudowa Szkoły Podstawowej w Partyni

Inwestycja rozpoczęta w 2003r. Realizowana na podstawie Decyzji Nr AB 7351/136/02 Starosty Powiatu Mieleckiego z dnia 27.08.2002 r. zatwierdzającej projekt budowlany i wydającej pozwolenie na przebudowę części budynku Szkoły Podstawowej           w Partyni z przystosowaniem na Segment Sportowo – dydaktyczny wraz z boiskami sportowymi.

Zakres prac przewidziany do realizacji w 2004 obejmował:

· roboty ziemne, posadzkarskie,

· wykonanie instalacji C.O,

· wykonanie kanalizacji,

· wykonanie instalacji elektrycznych,

· wykonanie robót wykończeniowych wewnętrznych i zewnętrznych,

· docieplenie budynku.

Na wykonanie prac przeprowadzono przetarg zgodnie z Ustawą Prawo Zamówień Publicznych oraz wymogami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obowiązujących dla Projektów Aktywizacji Obszarów Wiejskich.

Umowę z wybranym Wykonawcą Zakładem Budowlano – Handlowo – Produkcyjnym „BRONBUD” – Podleszany 310, spisano w dniu 30 sierpnia 2004 r..

Wartość zamówienia określona w umowie wynosi brutto 269.845,59 zł, w tym roboty zewnętrzne, posadzkarskie i instalacyjne – 162.627,38 zł, a roboty wykończeniowe wewnętrzne i zewnętrzne wraz z dociepleniem budynku – 107.218,21 zł. Termin zakończenia robót określono na dzień 31.12.2004 r.

Umowę wstępną Nr I – 2 – A/59 na dofinansowanie Przebudowy SP w Partyni z Samorządem Województwa podpisano  w dniu 30 sierpnia 2004 r..

Źródła finansowania określono w następujący sposób:

- środki własne -                     170. 000 zł

- dotację z budżetu państwa -   50.000  zł 

- inne źródła /PAOW/               99.647 zł

Szczegółowy harmonogram rzeczowo- finansowy realizacji zadania określiła umowa wykonawcza Nr WPA. 38/04 z Wojewodą Podkarpackim z 9 września 2004r. Samorząd zgodnie z umową wykonawczą zobowiązał się do przekazania na realizację zadania środków własnych w kwocie 170.000zł, co stanowi 53,2% wartości zadania. 

Do dnia kontroli nie skierowano na rachunek gminy, dotacji z Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich. Urząd Miasta i Gminy w Radomyślu Wielkim otrzymał informację,            że środki spłyną do końca I kwartału 2005 r..

W związku z tym, gmina zwiększyła własne wydatki w 2004 r. na zapłatę zobowiązania wynikającego z zawartej umowy Nr RŚ.III/274/2004 z 31.05.2004 r. z Samorządem Województwa Podkarpackiego na wysokość 99,647,00 zł, co ma odzwierciedlenie                      w Uchwale Nr XXI/159/04 Rady Miejskiej w Radomyślu Wielkim z dnia 29.11.2004 r. – zał. Nr 3 do protokołu.

Ogółem wydatki poniesione w 2004 r. na przebudowę Szkoły Podstawowej  w Partyni wyniosły 319.845,59 zł.

Z otrzymanej dotacji w wysokości 50.000 zł zapłacono częściowo Fakturę Nr 27/2004 z dnia 30.10.2004 r. i Nr 35/2004 z dnia 22.12.2004 r. Zakładu Budowlano – Handlowo – Produkcyjnego „BRONBUD”

· z faktury Nr 27/04 na wartość 162.627,38 zł, dokonano zapłaty w kwocie 19.250,00zł

· z faktury Nr 35/04 na wartość 107.218,21 zł dokonano zapłaty w kwocie 30.750,00 zł.

Faktury zostały prawidłowo opisane pod względem merytorycznym i rachunkowym.                Na fakturach opisano źródła pochodzenia środków, które składały się na całość płatności.

W dniu 22 grudnia 2004 r. spisano protokół końcowego odbioru i przekazania do użytku inwestycji.

Protokół obejmował prace objęte umową z Wykonawcą, tj. roboty ziemne, posadzkarskie, instalacyjne, wykończeniowe i docieplenie budynku. Prace te zostały wykonane również zgodnie z harmonogramem rzeczowo – finansowym zawartym w Umowie Wykonawczej          Nr WPA.38/04 z Wojewodą Podkarpackim.

Dotacja z budżetu państwa w kwocie 50.000 zł została wykorzystana zgodnie                           z przeznaczeniem.

3. Przebudowa budynku Szkoły Podstawowej w Pniu:

Wnioskiem z 22 czerwca 2004 r. Gmina Radomyśl Wielki zwróciła się o udzielenie dotacji           w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r.                na przystosowanie budynków Szkoły Podstawowej w Pniu dla potrzeb dzieci niepełnosprawnych i upośledzonych umysłowo.

Umową Wstępną Nr I – 2 – A/60 z 20.09.2004 r. Samorząd Województwa Podkarpackiego przyznał dla gminy Radomyśl Wielki na realizacją powyższego zadania, dotację w kwocie 25.000 zł.

W umowie Wykonawczej z Wojewodą Podkarpackim Nr Wfa.18/04 z 30.09.2004 r. gmina zobowiązała się do przekazania na realizację zadania środków własnych w kwocie 80.000,00 złotych co stanowi 76,2 % wartości zadania. Środki te zostały zabezpieczone w budżecie gminy, jak wykazano w zał. Nr 3 do protokołu. Wartość kosztorysowa zadania wynosi 105.000 zł..

Zakres rzeczowy do wykonania w 2004 r. obejmował wykonanie:

· urządzeń sanitarnych wraz z wyposażeniem dostosowanym dla osób niepełnosprawnych,

· podjazdu dla osób niepełnosprawnych,

· przystosowanie pomieszczeń na potrzeby pralni i gabinetu hydromasażu.

Na realizację powyższych robót oraz koniecznych do wykonania a nieprzewidzianych            w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia zawarto 4 umowy z Firmą „STOP – MAL” s.c. K. Cz. Stopa 39 – 308 Wadowice Górne, Jamy 86 B.

Ogółem wartość zamówienia wyniosła 107.584,11 zł.

Z przyznanej  dotacji 25.000 zł częściowo sfinansowano fakturę Nr 58/2004 r. z 25.10.2004  Firmy „STOP – MAL” na wartość 27.975,30 zł. Faktura została zapłacono przelewem               z dnia 29.10.2004 r.

Dotacje z budżetu państwa na realizację powyższego zadania została wykorzystana zgodnie           z przeznaczeniem i warunkami Umowy Wykonawczej Nr FA.18/04 z Wojewodą Podkarpackim.

Na tym protokół zakończono.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.

Jeden egzemplarz pozostawiono w U M i G Radomyśl Wielki.

Załącznik od Nr 1 do Nr 3 stanowią integralną część protokołu.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2005. 

Kontrolujący:

                                        Kontrolowani:

Radomyśl Wielki, 2005-02-18
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