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Podkarpacki Urząd Wojewódzki                                                          

              w Rzeszowie

F.III.-0932/ 51 /2005

P r o t o k ó ł
 kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 02.02. – 07.02.2005 r.

                                   w Urzędzie Gminy i Miasta w Rudniku n/ Sanem.

Kontrolę przeprowadziła:

- Wanda Majchrzak – starszy inspektor wojewódzki  w  Oddziale Kontroli Gospodarki Finansowej  Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego   w Rzeszowie ,

działając na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli Nr  52/05  z 24.01.2005 r. podpisanego przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego. 

Przedmiot kontroli: 

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadania objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r. p.n.:

- „ Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Kopkach – etap I łącznik.”

-„ Rozbudowa Publicznego Gimnazjum w Rudniku / Sanem .”


- Kontrolę przeprowadzono  w oparciu o przepisy art.13 ust.3 pkt 9 ustawy z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego    ( Dz.U. Nr 48 poz. 550 z późn. zmianami) 
 i § 19 Rozporządzenia Rady Ministrów z 16 marca 2004 r. w sprawie przyjęcia programu wsparcia na 2004 r. ( Dz. U. Nr 56 poz. 542 ) oraz postanowienia §§ 17 i 18 zarządzenia Nr 71 /01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001 r. z późn. zm. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.
Ustalenia wstępne.

1. Funkcję Burmistrza Gminy i Miasta pełni Pan Waldemar Grochowski wybrany w 

      wyborach bezpośrednich bezpośrednich dniu 27 października 2002 r.    –  

      zaświadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Rudniku  n/ Sanem 

      z 30   października 2002 r. 
2. Skarbnikiem Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem jest Pani Aniela Moskal powołana na stanowisko Uchwałą  Nr IV/19/94 Rady Miejskiej w Rudniku 29 sierpnia 1994r.
W toku kontroli wyjaśnień udzielali:

· Pani Aniela Moskal       –    skarbnik  Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem
-
Pani Stanisława Wrońska – inspektor d.s inwestycji i budownictwa
Ustalenia ogólne.

 - „ Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Kopkach – etap I   łącznik.”

Zadanie stanowiące przedmiot kontroli realizowane i finansowane  było w 2004 r. ze środków budżetowych w ramach priorytetu I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie, działanie 2. „Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy:  oświatowo-wychowawczej szkolnictwa wyższego, turystyczno – sportowo – rekreacyjnej i kulturalnej”, wpisane do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r.
Dla realizacji zadania zawarta została umowa wstępna Nr I-2-A/58 z 30 sierpnia 2004 r. 

w Rzeszowie   pomiędzy Samorządem Województwa Podkarpackiego reprezentowanym przez Marszałka Województwa a  Samorządem – Gminą i Miastem Rudnik n/ Sanem reprezentowanym przez Burmistrza. 
Zgodnie z zapisami § 3 pkt 1 niniejszej umowy Podmiot Uprawniony zobowiązał się do wniesienia wkładu własnego w wysokości 18.000 złotych. Dofinansowanie ze środków budżetowych  stanowiło 50.000 złotych.

Do umowy załączono  szczegółowy opis zadania, z którego wynika, że wartość kosztorysowa zadania  stanowi wartość 505.450 złotych złotych,  ustalony termin realizacji lata 2001 – 2005r.

Harmonogram realizacji na 2004 r. przewidywał: technologię kotłowni, c.o. i gazu oraz roboty wykończeniowe w nowowybudowanym obiekcie – łączniku.

Planowane źródła finansowania  w 2004 r., to:

- środki własne 

-
18.000,-

- dotacja z budżetu państwa
-
50.000,-


razem nakłady        
-
68.000,-

Szczegóły dotyczące finansowania inwestycji określiła umowa wykonawcza Nr WFA.6/04 z 9 września 2004 r. o dofinansowanie środkami z budżetu państwa zadania p.n. - „ Rozbudowa Szkoły Podstawowej w Kopkach – etap I łącznik”, zawarta pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Podkarpackiego Kuratora Oświaty a Samorządem Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem reprezentowanym przez Burmistrza.
Zgodnie z zapisami tej umowy  Wojewoda Podkarpacki w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych i postanowienia Kontraktu wojewódzkiego na 2004 r. przekazał na omawiane zadanie  dotację celową z budżetu państwa  w kwocie 50.000 złotych , co stanowiło  73,5 % wartości  kosztorysowej zadania  t.j. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania  w 2004 r.

Samorząd – zgodnie z zapisami umowy  – zobowiązał się do :

-   przekazania środków własnych  w łącznej kwocie 18.000 złotych    - 26,5% ,

Zakres i termin realizacji  robót dla omawianej inwestycji do wykonania w 2004 r . jest zgodny zapisami  zawartymi w  umowie wstępnej.

Uchwałą Nr XVIII/123/2004 z 18 lipca 2004 r. Rady Miejskiej w Rudniku n/Sanem dokonano zmian w budżecie Gminy i Miasta na 2004 r. polegających na zwiększeniu środków o 50.000 zł w  dziale 801  rozdział 80101 paragraf 6330 po stronie dochodów 
i odpowiednio po stronie wydatków 50.000 zł – dział 801 rozdział 80101 paragraf 6050.

Wyboru wykonawcy zadania  dokonano w trybie przetargu nieograniczonego dla wartości powyżej 60.000 EURO wg procedur ustawy „Prawo zamówień publicznych”( art. 10 pkt.1) - Dz. U. Nr 19 poz. 177 z 2004 r.-   Instalacje Sanitarne ‘HYDRO-THERM-GAZ” Tadeusz Surdyka Nowosielec 294.
W dniu 28 grudnia 2004 r. przedłożony został, zgodnie z zapisami umowy wykonawczej, wniosek o wypłatę dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie zadania realizowanego ze środków budżetowych w kwocie 50.000 zł przyznanych w ramach Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r.
Do wniosku dołączone zostały kserokopie faktur  uregulowanych ze środków własnych na kwotę 17.788,54 zł [tytułem zaangażowania środków własnych].
Wnioskowana kwota dotyczyła płatności w kwocie 50.000 zł   wobec wykonawcy robót na podstawie umowy Nr 15/BI-1/04 zawartej w dniu 2.11.2004 r.  jako częściowa zapłata faktury VAT  Nr 79/04 z 13.12.2004 r.   wystawionej przez wykonawcę robót ogólnobudowlanych .-   Instalacje Sanitarne ‘HYDRO-THERM-GAZ” Tadeusz Surdyka  Nowosielec 294.  na ogólną wartość brutto 62.803,94  zł – załącznik Nr 1.
Należność pozostałą w kwocie 12.803,94 zł uregulowano ze środków własnych Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem.
Fakturę opisano prawidłowo pod względem merytorycznym i rachunkowym oraz zaakceptowano do zapłaty.
Środki w kwocie 49.850 zł  na rachunek Gminy i Miasta Rudnik /Sanem wpłynęły  
2. transzami:

- w dniu 28 grudnia 2004 r,  - 47.075 zł
- w dniu 30 grudnia 2004 r. -    2.775 zł.

Warunki zawarte w umowie wykonawczej Nr WFA.6/04 z dnia 9 września 2004 r.  do Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r. określające wielkości nakładów inwestycyjnych w 2004 r. wg  źródeł  finansowania zostały  wykonane w 99.7 %, co przedstawia poniższe   zestawienie  :

- środki własne Gminy i Miasta

- 17.938,54    zł  -  99,7 %;

- środki budżetowe w ramach Kontraktu 2004 r.      – 49.850, -     zł  -  99,7 %.
Z raportu rocznego dotyczącego przebiegu realizacji omawianego wyżej zadania  sporządzonego w dniu 04 stycznia 2005 r. i przedłożonego w  Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie wynika, że  zrealizowano w 79,5% zakres rzeczowy zadania:

- powierzchnia użytkowa -  286,4 m2  [plan 360,25 m2]

- kubatura – 1534 m3 [plan 1930 m3]

 przy zaangażowaniu środków samorządowych w 99,7 %, co skutkowało przekazaniem środków budżetowych w ramach  Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r. w  takim samym procencie t.j. 99,7 % wykonania  tj. w kwocie 49.850 zł.
Dokumenty finansowo – księgowe nie budzą zastrzeżeń pod względem wymogów ustawy o rachunkowości.
„ Rozbudowa Publicznego Gimnazjum w Rudniku / Sanem .”

Objęta  finansowaniem ze środków w ramach Kontraktu dla Województwa Podkarpackiego na 2004 r inwestycja p.n. „Rozbudowa Publicznego Gimnazjum w Rudniku n / Sanem”  realizowana była jako  priorytet 1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej w regionie”, działanie 2  „Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy:  oświatowo-wychowawczej szkolnictwa wyższego  turystyczno – sportowo – rekreacyjnej i kulturalnej”.
W związku z realizacją tego zadania pomiędzy Samorządem Województwa Podkarpackiego reprezentowanym przez Marszałka Województwa Podkarpackiego oraz Samorządem – Urzędem Gminy i Miasta w Rudniku n/Sanem reprezentowanym przez Burmistrza w dniu   27 sierpnia 2004 r. zawarta została w Rzeszowie umowa wstępna Nr I-2-A/3.
Harmonogram realizacji zadań na 2004 r. przewidywał pokrycie nakładów z następujących źródeł finansowania:

- środki własne Gminy 
- 
 340.000 

- dotacja z budżetu państwa
-
 100.000

- MENiS


- 
 140.000


razem 


-           580.000
Umową wykonawczą Nr WFA.55/04 z 9 września 2004 r. o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania p.n. „Budowa publicznego Gimnazjum w Rudniku n/Sanem”  Wojewoda Podkarpacki przekazał Gminie i Miastu Rudnik n/Sanem  dotację z budżetu państwa w kwocie 100.000 złotych. 

Przyjęte w umowie wykonawczej źródła finansowania zadania są zgodne z przyjętymi w umowie wstępnej Nr I-2-A/3:
·  środki własne Gminy i Miasta
   -   340.000      - 58,6 %

·  z innych źródeł [MENiS]
 
   -   140.000      -  24,2 %
· dotacja budżetu państwa 

   -   100.000      -  17,2 %

razem      
  - 
        580.000  
 -  100,0 %.
Uchwałą Nr XVIII/123/2004 z 28 lipca 2004 r. Rady Miejskiej w Rudniku n/Sanem dokonano zmian w budżecie Gminy i Miasta na 2004 r. polegających na zwiększeniu środków o100.000 zł w  dziale 801  rozdział 80110  paragraf 6330 po stronie dochodów 

i odpowiednio po stronie wydatków  - 100.000 zł – dział 801 rozdział 80110 paragraf 6050.

Zgodnie z warunkami płatności zapisanymi w umowie wykonawczej do Kontraktu na 2004 r. Urząd Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem ogółem przedłożył w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim – Kuratorium Oświaty w Rzeszowie 2 wnioski o płatność :

I.  z dnia    23 listopada 2004 r.   -    na kwotę 48.800  zł,

II. z dnia   03 grudnia 2004 r.  -        na kwotę 51.200 zł. 

             razem
             100.000 zł.

Do wniosków dołączono kserokopie faktur wraz z ich zestawieniem  wg poszczególnych źródeł finansowania – załącznik Nr  2     do protokołu  .

Ze środków budżetowych uregulowano płatność wobec wobec  F.H.U. „Budomont”  Dariusz Stadnik Stalowa Wola w wysokości: 

-  51.200 zł na podstawie faktury VAT  Nr 55/04/U z 02.12.2004 r. na wartość 51.240 zł
-  48.000 zł   na podstawie faktury  VAT Nr 50/04/U z 17.11.2005 r.  
Kserokopie faktur stanowią załącznik Nr 3 i Nr 4 do protokołu.
Wpływ środków budżetowych  na rachunek Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem odnotowano na podstawie następujących wyciągów bankowych:

- 0300 z 26 listopada.2004 r.  -   48.800 zł

- 0316 z  13 grudnia  2004 r. -
51.200  zł

razem 

          100.000  zł

W toku bieżącej kontroli dokonano wyrywkowej analizy dokumentów finansowo-księgowych pod względem prawidłowości ich ujęcia do wniosków o płatność.

Stwierdzono, iż wartość zadań zapłaconych ze środków budżetowych ujęta w zestawieniu zbiorczym dot. wydatków poniesionych do 31 grudnia 2004 r. na omawiane zadanie jest zgodna z merytoryczną klasyfikacją wydatków.
Wyboru wykonawcy zakresu robót uregulowanych ze środków w ramach przyznanej dotacji w 2004 r. dokonano w trybie przetargu nieograniczonego ”( art. 10 pkt.1 ) dla wartości wyrażonej w złotych równowartości  60.000 EURO wg procedur ustawy „Prawo zamówień publicznych”( Dz. U. Nr 19 poz. 177 z 2004 r.) – F.H.U. „BUDOMONT” Dariusz Stadnik,  ul. Handlowa 6. 37-450 Stalowa Wola.
Z rocznego raportu  z przebiegu realizacji Kontraktu w 2004 r.  przedłożonego w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w dniu 04 stycznia 2004 r. wynika, że:

środki udostępnione przez stronę rządową wykorzystano w 100 %  - 100.000  zł

środki przekazane przez stronę samorządową zaangażowano - w 100,7 % 

 w tym    : - środki Gminy i Miasta -                 


  
  343.298,97 zł
                        - środki MENiS                                                          -
  140.000,00 zł
Z rocznego raportu  dot. przebiegu realizacji Kontraktu  wynika, że w 2004  r. wykonany został  zakres rzeczowy przyjęty w umowach na 2004 r. zaś wskaźniki produktu przyjęte jako:
- ilość pomieszczeń do nauki                            
- 14



- powierzchnia użytkowa  w m2 
- 2 625

wykonano w 100%,
- zmodernizowanie starego obiektu
 wykonano w 50 %.

Termin zakończenia zadania wg harmonogramu realizacji   - 2005 r.
Nie stwierdzono nieprawidłowości w wykorzystaniu środków budżetowych.
Na tym protokół zakończono.                     

Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem.

Integralną część protokołu stanowią załączniki  od  Nr 1 do Nr 4     .

Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli Urzędu Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem pod poz.   1  /2005.

Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik n/Sanem  został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów Zarządzenia Nr 71/01 z 10 maja 2001 r. Wojewody Podkarpackiego w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie:
1. Kierownikowi jednostki przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń  ,  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7.miu dni od daty otrzymania protokołu kontroli – art.32.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej może złożyć kontrolującemu, w terminie 7.miu dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.
3. Kierownik jednostki kontrolowanej może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7.dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

.

Rudnik n/Sanem, 07 lutego 2005 r.

Podpisy:

Kontrolowany:





Przeprowadzający kontrolę:
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