Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu

F.III.0932/69/05

PROTOKÓŁ
kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy Wielkie Oczy w dniach od  24.02.2005r do 28.02.2005r.

Kontrolę przeprowadziła:

Bożena Barnuś



- Starszy Inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie upoważnienia Nr F.IV.0939/82/05 z dnia 22.02.2005r.

 
do przeprowadzenia kontroli wystawionego przez Wojewodę Podkarpackiego, podpisanego przez Panią mgr Wiesławę Toczyńską – Kucha, Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.

    Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 12 maja 2000r.
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z późn. zm.), § 19 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 marca 2004r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia na 2004 rok (Dz. U. Nr 56, poz. 542) oraz § 17 i 18 zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10 maja 2001r. (z późn. zm.) w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:


Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2004 na zadanie objęte Kontraktem dla Województwa Podkarpackiego na rok 2004 p.n.: „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wielkich Oczach”.

Ustalenia wstępne:

1. W okresie objętym kontrolą Wójtem Gminy Wielkie Oczy jest Pan Władysław Strojny wybrany na to stanowisko w wyborach bezpośrednich.

2. Skarbnikiem Gminy Wielkie Oczy jest Pani Stanisława Kaczmar powołana na to stanowisko Uchwałą Nr 11/III/90 Rady Gminy w Wielkich Oczach z dnia 14 lipca 1990r.

W toku kontroli informacji udzielili:

- Pan Władysław Strojny 
-  Wójt Gminy Wielkie Oczy

- Pani Stanisława Kaczmar  
-  Skarbnik Gminy Wielkie Oczy

- Pan Jan Kobiałka                  -  Inspektor ds. Budownictwa w Urzędzie Gminy Wielkie Oczy

Zagadnienia objęte kontrolą:

I. Ustalenia szczegółowe

II. Wybór wykonawcy robót i zawarcie umowy o roboty budowlane

III. Źródła finansowania i rozliczenie robót

IV. Ustalenia końcowe

I. Ustalenia szczegółowe

Na realizację zadania pn. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wielkich Oczach” opracowana została dokumentacja projektowo – kosztorysowa.

Wykonawcą – projektantem był: 

Zakład Produkcyjno Handlowy Budowlany i Projektowy „ DAMBUD” Jan Kawalec  37 – 600  Lubaczów ul. Orzeszkowej 5.


Koszt opracowania dokumentacji wyniósł kwotę ogółem 183.000 zł i w całości został sfinansowany z budżetu Gminy.


W dniu 03 .10 . 2002r. Starosta Lubaczowski decyzją Nr 4 – 22/2002 zatwierdził projekt budowlany i wydał pozwolenie na budowę (pismo znak: ABR.I – 7351 – 4 – 22/2002).

II. Wybór wykonawcy robót i zawarcie umowy o roboty budowlane

W dniu 16.10.2002 r. Wójt Gminy Wielkie Oczy skierował wniosek do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w Warszawie o zamieszczenie w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o przetargu nieograniczonym o wartości powyżej 30 000 Euro na realizację zadania pn. „Budowa  sali gimnastycznej  przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wielkich Oczach”.


Ogłoszenie o prowadzonym postępowaniu przetargowym opublikowane zostało
w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 190, poz. 75294 w dniu 20.11.2002r,  oraz wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego  w dniach od 06.11.2002r. do 07.01.2003r.


Wartość szacunkową zamówienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwotę 1 846.000 zł.


Do przeprowadzenia postępowania przetargowego opracowana została Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia, którą w dniu 06.11.2002r. zatwierdził Wójt Gminy Wielkie Oczy.


Komisja przetargowa powołana Zarządzeniem Wójta Gminy Wielkie Oczy Nr 4/2002 z dnia 19.12.2002r. dokonała w dniu 07.01.2003r otwarcia ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty.


Do przeprowadzonego postępowania przetargowego zgłosiło się dwóch oferentów, z których komisja przetargowa wybrała ofertę firmy:


– Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o.o. 37 – 600  Lubaczów

              ul. Chopina 36  -  cena oferty  1.515.863,14 zł /brutto / 


W dniu 16.01.2003r. z prac komisji sporządzony został protokół postępowania
o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej powyżej 30 000 Euro podpisany przez członków komisji przetargowej i zatwierdzony w dniu 16.01.2003r przez Wójta Gminy Wielkie Oczy.


Po rozstrzygnięciu postępowania przetargowego, zamawiający przesłał ogłoszenie
o wyniku postępowania do Urzędu Zamówień Publicznych celem ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych. Informacja o wyniku postępowania ukazała się w BZP Nr 18 w dniu 11.02.2003 r. pod poz. 7679.


Zawiadomienie oferentów o rozstrzygnięciu postępowania i wyborze oferty nastąpiło
w dniu 17.01.2003r. pismem znak: L.dz. 340/1/13/2002. 

Zawarcie umowy o roboty budowlane


W dniu 28.02.2003r. zawarta została Umowa Nr 2/03 pomiędzy Wójtem Gminy
w  Wielkich Oczach jako „Zamawiającym” a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym
w Lubaczowie ul. Chopina 36 jako „Wykonawcą” -
przedmiotem której były roboty budowlane sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wielkich Oczach.

w § 2 Umowy ustalono:

- termin rozpoczęcia  przedmiotu Umowy  -  02 kwiecień 2003r.                  

- termin zakończenia przedmiotu Umowy   -  15 sierpień  2005r.

w § 16 Umowy ustalono:

- Wynagrodzenie na podstawie kosztorysu ofertowego w wysokości                                1.416.694,53 zł /netto / ; 1.515.863,14 zł /brutto/ 

w § 17 Umowy ustalono:

- w pkt 1

„ Wykonawca” może wystawiać faktury częściowe

- w pkt 5

„ Zamawiający” płacić będzie „Wykonawcy” faktury:

- częściową w terminie 30 dni od daty jej doręczenia

- końcową w terminie 90 dni od daty jej doręczenia

Umowa podpisana została przez przedstawicieli Zamawiającego i Wykonawcy.

Wykonawca tytułem należytego wykonania przedmiotu Umowy wniósł zabezpieczenie
w wysokości 3 % wynagrodzenia w dniu 28.02.2003r. w formie weksla „IN BLANKO”  /42.500,83 zł/.  

Ponadto na realizowanym zadaniu zawarto dwie Umowy o roboty dodatkowe – zamówienie z wolnej ręki (art.67 ust.1 pkt.5 Ustawy Prawo zamówień publicznych – Dz.U. Nr.19, poz.177 z późn. zm.):

1. Nr D-1/II/2004 z dnia 18.02.2004 r.

       w § 2 Umowy ustalono : 

       - wynagrodzenie za przedmiot umowy wg. wartości zapisanej w kosztorysie na kwotę
          –10 227,21 zł. (netto)

2. Nr D-2/VI/2004 z dnia 04.06.2004r.

       w § 2 Umowy ustalono: 

      - wynagrodzenie za przedmiot umowy wg. wartości zapisanej w kosztorysie  na 

       kwotę 54 999,03 zł. (netto)                   

III. Źródła finansowania i rozliczenie robót

              Finansowanie inwestycji pn. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
i Gimnazjum w Wielkich Oczach” prowadzone było w 2004 roku z następujących źródeł:

      - środki własne budżetu Gminy                -       764.516,48 zł

      - dotacja celowa budżetu państwa            -       100.000,00 zł

      - inne źródła /MENiS/                              -         50.000,00 zł





RAZEM
        914.516,48 zł

Ustalenie wielkości kwot przeznaczonych na finansowanie zadania nastąpiło na podstawie :

· Uchwały Nr X/05/04 Rady Gminy w Wielkich Oczach z dnia 18 marca 2004r. w sprawie budżetu gminy na 2004r.

· Uchwały  Nr XI/06/04 Rady Gminy w Wielkich Oczach z dnia 29 kwietnia 2004r  w sprawie wprowadzenia zmian w  budżecie gminy  na 2004r.

· Uchwały Nr XIII/19/04 Rady Gminy w Wielkich Oczach z dnia 29 czerwca 2004r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2004r. 

· Zarządzenia Nr 34/2004 Wójta Gminy Wielkie Oczy z dnia 24 listopada    2004r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2004r.

· Uchwały Nr XVI/37/04 Rady Gminy w Wielkich Oczach z dnia 29 grudnia 2004r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie gminy na 2004r.

Wprowadzenie do budżetu Gminy środków pochodzących z dotacji budżetu państwa ustalonej na podstawie Umowy Wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA.43/04
z dnia 15.10.2004r. nastąpiło na podstawie:

-
decyzji Wojewody Nr 79  z dnia 28.10.2004r. na kwotę 100 000 zł dział 801, rozdział 80101 § 6330 (zawiadomienie o zmianach w planie pismo znak: F.VI.3011/1/76/04
z dnia 28.10.2004r.)


Przed dokonaniem zmian w budżecie Gminy w dniu 20.09.2004r. zawarta została Umowa Wstępna Nr I – 2 –A/41 na realizację zadania pn. „ Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wielkich Oczach” pomiędzy Samorządem Województwa Podkarpackiego a Samorządem Gminy Wielkie Oczy w ramach priorytetu Nr 1 „Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury technicznej oraz społecznej w regionie”; działania Nr 2 „Restrukturyzacja i unowocześnienie bazy: oświatowo – wychowawczej, szkolnictwa wyższego, turystyczno – sportowo – rekreacyjnej i kulturalnej.


W zawartej Umowie ustalono:

- wysokość wkładu własnego Gminy na 2004r. na łączną kwotę 740.000 zł

   oraz

- udział w finansowaniu zadania środków pochodzących z innych  źródeł /MENiS/

  na łączną kwotę  50.000 zł


W dniu 15.10.2004r. została zawarta Umowa Wykonawcza do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA.43/04 o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa zadania pod nazwą „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wielkich Oczach”


W § 1 Umowy ustalono wysokość dotacji celowej z budżetu państwa na łączną kwotę 100 000 zł co stanowi 11,2 % wartości zadania tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004.


W § 2 Umowy Samorząd Gminy zobowiązał się do:

- przekazania środków własnych w łącznej kwocie 740 000 zł co stanowi 83,2 % wartości zadania tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2004.

oraz

- zapewnienia udziału w finansowaniu zadania środków pochodzących z innych źródeł w  łącznej kwocie 50.000 zł co stanowi 5,6 % wartości zadania tj. nakładów przewidzianych do realizacji
i sfinansowania w roku 2004.

      Przekazanie środków na rachunek Urzędu Gminy w Wielkich Oczach nastąpiło poleceniem przelewu przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w dniu:

-
16.12.2004r. – 100 000 zł

po uprzednim złożeniu wniosku o wypłatę dotacji do Podkarpackiego Kuratorium Oświaty w Rzeszowie. Do wniosku dołączono kserokopie zrealizowanych faktur.

Wykonawstwo robót:


Obsługa finansowo – księgowa inwestycji prowadzona jest przez Urząd Gminy Wielkie Oczy.


Finansowanie inwestycji prowadzone było z rachunku podstawowego Gminy.


W 2004r. na wymienionym zadaniu wykonano planowany zakres robót, który ujęty i rozliczony został w fakturach wg. poniższego zestawienia:

	Data

Wyst.
	Nr faktury
	Wystawca faktury
	Kwota
	Zapłacono ze środków dotacji 
	Zapłacono ze środków własnych
	Zapłacono ze środków z innych źródeł
	Data

zapłaty

	13.01.04
	1/R/01/04
	Lub. Przed. Bud.
	 15 000,01  
	         -
	 15 000,01
	       -
	13.01.04

15.01.04

	09.02.04
	1/R/02/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 10 000,05
	         -
	 10 000,05
	       - 
	10.02.04

	27.02.04
	7/R/02/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 25 000,00
	         -
	 25 000,00
	       -
	01.03.04

	09.03.04
	1/R/03/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 21 000,00
	         -
	 21 000,00
	       -
	09.03.04

	16.03.04
	2/R/03/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 40 000,00
	         -
	 40 000,00
	       -
	16.03.04

	25.03.04
	5/R/03/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 30 000,00
	         -                   
	 30 000,00
	       -
	25.03.04

31.03.04

	14.04.04
	3/R/04/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 20 000,00 
	         -
	 20 000,00
	       -
	14.04.04

	28.04.04
	8/R/04/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 60 000,00
	        -
	  60 000,00
	       -
	29.04.04

	31.05.04
	4/R/05/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 18 900,00
	        -
	  18 900,00
	       -
	01.06.04

	05.07.04
	2/R/07/04
	 Lub. Przed. Bud.
	307 614,45
	        -
	307 614,45
	       -
	06.07.04 21.07.04 30.07.04 24.09.04 04.08.04

	05.07.04
	5/R/07/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 12 477,20
	        -
	  12 477,20
	       -
	06.07.04

	05.07.04
	3/R/07/04
	 Lub. Przed. Bud.                    
	   4 977,21
	        -
	    4 977,21 
	       -
	06.07.04

	30.06.04
	15/R/06/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 64 659,26
	        -
	  64 659,26
	       -
	29.09.04  24.09.04

	26.07.04
	3/2004
	Zygmunt Motyka 
	   8 677,43
	        -
	    8 677,43
	       -
	29.07.04

	23.08.04
	1920183
	Starostwo Powiatowe
	          7,10
	        -
	           7,10
	       - 
	27.08.04

	24.09.04
	13/R/09/04 
	Lub. Przed. Bud.
	 38 328,57 
	        -
	  38 328,57
	       -
	20.10.04

	29.10.04
	22/R/10/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 87 875,20 
	        -
	  87 875,20
	       -
	03.11.04

	18.11.04
	7/R/11/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 63 400,00
	   63 400,00
	           -
	       -
	14.12.04

	23.11.04
	11/R/11/04
	 Lub. Przed. Bud.
	 36 600,00
	   36 600,00
	           -
	       -
	14.12.04

	30.11.04
	17/R/11/2004
	 Lub. Przed. Bud. 
	 50 000,00
	        -
	           -
	    50 000,00
	28.12.04

	
	
	RAZEM:
	914 516,48
	 100 000,00
	764 516,48
	    50 000,00
	


Zestawienie zrealizowanych faktur za 2004r. z wyszczególnieniem numeru faktury, daty wystawienia, wystawcy faktury, daty zapłaty oraz podziału na środki własne, dotację budżetową oraz inne źródła przedstawia załącznik Nr 1 do protokołu kontroli.

	ZESTAWIENIE ŁĄCZNE ZREALIZOWANYCH FAKTUR

	Rozliczenie faktur dotyczące  roku
	Kwota faktur łączna
	Środki własne Gminy
	Środki dotacji budżetowej
	Inne źródła



	Faktury za okres od 01.01.04 do 31.12.04
	914 516,48
	764 516,48
	100 000,00
	50.000,00



Powyższe zestawienie wykazuje, że do dnia kontroli wartość wykonanych robót w 2004r. wyniosła kwotę ogółem  914 516, 48 zł, z tego zapłacono:

-         środki własne Gminy                   - 764 516,48 zł tj. 83, 6 % robót wykonanych 

                                                                 ogółem objętych rozliczeniem 

-         dotacja celowa budżetu państwa - 100 000,00 zł tj.10,9 % robót wykonanych

                                                                 ogółem objętych rozliczeniem.

-         inne źródła /MENiS/                   - 50.000,00 zł tj. 5,5 % robót wykonanych

                                                                 ogółem objętych rozliczeniem


Wyliczony procentowy wskaźnik zapłaty faktur z odniesieniem do środków własnych gminy, środków pochodzących z dotacji budżetu państwa oraz dotacji MENiS wskazuje, że zachowane zostały warunki wynikające z Umowy Wykonawczej do Kontraktu Wojewódzkiego Nr WFA.43/04 z dnia 15.10.2004r. (§ 1 i  2 Umowy)

          W dniu 04.02.2005r. Gmina Wielkie Oczy przesłała do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie rozliczenie roczne dotacji na inwestycje oświatową pn. „Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wielkich Oczach” zgodnie z § 5 Umowy Wykonawczej Nr WFA.43/04 z dnia 15.10.2004r.

           Rozliczenie obejmuje:

- poniesione nakłady od początku realizacji zadania tj. od 02.04.2003r. do 31.12.2004r  wyniosły kwotę  1.075.068 zł, z tego :

        - środki własne                   925.068 zł

        - dotacja budżetu państwa  100 .000 zł

        - inne źródła                         50.000 zł

- poniesione nakłady w 2004 r wyniosły kwotę 914.516,48 zł ,z tego:

        - środki własne                   764.516,48 zł

        - dotacja budżetu państwa  100.000,00 zł

        - inne źródła                         50.000,00 zł

   W efektach rzeczowych wykazano wykonanie stanu surowego zamkniętego budynku sali gimnastycznej.

Zakończenie całego zakresu inwestycji planowane jest w 2005 roku.

IV. Ustalenia końcowe

1. Przyznana dotacja z budżetu państwa wynikająca z Kontraktu Wojewódzkiego wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.

2. Faktury i rachunki sprawdzane były pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty.

Kontrolująca poinformowała Pana Wójta Gminy Wielkie Oczy o przysługującym mu na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10.05.2001r. (z późn. zm. )
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, prawie:

-
zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 Zarządzenia ).

-
zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 Zarządzenia)
-
odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy (§ 34 Zarządzenia)

Protokół został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Jednostce Kontrolowanej.


Integralna część protokołu stanowią załączniki od Nr 1 do Nr 1.


Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.


Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 1/2005.

Podpisy
Kontrolującego

 




          Kontrolowanych

Bożena Barnuś







Wójt

Starszy Inspektor






Władysław Strojny

(podpis nieczytelny)






( podpis nieczytelny)










    Skarbnik Gminy










Stanisława Kaczmar










( podpis nieczytelny)

Wielkie Oczy , dnia 28.02.2005r.
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