Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu

F.III.0932/9/06






P r o t o k ó ł 

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie.

Kontrolę przeprowadzili:

Pani Bożena Barnuś

Starszy Inspektor w Wydziale Finansów 

w dniach od 25 - 27.01.2006r.
i Budżetu PUW w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr F.IV.0939/12/06 z dnia 24.01.2006r.

Pani Teresa Mazur-Olchowy 
Starszy Inspektor w Wydziale Finansów 

w dniach od 25-31.01.2006r.
i Budżetu PUW w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr F.IV.0939/13/06 z dnia 24.01.2006r.

Pan Józef Wota

Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale 

w dniach od 25-31.01.02006r
Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr F.IV.0939/14/06 
z dnia 24.01.2006r.

do przeprowadzenia kontroli wystawionych przez Wojewodę Podkarpackiego, podpisanych przez Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i  Budżetu PUW Panią mgr Wiesławę Tuczyńską-Kucha z upoważnienia Wojewody.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 13 pkt 9 ustawy z dnia 12.05.2000r. o zasadach 

wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. Nr 48, poz. 550 z późn. zm.) oraz §19 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16.03.2004r. w sprawie przyjęcia Programu wsparcia 

na 2004r. (Dz.U. Nr 56, poz. 542) oraz §17 i 18 zarządzenia Nr 71/01 Wojewody 

Podkarpackiego z dnia 10.05.2001r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu 

przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie (jednolity 

tekst-zarządzenie Nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 06.06.2005r.)

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2005 na zadania objęte 

Kontaktem dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005-2006 pn:

I „Rozbudowa i modernizacja Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej”

II „Przebudowa kotłowni i sanitariów w budynku Zespołu Placówek Opiekuńczo-

     Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie”.

Ustalenia wstępne:

1. W okresie objętym kontrolą Starostą Powiatu Lubaczowskiego jest Pan Józef Michalik

    powołany na to stanowisko Uchwałą Nr I/3/2002 Rady Powiatu w Lubaczowie z dnia 

    20.11.2002r.

2. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zdzisław Kasperski powołany na to stanowisko Uchwałą

    Rady Powiatu Nr X/81/99 z dnia 30.09.1999r.

W toku kontroli wyjaśnień udzielali:

1. Pan Józef Michalik
Starosta Powiatu Lubaczowskiego

2. Pan Zdzisław Kasperski
Skarbnik Powiatu

3. Pan Janusz Zastawny
Dyrektor DPS w Rudzie Różanieckiej

4. Pan Janusz Wojciechowski

Naczelnik Wydziału Architektury, Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego

5. Pan Andrzej Wójciak
Dyrektor ZPOWiR w Lubaczowie

Zagadnienia objęte kontrolą:

1. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa

2. Wybór wykonawcy robót i zawarcia umowy o roboty

3. Źródła finansowania – rozliczenie dotacji i robót 

4. Ustalenia końcowe

Ustalenia szczegółowe:

I „Rozbudowa i modernizacja Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej”

1. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa


Realizacja zadania pn. „Rozbudowa i modernizacja Domu Pomocy Społecznej 
w Rudzie Różanieckiej” rozpoczęta została w 1998r. z przewidzianym terminem zakończenia 
w 2004r., który wydłużono do 31.12.2005r. Na realizację zadania w dniu 22.01.1998r. Kierownik Urzędu Rejonowego w Lubaczowie zatwierdził opracowany projekt i udzielił pozwolenia na budowę NB-7351/6/20/98. Decyzja podpisana została z upoważnienia Kierownika Urzędu przez Pana Romana Ziomka – Kierownika Oddziału Nadzoru Budowlanego.

Przedłożona do zatwierdzenia dokumentacja opracowana została przez Zakład Projektowania Budowlanego Anna Dekarczyk-Czajka, Grudziądz.

Koszty opracowania dokumentacji wyniosły kwotę 70.620 zł i sfinansowane były z środków własnych 

2. Wybór wykonawcy robót i zawarcie umowy o roboty


W dniu 02.06.1998r. Dom Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej ogłosił przetarg nieograniczony na „Rozbudowę i modernizację Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej” wg. opracowanego projektu, tj:

· rozbudowa budynku –Oddziału Nr 2

· modernizacja części istniejącej


W postępowaniu przetargowym brało udział dwóch oferentów:

1. Jarosławskie Przedsiębiorstwo Budowlane „Budexim S.A.”. Oferowana cena brutto 
    3.393.974.54 zł.

2. Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o. o. Oferowana cena brutto

    3.011.935.36 zł


Z prac komisji w dniu 03.08.1998r. sporządzono protokół postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej powyżej 30.000 euro.

W wyniku dokonanej oceny ofert na wykonawcę robót wybrano Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o. o., z którym w dniu 11.08.1998r. została zawarta umowa o roboty budowlane Nr 1/VII/98.

Termin zakończenia robót ustalono na 30.11.2003r.

Wysokość wynagrodzenia przyjęta została w kwocie 3.011.935.36 zł, tj. zgodnie 
z zaoferowaną ceną złożoną w ofercie.

Przyjęty w umowie termin zakończenia prac zmieniany był aneksami do umowy – ostatni aneks Nr 6 z dnia 29.06.2004r. ustala termin zakończenia robót na 30.04.2005r., który uwzględnia również zakres robót z umowy dodatkowej Nr D-1/II/2004 zawartej w dniu 17.02.2004r.


Ponadto w dniu 27.05.2003r. Dom Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej ogłosił przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej powyżej 30.000 euro na wykonanie wewnętrznych instalacji elektrycznych, instalacji niskoprądowych oraz instalacji wodno-kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania i ciepłej wody.

Wartość szacunkowa zamówienia w oparciu o kosztorys inwestorski ustalona została na kwotę 580.719.68 zł.


Przed dokonaniem ogłoszenia zamawiający opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia, którą w dniu 24.05.2003r. zatwierdził Pan Janusz Zastawny – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Rożanieckiej.

Ogłoszenie o prowadzonym postępowaniu przetargowym ukazało się w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 71 pod poz. 29102. Ponadto treść ogłoszenia podana została do publicznej wiadomości na tablicy ogłoszeń zamawiającego oraz stronie internetowej Powiatu Lubaczowskiego.

W dniu 15.07.2003r. powołana komisja przetargowa sporządziła zbiorcze zestawienie ofert otwartych –Druk ZP-41, wg. poniższego zestawienia:

	NR OFERTY
	NAZWA OFERENTA
	ADRES OFERENTA
	DATA ZŁOŻENIA OFERTY
	CENY OFERTY BRUTTO

	1

2.

3.
	Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Elektrosprzęt” s.c. J.I.A. Graboń

Zakład Instalacyjny Wod.Kan.c.o. gaz

Jan Szyk

Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane
	Jarosław

ul. Orkana 18

Lubaczów

ul. Witosa 3

Lubaczów

ul. Chopina 36
	15.07.2003

15.07.2003

15.07.2003
	333.917.00

272.673.42

266.460.37


Zbiorcze zestawienie ofert podpisane zostało przez członków komisji przetargowej oraz Dyrektora DPS  Pana Janusza Zastawnego.

W toku prowadzonego postępowania oferta oznaczona Nr 1 – Przedsiębiorstwo Wielobranżowe Elektrosprzęt Jarosław, została odrzucona z powodu nie spełnienia wymaganych warunków ustalonych w SIWZ, co odnotowano na Druku – ZP-46.

Z przeprowadzonego postępowania przetargowego sporządzono w dniu 08.08.2003r. protokół postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacowanej powyżej 30.000 euro – Druk – ZP-1, który zatwierdził Kierownik jednostki zamawiającego.

W pkt. 25 protokołu podano, że najkorzystniejszą ofertę przedstawił Zakład Instalacyjny Wod.Kan.c.o. gaz, Jan Szyk, Lubaczów, ul. Witosa 3, przy zaoferowanej cenie 272.673.42 zł.

W toku prowadzonego postępowania protestów i odwołań nie odnotowano.

W dniu 18.08.2003r. z w/w wykonawcą zawarta została umowa Nr 1/2003 na wykonanie robót budowlanych w zakresie wynikającym z projektu technicznego kosztorysu ofertowego oraz na warunkach określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

W §3 umowy przyjęto termin rozpoczęcia robót na 18.08.2003r., termin zakończenia 
i odbioru końcowego robót do dnia 31.12.2004r.

W §14 umowy ustalono wysokość wynagrodzenia przedmiotu umowy w formie ryczałtu tj. w wysokości 272.673.42 zł.

W§17 umowy wykonawca zobowiązał się do wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 5% wynagrodzenia umownego w formie pieniężnej.

Sporządzona umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę.

Ponadto w realizacji projektu rozliczono faktury-rachunki niżej wymienionych wykonawców 
z którymi zawarto umowy zlecenia stosownie do art. 4, pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych

- Radioservis Jan Mazurek, zam. Lubaczów, ul. Techniczna 3,

- Zygmunt Motyka, zam. Lubaczów, - Inspektor Nadzoru,

- Mieczysław Ważny, zam. Lubaczów, ul. Norwida 8/57 – Inspektor Nadzoru,

- Józef Rebuś, zam. Horyniec-Zdrój, ul. Słoneczna 4 - Geodeta uprawniony.

3. Źródła finansowania i wykonawstwo robót

Finansowanie inwestycji pn. „Rozbudowa i modernizacja Domu Pomocy Społecznej                  w Rudzie Różanieckiej prowadzone było z dwóch źródeł:

 - dotacja budżetu państwa

 - środki własne powiatu


W dniu 20.09.2005r. zawarta została umowa Nr 8/5/05 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Samorządem Powiatu Lubaczowskiego –„Beneficjentem” na dofinansowanie z budżetu państwa zadania pn. „Rozbudowa i modernizacja Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej” realizowanego w ramach działania 2 „Wsparcie inwestycji w zakresie infrastruktury pomocy społecznej” ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005-2006.

W§1 umowy Wojewoda Podkarpacki zobowiązał się do dofinansowania projektu w kwocie 200.000 zł, co stanowi 50% wartości projektu tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2005.

W §2 umowy „Beneficjent” zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków własnych w wysokości 200.000 zł, co stanowi 50% wartości projektu, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2005.

W §4 umowy sprecyzowano terminy realizacji kolejnych etapów projektu wg:

- harmonogramu rzeczowo-finansowego – załącznik nr 1

- planu finansowego realizacji projektu – załącznik nr 2

W harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji projektu przedstawiono jego realizację od 1998 do 2005r., które kwotowo przedstawiają się następująco:

	Wyszczególnienie źródeł finansowania
	Wartość kosztorysowa projektu
	Nakłady poniesione do 2004r.
	Nakłady przewidziane do realizacji na 2005r.

	dotacja budżetu państwa

środki własne

inne źródła
	3.289.620

2.203.310

100.000
	3.089.620

2.003.310

100.000
	200.000

200.000

-



	Ogółem
	5.592.930
	5.192.930
	400.000


W załączniku nr 2 do umowy tj. w planie finansowym realizacji projektu przedstawiono udział dotacji i środków własnych w realizacji projektu z podziałem na miesiące.

W § 5 pkt 7 umowy ustalono termin rozliczenia dotacji (w terminie 30 dni od daty odbioru końcowego projektu) tj. do 31.12.2005r., a w przypadku nie zakończenia realizacji projektu w okresie objętym kontraktem do dnia 15 stycznia roku następującego po roku budżetowym w którym udzielono dotacji.

Sporządzona umowa podpisana została przez Wojewodę Podkarpackiego i Beneficjenta.

Ustalenie wielkości kwot w budżecie powiatu Lubaczowskiego przeznaczonych na dofinansowanie wymienionego zadania w 2005r. nastąpiło na podstawie :

- Uchwały Nr 58/221/2005 z dnia 08.03.2005r. Zarządu Powiatu w Lubaczowie w sprawie 

   ustalenia układu wykonawczego budżetu powiatu w Lubaczowie na 2005r., dz.852, rozdz. 

   85202, § 6050 – środki własne – 150.000 zł

- Uchwały Nr 64/253/2005 z dnia 07.07.2005r. Zarządu Powiatu w Lubaczowie w sprawie 

   wprowadzenia zmian w budżecie powiatu na 2005r., dz. 852, rozdz. 85202, § 6050 – 

   środki własne – 15.000 zł

- Uchwały Nr 65/254/2005 z dnia 15.07.2005r Zarządu Powiatu w Lubaczowie w sprawie 

   wprowadzenia zmian w budżecie powiatu na 2005r, dz. 852, rozdz. 85202, § 6050 – środki

   własne – 35.000 zł

-Uchwały Nr 70/282/2005 z dnia 27.10.2005r. Zarządu Powiatu w Lubaczowie w sprawie  

   wprowadzenia zmian w budżecie powiatu na 2005r. dz. 852, rozdz. 85202, § 6050 – dotacje 

   budżetu państwa – 200.000 zł

Na podstawie w/w uchwał na realizację zadania zabezpieczono środki w łącznej kwocie 400.000 zł w tym:

- środki własne w wysokości    200.000 zł

- środki z budżetu państwa       200.000 zł

Kserokopie uchwał stanowią załącznik Nr 1 do protokołu kontroli.

Wprowadzenie do budżetu Powiatu środków pochodzących z dotacji budżetu państwa nastąpiło na podstawie:

- decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 90 z dnia 11.10.2005r. w sprawie zwiększenia planu dotacji w dziale 852, rozdz.85202 – Domy pomocy społecznej § 6430 o kwotę 200.000 zł              z przeznaczeniem na „Rozbudowę i modernizację Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej”.

Zawiadomienie o zmianach w budżecie nastąpiło pismem znak F.VI-3011-1/90/05 z dnia 12.10.2005r. podpisanym z up. Wojewody Podkarpackiego przez Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie.

Obsługa finansowo-księgowa realizowanej inwestycji prowadzona była przez Dom Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej.

W 2005r. na wymienionym zadaniu wykonano zakres robót na ogólną kwotę 401.440.03 zł, który został rozliczony w fakturach ujętych w załączniku Nr 2 do protokołu kontroli.

W załączniku tym podano nazwę wykonawcy, numer i datę wystawienia faktury, wartość robót wynikająca z faktury, termin zapłaty z faktury, data zapłaty faktury oraz źródła sfinansowania faktury (środki własne, dotacja budżetu państwa).

Zapłata wymienionej kwoty nastąpiła:

- z budżetu państwa w wysokości     200.000,00 zł

- ze środków własnych                      201.440.03 zł

Przekazanie dotacji z budżetu państwa na rachunek Starostwa Powiatowego w Lubaczowie nastąpiło na podstawie dwóch wniosków o wypłatę dotacji z budżetu państwa, tj:

· wniosek Nr 1/2005 z  dnia 07.11.2005 r. na kwotę
 172 310 zł 

· wniosek Nr 2/2005 z dnia 19.12.2005 r. na kwotę
   27 690 zł 

Przekazanie dotacji tj. kwoty ogółem 200 000 zł nastąpiło na podstawie: 

· polecenia przelewu z dnia 02.12.2005r. na kwotę 
172.310 zł

· polecenia przelewu z dnia 23.12.2005r. na kwotę 
  27.690 zł

Przekazanie otrzymanej dotacji do Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie nastąpiło w dniach:

· 05.12.2005r. – 
172.310 zł

· 27.12.2005r. – 
 27.690 zł

 Kserokopie poleceń przelewów z przekazania dotacji stanowią załącznik Nr 3 do protokołu kontroli.

Analizując przedstawione zestawienia wykonanych robót stwierdzono:

  - ogółem wartość wykonanych robót i dostaw wyniosła kwotę 401.440 zł z tego zapłacono:

· środki własne Powiatu



201.440 zł

   tj.50,2 % robót wykonanych objętych rozliczeniem

· środki z dotacji budżetu państwa 


200.000 zł

   tj. 49,8 % robót wykonanych objętych rozliczeniem

Wyliczony procentowy wskaźnik zapłaty faktur z odniesieniem do środków własnych Powiatu wskazuje, że zachowane zostały wskaźniki procentowe zawartej umowy.

Analiza zrealizowanych faktur wykazała, że ich zapłata przez DPS w Rudzie Różanieckiej nie była terminowa, co obrazuje załącznik Nr 2 do protokołu kontroli. Odchylenia w terminowości zapłaty faktur były różne a w maksymalnych przypadkach wyniosły kilka miesięcy.

W związku z nieterminową zapłatą faktur – zapłaty odsetek z tego tytułu kontrolowana jednostka nie wykazała – nie płaciła.

Na powyższą okoliczność wyjaśnienie złożył Dyrektor DPS w Rudzie Różanieckiej, które stanowi załącznik Nr 4 do protokołu kontroli.

Przy fakturach znajdują się protokoły odbioru robót podpisane przez inspektora nadzoru.

Zakupione wyposażenie (pralnica) przyjęta została dowodem OT Nr 3/2005 z dnia 20.12.2005 r.  na stan ewidencyjny jednostki.

W dniu 13.01.2006r. Starostwo Powiatowe w Lubaczowie pismem Nr ABR. 3040-9/05 z dnia 03.01.2006r. przesłało do Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie raport roczny  z przebiegu realizacji Kontraktu dotyczącego realizacji projektu pn. „Rozbudowa                         i modernizacja Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej”.

W sporządzonym raporcie wykazano wykonanie robót na ogólna kwotę 401.440 zł w tym:       

· środki z dotacji budżetu państwa
200.000 zł

· środki własne – „Beneficjenta”

201.440 zł

W rozliczeniu efektów rzeczowych podano:

- powierzchnie zabudowanego i zmodernizowanego budynku           4.674 m2
- kubatura zabudowanego i zmodernizowanego budynku                   11.631 m3

- poziom standaryzacji                                                                        100%

Złożony raport roczny z przebiegu realizacji kontraktu zgodny jest z  dokumentacją przedłożoną do wglądu w czasie kontroli.

II Przebudowa kotłowni i sanitariów w budynku Zespołu Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie.

1. Dokumentacja projektowo-kosztorysowa


Realizacja zadania pn. „Przebudowa kotłowni i sanitariów w budynku Zespołu Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie” realizowana była w 2005r. 

Na realizację zadania Starosta Lubaczowski wydał:

· decyzję Nr 185/2005r. z dnia 30.06.2005r., którą zatwierdził projekt budowlany i wydał pozwolenie na budowę sieci c.o, c.w.u.

· decyzję Nr 255/2005 z dnia 24.08.2005r., którą zatwierdził projekt budowlany i wydał pozwolenie na wykonanie robót budowlanych związanych z adaptacją kotłowni węglowej na gazową wraz z przyłączem gazowym i przełożeniem odcinka kanalizacji sanitarnej.

W/w decyzje podpisane zostały z up. Starosty przez Pana Jana Wojdyłę – Zastępcę Naczelnika Wydziału Architektury, Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju Gospodarczego.

Na realizację zadania opracowana została dokumentacja  w zakresie:

· projektu budowlanego adaptacji istniejącego składu opału dla potrzeb kotłowni gazowej z projektem wejścia do kotłowni i zagospodarowanie działki

· projektu budowlanego technologii kotłowni gazowej

· przedmiaru robót

· kosztorysu inwestorskiego

Projektantem opracowanej dokumentacji było Biuro Inżynierskie „LEMAZ” Lubaczów,            ul. Unii Lubelskiej 89, wg zawartych umów opisanych w dalszej części protokołu.

2. Wybór wykonawcy robót i zawarcie umowy o roboty


W dniu 12.07.2005r. Zespół Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych                                i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie ogłosił przetarg nieograniczony o wartości szacunkowej poniżej 60.000 euro na wykonanie sieci cieplnej c.o, c.w.u z rur preizolowanych wg opracowanej dokumentacji.


W postępowaniu przetargowym brało udział dwóch oferentów:

1. Instalacje i sieci sanitarne 

    „TERMIT” Rafał Olszewski

    Lubaczów, ul. Kard.Wyszyńskiego 8. Oferowana cena brutto           
236.075.86 zł

2. Zakład Instalacyjny Wod. Kan. C.O i Gaz Jan Szyk

    Lubaczów, ul. Witosa 3. Cena brutto 




117.174.73 zł

Z prac komisji sporządzono protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60.000 euro, który zatwierdził kierownik zamawiającego.

Przed ogłoszeniem postępowania przetargowego zamawiający ustalił wartość szacunkową zamówienia na kwotę 164.785.82 zł, co stanowi równowartość 40.720.03 euro, oraz opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia, którą zatwierdził Dyrektor ZPOWiR w Lubaczowie.

W toku prowadzonego postępowania zamawiający odrzucił ofertę nr 1, tj. firmę Instalacje i Sieci Sanitarne „TERMIT” Rafał Olszewski, Lubaczów, ul. Kard.Wyszyńskiego 8 w związku z niezgodnością złożonej oferty z SIWZ, co odnotowano na druku ZP-16.

W dniu 18.08.2005r. oferent j.w. złożył protest, który pozostał bez odpowiedzi ze strony zamawiającego.

Odwołania oferent nie składał.

Powyższe odnotowano na druku ZP-19.

W wyniku dokonanej oceny oferty na wykonawcę robót wybrano Zakład Instalacyjny Wod.Kan.c.o i Gaz Jan Szyk, Lubaczów, ul. Witosa, przy zaoferowanej cenie 117.174.73 zł.

W dniu 01.09.2005r. z w/w wykonawcą zawarta została umowa Nr 1/ZP/2005 na wykonanie sieci cieplnej c.o, c.w.u z rur preizolowanych w zakresie wynikającym z projektu technicznego i kosztorysu ofertowego.

W §3 umowy ustalono wynagrodzenie kontraktowe w kwocie 117.174.73 zł za wykonanie przedmiotu umowy.

W §5 umowy przyjęto termin rozpoczęcia robót instalacyjnych w dniu 07.09.2005r., termin zakończenia robót w dniu 21.10.2005r.

W §10 umowy ustalono zasady stosowania ewentualnych kar umownych z tyt. nieterminowego lub nienależytego wykonania przedmiotu umowy. Sporządzona umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę.

Ponadto w realizacji projektu brali udział niżej wymienieni wykonawcy, z którymi zawarte zostały umowy:

- Biuro Inżynierskie LEMAZ T. Ważna, M. Bednarz, Lubaczów, ul. Unii. Lubelskiej 89.

a) umowa z dnia 11.05.2005r. na wykonanie prac projektowych za kwotę 11.590 zł w zakresie:

- projektu budowlanego sieci c.o, c.w.u dla budynków Zespołu

- przedmiotu robót dla sieci c.o., c.w.u

- kosztorysu inwestorskiego

b) umowa z dnia 31.12.2005r. na wykonanie prac projektowych na kwotę 19.500 zł w 

zakresie :

· inwentaryzacji istniejącej kotłowni dla potrzeb projektowania

· w zakresie projektu budowlanego adaptacji istniejącego składu opału dla potrzeb, kotłowni gazowej z projektem wejścia do kotłowni

· projektu technologicznego kotłowni gazowej

· przedmiaru robót

· kosztorysu inwestorskiego

c) umowa z dnia 01.09.2005r. za pełnienie nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robót budowlano-instalacyjnych za kwotę 2.500 zł.

d) umowa z dnia 09.09.2005r. na wykonanie projektu zmian sieci co, cwu z rur preizolowanych oraz projektu wodociągu na kwotę 4.270 zł.

e) umowa z dnia 29.11.2005r. na pełnienie nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robót budowlanych związanych z adaptacją kotłowni węglowej na gazową za kwotę 10.000 zł.

· Biuro Techniczno-Handlowe EMP TERMO Ewa i Marek Piękoś Spółka Jawna, Przeworsk, ul. Głęboka 44, na wykonanie przebudowy kotłowni węglowej na opalaną gazem wg. umowy Nr 2/ZP/2005 z dnia 29.11.2005r.

W § 3 umowy ustalono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy w kwocie 405.711 zł.

W § 5 umowy określono:

· termin rozpoczęcia robót budowlanych w dniu 29.11.2005r.

· termin zakończenia prac budowlanych w dniu 20.12.2005r.

Sporządzona umowa podpisana została przez Zamawiającego i Wykonawcę.

Zawarcie umowy poprzedzone było postępowaniem przetargowym o wartości zamówienia przekraczającej wyrażonej w złotych równowartość kwoty 60.000 euro.

Wartość szacunkowa zamówienia ustalona została na kwotę 407.988.74 zł, co stanowi równowartość 100.817.62 euro.

Ogłoszenie o prowadzonym postępowaniu przetargowym nastąpiło w Biuletynie Zamówień Publicznych z dnia 21.09.2005r. Nr 209, poz. 49264.

W postępowaniu przetargowym udział brało dwóch wykonawców:

1. Biuro Techniczno-Handlowe EMP TERMO Ewa i Marek Piękoś, Przeworsk,                 ul. Głęboka 44,  cena oferowana 405.711 zł.

2. Marian Rokosz „ROKBUD” Przeworsk  ul. Koczocika 46 – cena ofertowa                      375 359,10 zł, co odnotowano na druku ZP – 12.

Z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego została odrzucona oferta oznaczona  Nr 2 - Marian Rokosz „ROKBUD” Przeworsk w związku z wykluczeniem oferenta, co odnotowano na druku ZP – 15 i ZP – 16.

Z przeprowadzonego postępowania przetargowego sporządzono protokół o udzielenie zamówienia o wartości szacunkowej przekraczającą wyrażoną w złotych równowartość kwoty 60 000 euro. 


W § 14 protokołu wskazano jako najkorzystniejszą ofertę firmę – Biuro Techniczno – Handlowe EMP „TERMO” Przeworsk, ul. Głęboka 44. 

W uzasadnieniu wyboru podano – oferta nie podlegająca odrzuceniu.

Protokół z postępowania przetargowego podpisał Dyrektor ZPOWiR w Lubaczowie oraz członkowie komisji przetargowej. 

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty nastąpiło w dniu 15.11.2005 r. pismem znak: ABR 2228-20/05.

3. Źródła finansowania wykonawstwo robót 

Finansowanie inwestycji pn.: „Przebudowa kotłowni i sanitariatów w budynku Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie” prowadzona była z dwóch źródeł:

· dotacja z budżetu państwa

· środki własne Powiatu

W dniu 02.09.2005 r. zawarta została Umowa Nr WFA.6/05 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Powiatem Lubaczowskim „Beneficjentem” na dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn.: „Przebudowa kotłowni i sanitariatów                  w budynku Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych                    w Lubaczowie” w ramach działania 3 „Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego” ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2005 –2006. 

W § 1 umowy Wojewoda zobowiązał się do dofinansowania projektu w kwocie          300 000 zł., co stanowi 54,5% wartości projektu tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2005.  

W § 2 umowy Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków własnych w wysokości 250 000 zł, co stanowi 45,5% wartości projektu, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2005.

W § 4 umowy sprecyzowano terminy realizacji kolejnych etapów projektów w/g:

· harmonogramu rzeczowo – finansowego – załącznik Nr 1 do w/w umowy,

· planu finansowego realizacji projektu – załącznik Nr 2 do w/w umowy.

W harmonogramie rzeczowo – finansowym realizacji projektu przedstawiono jego realizację, która kwotowo przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie źródeł finansowania
	Wartość kosztorysowa projektu
	Nakłady przewidziane do realizacji w 2005 r.
	Uwagi

	Dotacja z budżetu państwa 
	300 000
	300 000
	-

	Środki własne
	250 000
	250 000
	-

	Razem: 
	550 000
	550 000
	-


W załączniku Nr 2 do umowy tj. w planie  finansowym realizacji projektu przedstawiono udział dotacji i środków własnych w realizacji projektu z podziałem na miesiące. 


W § 5, pkt 7 umowy ustalono termin rozliczenia dotacji – 30 dni od daty odbioru końcowego projektu, a w przypadku niezakończenia do dnia 15.01. roku następnego po roku budżetowym, w którym udzielono dotacji. 

Sporządzona umowa podpisana została przez Wojewodę Podkarpackiego i Beneficjenta. 


Ustalenie wielkości kwot przeznaczonych na dofinansowanie wymienionego zadania nastąpiło w 2005 r. na podstawie:

· Uchwały Nr 58/221/2005 z dnia 08.03.2005 r. Zarządu Powiatu                         w Lubaczowie w sprawie ustalenia układu wykonawczego budżetu powiatu        w Lubaczowie na 2005 r. – dział 854, rozdział 85403, § 6050 – środki własne  - 100 000 zł.

·  Uchwały Nr 64/252/2005 z dnia 07.07.2005 r. Zarządu Powiatu                            w Lubaczowie w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie powiatu na 2005 r. dział 854, rozdział 85403, § 6050 – środki własne – 150 000 zł.

· Uchwały Nr 70/282/2005 z dnia 27.10. 2005 r. Zarządu Powiatu w Lubaczowie w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie powiatu na 2005 r. dział 854, rozdział 85403, § 6050 – dotacja budżetu państwa 300 000 zł.

Na podstawie w/w uchwał na realizację zadania zabezpieczono środki w łącznej kwocie 550 000 zł,

w tym: 

· środki własne w wysokości 
250 000 zł 

· środki z budżetu państwa 
300 000 zł 

Kserokopie Uchwał stanowią załącznik Nr 1 do protokołu kontroli.

Wprowadzenia do budżetu Powiatu środków pochodzących z dotacji budżetu państwa nastąpiło na podstawie: 

· Decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 90 z dnia 11.10.2005 r. w sprawie zwiększenia planu dotacji w dziale 854, rozdziale 85403, § 6430 o kwotę            300 000 zł z przeznaczeniem na „Przebudowę kotłowni i sanitariatów                    w budynku Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych                               i Resocjalizacyjnych  w Lubaczowie”.

Zawiadomienie o zmianach w budżecie nastąpiło pismem znak: F.VI-3011-1/90/05                        z 12.10.2005 r. podpisanym z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego przez Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie. 

Obsługa finansowo – księgowa realizowanej inwestycji prowadzona była przez Zespół Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie. 

W 2005 r. na wymienionym zadaniu wykonano zakres robót na ogólna kwotę                  559 781,54 zł, który został rozliczony w fakturach ujętych w załączniku Nr 5 do protokołu kontroli. 

W załączniku tym  podano nazwę wykonawcy, numer i datę wystawienia faktury, wartość robót wynikająca z faktury, termin zapłaty z faktury, data zapłaty faktury oraz źródło sfinansowania faktury ( środki własne, dotacja budżetu państwa).

Zapłata wymienionej kwoty 559 781,54 zł nastąpiła:

· z budżetu państwa w wysokości 

300 000,00 zł 

· ze środków własnych w wysokości 

259 781,54 zł 

Przekazanie dotacji z budżetu państwa na rachunek Starostwa Powiatowego w Lubaczowie nastąpiło na podstawie 2 wniosków o wypłatę dotacji z budżetu pastwa tj.: 

· wniosek Nr 1 z 07.11.2005 r. na kwotę   68 000 zł 

· wniosek Nr 2 z 19.12.2005 r. na kwotę 232 000 zł 

Przekazanie dotacji tj. kwoty ogółem 300 000 zł nastąpiło na podstawie:

· polecenia przelewu z dnia 15.11.205 r. na kwotę     68 000 zł 

· polecenia przelewu z dnia 23.12.2005 r. na kwotę 232 000 zł  

Przekazanie otrzymanej dotacji do Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych                 i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie nastąpiło            w dniach: 

· 16.11.2005 r. 
– 
  68 000 zł 

· 27.12.2005 r. 
– 
232 000 zł 

Kserokopie poleceń przelewów z przekazania dotacji stanowią załącznik Nr 6 do protokołu kontroli.

Analizując przedstawione zestawienie wykonanych robót stwierdzono:

· Ogółem wartość wykonanych robót wyniosło kwotę 
559 781,54 zł 

z tego zapłacono:

· środki własne powiatu 




259 781,54 zł  

tj. 46,4% robót wykonanych objętych rozliczeniem

· środki z dotacji budżetu państwa 



300 000,00 zł 

tj. 53,6% robót wykonanych objętych rozliczeniem 

Wyliczony procentowy wskaźnik zapłaty faktur z odniesieniem do środków własnych powiatu wskazuje, iż Samorząd  na realizację przedmiotowego zadania zaangażował środki własne wyższe niż przyjęto w umowie z dnia 02.09.2005 r.  

Na plan 250 000 zł  zaangażowano 259 781,54 zł. 

Na podstawie powyższego zestawienia stwierdza się, że zachowane zostały wskaźniki procentowe zawartej umowy. 

Analiza zrealizowanych faktur wykazała, że ich zapłata przez Zespół Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie w kilku przypadkach nie była terminowa, co  obrazuje załącznik Nr 5 do protokołu kontroli. 

Z tytułu nieterminowej zapłaty faktur jednostka realizująca zadanie kar umownych nie płaciła.

Na powyższą okoliczność wyjaśnienie złożył Dyrektor Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie, które stanowi załącznik Nr 7 do protokołu kontroli. 

W dniu 02.01.2006 r. Starostwo Powiatowe w Lubaczowie pismem Nr ABR.3040-5/05 przesłało  do Podkarpackiego Kuratorium Oświaty  w Rzeszowie raport roczny z przebiegu realizacji Kontraktu dot. realizacji projektu pn.: „Przebudowa kotłowni i sanitariatów              w budynku Zespołu Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych                 w Lubaczowie”.

W sporządzonym raporcie wykazano wykonanie robót na ogólna kwotę: 559 781,54 zł 

w tym:

· środki z dotacji budżetu państwa 


300 000,00 zł 

· środki własne „Beneficjenta” 


259 781,54 zł  

W rozliczeniu efektów rzeczowych podano:

· kotłownia gazowa o mocy 520 KW 
– wykonanie 100%

· sieci cieplne c.o. i c.w.u. 414 mb 
– wykonanie 100%

Złożony raport roczny z przebiegu realizacji kontraktu był zgodny z przedłożoną dokumentacją do wglądu w toku kontroli. 

4. Ustalenia końcowe

W toku kontroli dokonano sprawdzenia prawidłowości wykorzystania dotacji pochodzącej z budżetu państwa w związku z  zawartymi umowami na dofinansowanie zadań:

· Rozbudowa i modernizacja Domu Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej

· Przebudowa kotłowni i sanitariatów w budynku Zespół Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych w Lubaczowie.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia polegające na:

· zawarciu umowy z wykonawcą robót budowlanych – instalacyjnych                     z Zakładem Instalacji WOD-KAN C.O. i GAZ Jan Szyk, Lubaczów, w której przyjęto  okres terminu płatności faktur 210 dni.

Przyjęty termin płatności 210 dni wynikał z rozstrzygniętego postępowania przetargowego ( podany w ofercie ) i miał istotny wpływ na wybór wykonawcy robót. 

· nieterminowej realizacji faktur na opisanych zadaniach przez:

1. Dom Pomocy Społecznej w Rudzie Różanieckiej.

2. Zespół Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych i Resocjalizacyjnych            w Lubaczowie.

Wnioski i uwagi 

1. W przeprowadzanych postępowaniach przetargowych ustalać kryteria oceny ofert w taki sposób, aby waga kryterium „terminu płatności” nie decydowała                   o wyborze oferenta, który przedkłada droższą ofertę, ponieważ wskazuje to          na  „kredytowanie” inwestycji przez oferenta.

2. Dokonywać terminowej płatności faktur. 

Kontrolujący poinformowali Pana Starostę o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z 10.05.2001 r. (ze zm.)  w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, prawie do:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu  w terminie        7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych                w protokole ( § 32 Zarządzenia),

· zgłoszenie kontrolującym w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu ( § 33 Zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy ( § 34 Zarządzenia).

Protokół został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Integralną część protokołu stanowią Załączniki od Nr 1 do Nr 7.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2006.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim przeczytaniu podpisano. 

Podpisy:

    Kontrolujących 





 Kontrolowanych

Lubaczów, dnia 31.01.2006 r.
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