Podkarpacki Urząd Wojewódzkiego

w Rzeszowie

Wydział Środowiska i Rolnictwa 
Wydział Finansów i Budżetu

ŚRIV.0939-3/1/06
Protokół

przeprowadzonej w Gminie  Krosno w dniach 03.07.2006.-17.07.2006r., kontroli finansowo-rzeczowej Projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna”, rekontraktowanego dnia15.09.2005r. „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej poprzez rozwiązanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” , realizowanego w ramach Programu Phare 2001 SSG.

Kontrolę przeprowadzili:

· Wanda Kłeczek - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (Upoważnienie Nr ŚRIV-0939/13/03 z dnia 20.11.2003 r. wydane przez Wojewodę Podkarpackiego) - koordynator kontroli.

· Andrzej Gierucki - starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego, Delegatura w Krośnie (Upoważnienie Nr F.IV-0939/70/06 z dnia 24.06.2006 r. wydane przez Wojewodę Podkarpackiego).

Kontrolę przeprowadzono na podstawie:

1. Umowy z dnia 16 marca 2004r pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Krosno                o przekazanie środków finansowych na realizację projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna" realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna          i Gospodarcza.

2. Aneksu nr 1 z dnia 17 czerwca 2004r. do umowy z dnia 16 marca 2004r. pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Krosno o przekazanie środków finansowych na realizację projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna" realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza.

3. Aneksu nr 2 z dnia 16 lutego 2006r. do umowy z dnia 16 marca 2004r. pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Krosno o przekazanie środków finansowych na realizację projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna" realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza.

4. Umowy z dnia 7 lipca 2004r. zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Krosno o przekazanie środków z rezerwy celowej budżetu państwa w 2004r. na realizację Projektu w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza PLO106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna”.
5. Umowy z dnia 18 listopada 2005 r. zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Krosno o przekazanie środków z rezerwy celowej budżetu państwa w 2005r. na realizację Projektu w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza  PLO106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna”.

6. Art. 15 pkt 2) ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, póz. 872 z póz. zm.).
7. § 17 i 18 zarządzenia nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki (z późn. zm.).
8. Zarządzenie nr 115/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki (tekst jednolity).

W toku kontroli uczestniczyli oraz wyjaśnień udzielali:

1. Pani Kazimiera Kamińska – z-ca naczelnika Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska w Urzędzie Miasta w Krośnie - odpowiedzialna za prowadzenie części merytorycznej Kontraktu Phare 2001 SSG Nr PLO106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna rekontraktowanego15.09.2005r. „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej poprzez rozwiązanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna”,
2. Pani Justyna Leczek -  inspektor Biura Funduszy Pomocowych  Urzędu Miasta Krosna,
3. Pani Maria Knapik   - skarbnik Miasta Krosna,
4. Pani Krystyna Borek – kierownik Referatu Budżetowo Finansowego Urzędu Miasta Krosna,
5. Pani Maria Bielska - przedstawicielka Inżyniera Projektu,
6. Pan Tadeusz Winiarski – przedstawiciel Inżyniera Projektu,
7. Pani Elżbieta Polak – inspektor w Wydziale Inwestycji i Drogownictwa Urzędu Miasta Krosna.


Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Prezydent Miasta Krosna – Pan Piotr Przytocki.
Zakres i tematyka kontroli:

Kontrolą objęto: Projekt Nr PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna rekontraktowany dnia 15.09.2005r. „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej poprzez rozwiązanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna”, realizowany w ramach Programu PHARE 2001 SSG.
Zakres kontroli obejmował wykorzystanie środków finansowych oraz zgodność zrealizowanego zakresu rzeczowego z Umowami i Memorandum Finansowym.

I. Kontrola pod względem merytorycznym

1. Przygotowanie inwestycji do realizacji

2. Realizacja inwestycji

3. Ocena realizacji

II. Kontrola pod względem finansowym
1. Sprawdzenie elementów finansowych projektu.
2. Obsługa finansowo-księgowa projektu.
3. Weryfikacja dokumentów źródłowych pod względem zgodności z przepisami ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tj. z 2002 r. Dz. U Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
4. Ocena prawidłowości wykorzystania środków.

Przygotowanie inwestycji do realizacji

1_ Wybór Menadżera Projektu.



Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym na wyłonienie Menadżera Projektu ukazało się w Biuletynie Zamówień Publicznych nr 22 z dnia 07.02.2002r. pod pozycją 6717, oraz                  w siedzibie zamawiającego na tablicy ogłoszeń w dniach od 8.02.2002 r. do 25.03. 2002r. Termin składania ofert ustalono do dnia 25.03. 2002r. do godz. 11.00. Otwarcie ofert odbyło się w dniu 25.03. 2002r. w siedzibie Zamawiającego, tj. Urzędzie Miasta Krosna w Wydziale Inwestycji i Rozwoju, Krosno, ul. Lwowska 28 a.
W terminie składania ofert, tj. do dnia 25.03.2002r. zostały złożone trzy spełniające wymagane warunki oferty. Prace Komisji Przetargowej trwały od 25.03.2002r. do 5.04.2002r.


W wyniku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego wybrano ofertę: :Konsorcjum Krośnieńska Dyrekcja Inwestycji Sp. z o.o. i Pracownie Badawczo – Projektowe „Ekosystem” Sp. z o.o. Przedmiotowa oferta była najkorzystniejsza z punktu widzenia przyjętych do tego przetargu kryteriów.



W dniu 10 maja 2002r. w Krośnie  pomiędzy Gminą Krosno reprezentowaną przez - Pana Romana Zimkę – Prezydenta Miasta Krosna i Jacka Wołka – Wiceprezydenta Miasta Krosna a Krośnieńską Dyrekcją Inwestycji Sp. z o.o. reprezentowaną przez Pana Edwarda Łobazę – Prezesa i Tadeusza  Winiarskiego – Wiceprezesa oraz Pracownie Badawczo-Projektowe „Ekosystem” Sp. z o.o. z siedzibą w Zielonej Górze przy ul. Kożuchowskiej 20c, działających w ramach umowy konsorcyjnej nr 1/2002 z 28.02.2002 r. reprezentowanym przez Pana Krzysztofa Haziaka – Prezesa Zarządu i Pana Radosława Jurkiewicza – Członka Zarządu, została zawarta umowa na pełnienie obowiązków  Menadżera Projektu pod nazwą: „Ochrona środowiska w Krośnie – poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” według właściwych  wymogów Phare i FIDIC na zasadach ustalonych przez Unię Europejską                        i instytucje wdrażające program Phare na szczeblu krajowym.
Powyższa umowa stanowi załącznik nr l do protokołu.

Do przedmiotowej umowy w trakcie realizacji przedmiotowego projektu zostało sporządzonych 7 aneksów: Aneks nr 1/2002 z dnia 03.10.2002r., Aneks nr 1/2004 z dnia 17.02.2004r. Aneks nr 2/2004 z dnia 30.09.2004r., Aneks nr 3/2004 z dnia 28.12.2004r., Aneks nr 1/2005 z dnia 15.03.2005r., Aneks nr 2/2005 z dnia 20.05.2005r. Aneks nr 3/2005 z dnia 28.09.2005r. zmieniające niektóre zapisy umowy, m. in. terminy realizacji.
2. Wybór Wykonawcy robót.



Przygotowanie dokumentacji przetargowej do wyboru Wykonawcy robót oraz obsługa procesu wyłaniania Wykonawcy należy do zadań Menadżera Projektu.

Dokumentacja przetargowa została przygotowana przez Menadżera Projektu, która następnie została zatwierdzona przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej. Ogłoszenie o przetargu zostało opublikowane na stronie internetowej Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej             w Polsce w dniu 22 sierpnia 2003 r. (Nr referencyjny EUROPEAID/113877/D/W/PL) oraz      w Rzeczpospolitej z dnia 22 sierpnia 2003r.

Ponieważ w dokumentacji przetargowej została omyłkowo umieszczona pozycja: „Przekrycie składowiska – rekultywacja warstwy” na kwotę blisko 1 mln EURO, Komisja Europejska anulowała przetarg i decyzją Komisji procedura przetargowa została powtórzona.

Komisja Europejska zaakceptowała nowe terminy publikacji ogłoszenia i otwarcia ofert, tj. odpowiednio: 5.12.2003r. i 20.01.2004r. i w tych terminach ukazały się ogłoszenia i nastąpiło otwarcie ofert. Ustalono termin składania ofert do dnia 20.01.2004r. do godź. 1300.
 Pismem z dnia 24.10.2003r., znak: RP.VII-7610-2/1/2003 Beneficjent poinformował  Władzę  Wdrażającą Program  Współpracy  Przygranicznej  Phare o proponowanym składzie Komisji Przetargowej na wybór Wykonawcy Projektu PL 0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna”.

W skład zaproponowanej Komisji Przetargowej wchodzili:
a) przedstawiciele Menadżera Projektu:

- sekretarz – mgr inż. Parys Pilicydis

-członek - mgr inż. Radosław Jurkiewicz

-członek - mgr inż. Piotr Malik

-członek - mgr inż. Elżbieta Polak

- członek /rezerwa/ - inż. Edward Łobaza

b) przedstawiciele Beneficjenta:

-członek - mgr Adriana Łącka – Brągiel
-członek - mgr inż. Alfred Maślikiewicz

3 czerwca 2003r. zostało zawarte Porozumienie pomiędzy Władzą Wdrażającą Program Współpracy Przygranicznej Phare a Gminą Krosno będącą Beneficjentem Projektu, określające warunki płatności ze środków Phare.

Powyższe porozumienie stanowi załącznik Nr 2 do protokołu.


Skład Komisji przetargowej został zatwierdzony przez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce. 

Do dnia 20 stycznia 2004r. wpłynęły 3 oferty przetargowe spełniające wymogi określone            w specyfikacji:

I.

Przedsiębiorstwo Budownictwa Górniczego i Energetycznego EGBUD Sp. z o.o.    

          59 916 Bogatynia, ul.3 Młodych Energetyków .
II.
Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., Poznań, ul Sienkiewicza 22, Partner:  Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
& Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany
III 
Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 Parque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner:Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a.
Otwarcie ofert nastąpiło dnia 20 stycznia 2004r. o godz. 13.00 w siedzibie Krośnieńskiej Dyrekcji Inwestycji Sp. z o.o., ul. Kościuszki 49.

 Po sesji otwarcia ofert rozpoczęły się trzydniowe prace Komisji Przetargowej polegające na ocenie złożonych ofert, tj. sprawdzeniu ich zgodności formalnej, technicznej i finansowej.

Skład Komisji Przetargowej:

1. Pan Marek Majewski - przewodniczący (przedstawiciel WWPWP)

2. sekretarz - mgr inż. Parys Pilicydis

3. członek - mgr inż. Artur Budzowski

4. członek - mgr inż. Piotr Malik

5. członek - mgr inż. Elżbieta Polak

6. członek - mgr Adriana Łącka – Brągiel

7. członek - mgr inż. Alfred Maślikiewicz


Obserwator: Pan Jan Zarzeczny  (Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce).

Oferta nr I została odrzucona z powodu nie spełnienia wymagań określonych                               w dokumentacji przetargowej.



W raporcie z oceny ofert Komisja Przetargowa dokonała rekomendacji przyznania              kontraktu  Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
&Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany, o czym poinformowała Władzę Wdrażającą Program Współpracy Przygranicznej Phare. Pismem z dnia 9 lutego 2004r. Władza Wdrażająca Program Współpracy Przygranicznej Phare zawiadomiła, że Komisja Europejska zaakceptowała Raport Komisji Przetargowej                    z przetargu dla przedmiotowego Projektu.


W dniu 13 lutego 2004r. została podpisana Umowa Beneficjenta z Wykonawcą Projektu PL0106.04.05 „Ochrona Środowiska Krosna" - Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22, 60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
& Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany.
Wartość kontraktu   : 6 993 078.65 EUR

w tym komponent UE : 2 000 000  EUR

Kopia Umowy z Wykonawcą stanowi załącznik nr 3 do protokołu.

Jednocześnie w dniu 13 lutego 2004r. zostało podpisane Addendum Nr 1 do Przedmiotowego Kontraktu zwiększające wysokość grantu z Unii Europejskiej z 2 000 000 EUR do kwoty 5 244 808,99 EUR, które zostało podpisane przez Beneficjenta, Wykonawcę oraz Podsekretarza Stanu - Panią Minister Krystynę Gurbiel. 
Kopia Aneksu stanowi załącznik nr 4 do protokołu.

3. Zabezpieczenie finansowe wykonania

1. Zgodnie z klauzulą 4.2 Warunków Ogólnych Kontraktu FIDIC Wykonawca winien w terminie 28 dni od daty otrzymania Listu Zatwierdzającego i na sumę wymienioną w Załączniku do oferty, dostarczyć Zamawiającemu Zabezpieczenie wykonania Kontraktu. Wysokość Zabezpieczenia należytego wykonania robót wynosi 10% zaakceptowanej wartości kontraktu. Wykonawca przekazał w/w Zabezpieczenie na kwotę 699 307,86 EUR w formie gwarancji bankowych Nr 3005414/8402 Towarzystwa Ubezpieczeń S.A. Gerling Polska.

Po odstąpieniu od Kontraktu z Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,           60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
& Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany  przez Zamawiającego zgodnie z klauzulą 15.2a,b,e                      i podpisaniu umowy z nowym Wykonawcą: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas S.A., Partner: Mostostal Warszawa, nowy Wykonawca przekazał Zabezpieczenie Wykonania na kwotę 855 182,14 EUR w formie gwarancji bankowych przez Santander Central Hispano – Gwarancja Nr 1500SBLC93286. Ustanowione gwarancje są zgodne z Warunkami Kontraktów.
2. Kserokopie ustanowionych gwarancji stanowią odpowiednio załącznik Nr 5 i 6 do protokołu.

3. Zgodnie z klauzulą 14.3 warunków ogólnych Porozumienia Kontraktowego kwoty zatrzymane zostały ustalone w wysokości 5% wartości Kontraktu (bez limitu). Potrącanie kwot zatrzymanych z każdego Przejściowego Świadectwa Płatności winno być w wysokości 5%, począwszy od pierwszego. W Kontrakcie nie przewidziano zastąpienia kwot zatrzymanych żadną formą gwarancji.

Kontrola wykazała, że potrącanie kwot zatrzymanych było zgodne z warunkami kontraktu.

4. Zgodnie z klauzulą 14.9 warunków szczególnych Kontraktu, 50% kwot zatrzymanych winno zostać zwolnionych Wykonawcy po wystawieniu świadectwa przejęcia robót,                          a pozostała część po wystawieniu świadectwa przejęcia i niezwłocznie po upływie ostatniego z Okresów Zgłaszania Wad, poświadczonego przez Inżyniera. W dniach przeprowadzania kontroli, poświadczenia zwolnień kwot zatrzymanych nie zostały sporządzone; tak dla pierwszego jak i drugiego Wykonawcy.
5.  Zgodnie z klauzulą 14.2 warunków ogólnych i szczególnych Kontraktu Zamawiający dokona płatności zaliczkowej, w postaci nie Kontraktu oprocentowanej zaliczki, po przedłożeniu przez Wykonawcę Gwarancji Wykonania oraz Gwarancji Zwrotu Zaliczki               w wysokości 10% ceny kontraktowej, t.j. na kwotę   699 307,86EUR. Zabezpieczenie Wykonania do wysokości sumy równej  699 307,86 EUR, wydane zostało przez Towarzystwo Ubezpieczeń S.A. Gerling Polska. Gwarancji zwrotu zaliczki w wysokości 10% kwoty kontraktowej, tj. na kwotę 699 307,86 EUR udzieliło również Towarzystwo Ubezpieczeń S.A. Gerling Polska.
Kopia zabezpieczenia wykonania Wykonawcy - Firmy MAXER S.A., ul. ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
&Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany  stanowi załącznik nr 7 do protokołu.
Po odstąpieniu od Kontraktu z Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,            60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
&Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany  przez Zamawiającego zgodnie z klauzulą 15.2 i podpisaniu umowy z nowym Wykonawcą: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas S.A., Partner: Mostostal Warszawa, nowy Wykonawca przedstawił Gwarancję Nr 1500SBLC93287 zwrotu zaliczki na kwotę 855 182,14 EUR.
Kwoty i czas obowiązywania zaliczek są zgodne z warunkami Kontraktów.

Kopia gwarancji zwrotu zaliczki dla pierwszego Wykonawcy, tj. Firmy MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, stanowi załącznik nr 5 do protokołu, dla drugiego Wykonawcy stanowi załącznik Nr 6 do protokołu.
Kopia zabezpieczenia wykonania drugiego Wykonawcy tj. Firmy Lider: Necso Entrecanales Cubiertas S.A., Partner: Mostostal Warszawa stanowi załącznik nr 8 do protokołu.

4.  Ubezpieczenia




Zgodnie z klauzulą 18 Warunków ogólnych i szczególnych Wykonawca winien ubezpieczyć się w imieniu własnym i Instytucji Kontraktującej z tytułu strat i szkód, za które odpowiada na podstawie Kontraktu. Wszystkie ubezpieczenia winny zostać przedłożone Zamawiającemu w terminie 7 dni od powiadomienia o dacie rozpoczęcia robót. Powyższe ubezpieczenia muszą wchodzić w życie z chwilą rozpoczęcia robót i pozostawać w mocy do ostatecznego przejęcia robót.

Kontrola wykazała, że:

Pierwszy Wykonawca tj. MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań przedłożył Instytucji Kontraktującej w obowiązującym terminie Polisę nr: 203000011365 Sopockiego Towarzystwa Ubezpieczeniowego Ergo Hestia S.A. w Sopocie, natomiast drugi Wykonawca tj. Firma Lider: Necso Entrecanales Cubiertas S.A., Partner: Mostostal Warszawa przedłożył Polisę Ubezpieczeniową Nr D 300019325942 Firmy Commercial Union Polska – Towarzystwa Ubezpieczeń Ogólnych S.A. z półtoramiesięcznym opóźnieniem, licząc od daty określonej                 w warunkach Kontraktu.

Kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem Polis ubezpieczeniowych wraz z aneksami                            dla obydwu Wykonawców stanowią załączniki odpowiednio nr 9 i 10.
Powyższe ubezpieczenia spełniają warunki Kontraktu co do kwot ubezpieczenia, zakresu oraz czasu obowiązywania.

5. Ujednolicenie nazwy Projektu.

W różnych dokumentach występują różne tytuły przedmiotowego projektu. W umowie zawartej z Inżynierem kontraktu tytuł projektu brzmi: „Ochrona środowiska w Krośnie – poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna”. Na wykonawstwo z Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., Poznań, ul Sienkiewicza 22, Partner:  Biotechnische Abfallverwertung Gmbh & Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany został podpisany kontrakt pod nazwą: „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna”. W Memorandum Finansowym             i w Poro​zumieniu Roboczym zawartym 19 marca 2003 r. pomiędzy Ministrem Finansów, Ministrem Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej i Wojewodą Podkarpackim występuje tytuł: „Ochrona środowiska Krosna”. W związku z powyższym, Naczelnik Wydziału Rozwoju              i Promocji Urzędu Miasta Krosna pismem znak: RP.VII-7610-2/3/2004 zwrócił się                          z zapytaniem do Władzy Wdrażającej Program Współpracy Przygranicznej Phare, jaka nazwa przedmiotowego projektu jest prawidłowa i obowiązująca.  W odpowiedzi pismem z dnia 11 marca 2004 r., znak: WWP-7/112/04/ZEM Władza Wdrażająca poinformowała, że beneficjent przy przesyłaniu dokumentów dotyczących przedmiotowego przedsięwzięcia do Władzy Wdrażającej Program Współpracy Przygranicznej Phare  powinien posługiwać się nazwą projektu z Memorandum Finansowego, a więc: „Ochrona środowiska Krosna”. Umowa                      z drugim Wykonawcą,  Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas S.A., Partner: Mostostal Warszawa podpisana została na zadanie pn.: „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” PL0106.04.05 – rekontraktacja.
Należy zaznaczyć, że niezależnie od występujących różnych nazw projektu, numer projektu PL0106.04.05 jednoznacznie identyfikuje inwestycję.

7.Upadłość pierwszego Wykonawcy.

W związku z zaniechaniem robót przez pierwszego Wykonawcę, tj.  Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh &Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany,  Zamawiający skorzystał  z klauzuli 15.2a,b,e i odstąpił od kontraktu. Powiadomienie o odstąpieniu od kontraktu, Miasto Krosno złożyło z 14-to dniowym wyprzedzeniem w dniu 23.02.225r., skuteczne z dniem 9.03.2005r., a więc zgodnie z przywołaną wyżej klauzulą.
Przedmiotowe Powiadomienie stanowi załącznik nr 11 do protokołu.

8.Rekontraktacja Projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna”

Pismem z dnia 11 marca 2005r., znak: WWP-282/9/05/ZSM Pani Dyrektor Władzy Wdrażającej Program Współpracy Przygranicznej Phare poinformowała Pana Prezydenta Miasta Krosna, że  w dniu 10.03.2005r. w siedzibie Reprezentacji Komisji Europejskiej odbyło się spotkanie z udziałem Reprezentacji Komisji Europejskiej, Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Władzy Wdrażającej Program Współpracy Przygranicznej Phare, na którym ustalono, że możliwa jest rekontraktacja Projektu zgodnie              z PRAG.
Przedmiotowe pismo stanowi załącznik nr 12 do protokołu.
23 marca 2005r. Komisja Europejska Reprezentacja w Polsce, pismem skierowanym do Pani Dyrektor Władzy Wdrażającej Program Współpracy Przygranicznej Phare poinformowała, że rekontraktacja przedmiotowego Projektu możliwa jest z nowym Wykonawcą, wybranym drogą negocjacji z dwoma pozostałymi firmami uczestniczącymi          w pierwszy przetargu, tj. Przedsiębiorstwem Budownictwa Górniczego i Energetycznego EGBUD Sp. z o.o. 59 916 Bogatynia, ul.3 Młodych Energetyków i Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 Parque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner: Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a.

Przedmiotowe pismo stanowi załącznik nr 13 do protokołu.

- Komisja negocjacyjna
Zaproponowany i zatwierdzony przez WWPWP Phare skład Komisji negocjacyjnej został zmodyfikowany przez WWPWP Phare i przedstawiał się następująco:

1. Pan Szymon Puczyński – przewodniczący –przedstawiciel WWPWP PHARE
2. Pani Kazimiera Kamińska - członek
3. Pani Barbara Stryszowska - członek

4. Pan Sławomir Gomółka - członek

5. Pan Alfred Maślikiewicz - członek

6. Pan Krzysztof  Wolf - członek

7. Pani Adriana Łącka - sekretarz  

Pismem z dnia 5 maja 2005r., znak: K.S.II -2220 – 150/ZUO/46/05 Prezydent Miasta Krosna przesłał do WWPWP Phare „Zaproszenie do negocjacji”.
Przedmiotowe pismo stanowi załącznik nr 14 do protokołu.

Komisja negocjacyjna pracowała w dniach 17-18 maja 2005r. w Urzędzie Miasta Krosna, ul. Lwowska 28a oraz w Urzędzie Miasta Krosna, ul. Staszica 2 i zarekomendowała na Wykonawcę projektu  pn.: „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” PL0106.04.05 – rekontraktacja Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa,                18 Parque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner:Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a. 
Negocjacje przeprowadzone zostały zgodnie z obowiązującymi przepisami wg PRAG. 
Wynegocjowana cena kontraktu wynosiła 8 551 821,44 EUR.
Raport z negocjacji stanowi załącznik nr 15 do protokołu.
Pismem z dnia 27 maja 2005r., znak: DPT-III-9037-Pl0106.04.05/WW/2005, L.dz: 999w Ministerstwo Gospodarki i Pracy skierowanym do Pani Grażyny Węclewskiej - Dyrektora Władzy Wdrażającej Program Współpracy Przygranicznej Phare, zatwierdziło zarekomendowanego przez Komisję negocjacyjną Wykonawcę, tj. Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 Parque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner:Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a, pod następującymi warunkami:
1. Beneficjent zapewni dodatkowe środki własne na realizację inwestycji.

2. Beneficjent zobowiąże się do zwrotu kwoty stanowiącej równowartość dotacji ze środków Phare oraz dotacji ze środków rezerwy celowej przeznaczonej na współfinansowanie przedmiotowej inwestycji w przypadku zakwestionowania przez Komisję Europejską celowości i prawidłowości wydatkowania środków Phare na realizację projektu PL0106.04.05.
Przedmiotowe pismo stanowi załącznik Nr 16 do protokołu.

Władza Wdrażająca Program Współpracy Przygranicznej Phare pismem z dnia 30.05.2005r.,znak: WWP-282/23/05/ZOŚ poinformowała o warunkowym zatwierdzeniu raportu z negocjacji i poprosiła o przygotowanie umowy z Wykonawcą.
W/w pismo stanowi załącznik Nr 17 do protokołu.
8. Umowa z nowym Wykonawcą

W dniu 27 września 2005r. została podpisana Umowa Beneficjenta z Wykonawcą Projektu pn.: „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” PL0106.04.05 – rekontraktacja             z Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 Parque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner: Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a.
Wartość kontraktu   :  8 551 821,44 EUR

w tym komponent UE : 4 671 513,70  EUR

Kopia Umowy z Wykonawcą stanowi załącznik nr 18 do protokołu.

9. Zmiana nazwy Wykonawcy

Pismem z dnia 26 listopada 2005r. Wykonawca poinformował, że z dniem 26 października 2005r. nastąpiła oficjalna zmiana nazwy Spółki z Necso Entrecanales Cubiertas S.A.,                 z siedzibą w Madrycie Avenida de Europa 18,  Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, na Acciona Infraestructuras S.A. (zał. do protokołu nr 19).

W ślad za w/w pismem sporządzony został Aneks nr 1 do umowy z dnia 27.09.2005r. Beneficjenta z Wykonawcą Projektu pn.: „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” PL0106.04.05 – rekontraktacja. (zał. do protokołu nr 20).
9.Wydłużenie terminu wydatkowania środków dla Projektu PL0106.04.05

 Zgodnie z podpisanym Memorandum Finansowym w dniu 20 grudnia 2001 r. pomiędzy Rządem Polskim a Komisją Europejską wynika, że Wspólnota zapewni w drodze bezzwrotnej dotacji finansowanie przedsięwzięcia: nr programu PL0101 do PL0107, tytuł: Narodowy Program Polski 2001, okres trwania do 15 grudnia 2003 r. Ostateczny termin wydatkowania środków dotacji został określony do dnia 15 grudnia 2004 r. W dniu 14 listopada 2003 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres kontraktowania dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG o 2 miesiące do 15 lutego 2004 r.

W dniu 25 lutego 2004 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres wydatkowania środków dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG. Projekt PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” został wydłużony o 9,5 miesiąca do 30 września 2005r. 

W dniu 17 maja 2005 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres wydatkowania środków dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG. Projekt PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” został wydłużony o 2 miesiące do 30 listopada 2005r. 

W dniu 4 sierpnia 2005 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres wydatkowania środków dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG. Projekt PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” został wydłużony o 8 miesięcy, tj. do dnia 31 lipca 2006r. 

Kserokopia pisma Ministerstwa Gospodarki i Pracy Podsekretarza Stanu P. Krystyny Gurbiel informującego o wydłużeniu okresu wydatkowania środków do 31 lipca 2006r. dla przedmiotowego projektu wraz z Addendum wydłużającym ten okres, stanowi załącznik nr 21 do protokołu.

Realizacja inwestycji

· Rozpoczęcie inwestycji.



Zgodnie z klauzulą 8.1 Warunków Ogólnych i  Szczególnych Kontraktu, Inżynier da  Wykonawcy powiadomienie o dacie rozpoczęcia z nie mniej niż 7 dniowym wyprzedzeniem. Powiadomienie o dacie rozpoczęcia będzie wydane w terminie określonym w Załączniku do oferty, licząc od daty podpisania Umowy Kontraktowej przez Wykonawcę. Kontrola wykazała, że pismem  z dnia 5 marca  2004 r. Inżynier Kontraktu wydał polecenie rozpoczęcia robót związanych z realizacją Kontraktu na dzień 16 marca 2004r. a więc zgodnie z warunkami Kontraktu. 

Przedmiotowe pismo stanowi zał. Nr 22 do protokołu.



Zgodnie z przepisami Prawa Budowlanego, zakres robót ujęty w Kontrakcie PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” wymagał uzyskania stosownych decyzji                   o pozwoleniu na budowę. Klauzula 1.8 warunków ogólnych Kontraktu zobowiązuje Zamawiającego do dostarczenia  Wykonawcy bezpłatnie dwóch egz. Kontraktu i wszelkich następnych rysunków. Przekazanie wyżej wym. dokumentacji nastąpiło w dniu 26 lutego             2004 r., a więc została zachowana klauzula 1.8. Jednocześnie należy zaznaczyć, że Beneficjent na dzień przekazania dokumentacji nie posiadał pozwolenia na budowę podczyszczalni odcieków na składowisku odpadów oraz pozwolenia na budowę: „przebudowy istniejącego składowiska odpadów komunalnych”, co wykazała kontrola zarządzona przez Wojewodę Podkarpackiego z udziałem przedstawicieli Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego i Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska       w Rzeszowie. Wymagane prawem pozwolenie na budowę podczyszczalni odcieków na składowisku odpadów Beneficjent uzyskał w dniu 01.04.2005r., a pozwolenie na przebudowę istniejącego składowiska odpadów komunalnych w Krośnie zostało wydane w dniu 15.06.2005r.
Przedmiotowe decyzje stanowią załączniki odpowiednio nr 23 i 24 do protokołu.
· Przekazanie placu budowy



 Zgodnie z klauzulą 2.1 Warunków Ogólnych Kontraktu, Zamawiający udzieli                    Wykonawcy prawa dostępu do placu budowy w takich terminach, jakie mogą być wymagane aby umożliwić Wykonawcy działanie zgodnie z harmonogramem. Przekazanie placu budowy nastąpiło dnia  16 marca 2004 r. a więc zgodnie z Kontraktem. ( Protokół z przekazania terenu budowy stanowi zał. Nr 25 do protokołu). 

· Przedłożenie harmonogramu robót.



Zgodnie z klauzulą 8.3 Warunków Ogólnych Kontraktu w terminie 28 dni od daty                powiadomienia o dacie rozpoczęcia robót, Wykonawca przedstawi Inżynierowi Kontraktu szczegółowy harmonogram robót. Harmonogram robót Wykonawca tj. Firma MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań przedstawiła 4 marca 2004r. a więc w terminie zgodnym              z zapisami klauzuli 8.3. Przy piśmie z dnia 5 marca 2004r., znak: D3-445/4080/22/04 Inżynier Kontraktu  przesłał Prezydentowi Miasta Krosna zatwierdzone przez siebie harmonogramy rzeczowo-finansowy i harmonogram płatności. ( Przedmiotowe pismo stanowi zał. nr 26 do protokołu). Pierwszą aktualizację przedstawionego harmonogramu robót Wykonawca złożył           1 kwietnia 2004r. Kilkakrotnie do czasu odstąpienia przez Miasto Krosno od kontraktu z Firmą MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, wspomniane harmonogramy były aktualizowane; również po dodatkowej kontroli Wojewody Podkarpackiego, która zobowiązała Beneficjenta i Wykonawcę do opracowania programu naprawczego.
· Czas wykonania.



Zgodnie z klauzulą 8.2 Warunków szczególnych Kontraktu Wykonawca ukończy całość Robót w ciągu czasu na ukończenie dla Robót jak postanowiono w załączniku do oferty. Całkowity czas wykonania robót Kontraktu wynosi 480 dni, licząc od daty rozpoczęcia. Rozpoczęcie robót odbyło się 6 kwietnia 2004r. r. a zakończenie robót miało nastąpić dnia 31 lipca 2005. Z powodu zaniechania robót przez Wykonawcę i odstąpieniu od Kontraktu przez Miasto Krosno z wykorzystaniem klauzuli 15.2a,b,e, prace zostały przerwane. Na dzień 31 grudnia 2004r.została przeprowadzona inwentaryzacja, a w dniu 21 marca 2005r. sporządzony został protokół przekazania terenu budowy przez Firmę Maxer Beneficjentowi.
· Rzeczowa realizacja inwestycji.



 Zgodnie z klauzulą 4.21 Warunków Ogólnych Kontraktu Wykonawca winien przy​gotowywać miesięczne raporty o postępie prac i przedkładać je Inżynierowi. Analiza wyżej wym. dokumentów wykazała, że comiesięcznie odbywały się Rady Budowy, na których omawiane były sprawy organizacyjne związane z realizacją Kontraktu i przedmiotowe raporty przygotowane były zgodne z zapisem klauzuli 4.21. Dodatkowo Wojewoda Podkarpacki zarządził przygotowywanie raportów cotygodniowych. 



Zgodnie z Wymaganiami Ogólnymi Specyfikacji Technicznej wbudowywane urządzenia                i materiały muszą pochodzić z krajów Unii Europejskiej lub z kraju objętego Programem           Phare. Analiza przedstawionych dokumentów wykazała, że wszystkie towary i materiały posiadały świadectwa pochodzenia, a więc zgod​nie z wymaganiami.



Zgodnie ze Specyfikacją Techniczną, materiały i urządzenia użyte podczas realizacji Projektu winny odpowiadać specyfikacji, rysunkom, pomiarom, modelom, próbkom, wzorcom i innym wymogom Kontraktu, co do ich jakości i pochodzenia. Akceptacja powinna odbywać się na podstawie wniosku wystawionego przez Wykonawcę Inżynierowi Projektu. Kontrola wy​kazała, że procedura akceptacji materiałów odbywała się zgodnie z warunkami Kontraktu. 

· Rozliczanie zakresu rzeczowego.



Zgodnie z klauzulą 12 Warunków  Ogólnych i Szczególnych Kontraktu, przy wycenie Robót Kontraktowych obowiązują zasady jak dla kontraktów według cen jednostkowych, tzn. odnośnie do danych pozycji, kwoty należne winny być obliczone przez zastosowanie stawek               jednostkowych do ilości faktycznie zrealizowanych pod warunkiem, że ilość robót wzięta         z obmiarów nie zmieni się o więcej niż 25%. Kontrola wykazała, że podczas realizacji Kontraktu stosowane były ceny jednostkowe zawarte w Kontrakcie w ilościach obmierzonych powykonawczo w oparciu o inwentaryzacje geodezyjne (dla robót liniowych) oraz w oparciu             o obmiary wykonywane na budowie, a więc zgodnie z Kontraktem. 



Zgodnie z klauzulą 14.3 po zakończeniu każdego miesiąca Wykonawca winien przedkła​dać Inżynierowi rozliczenie wykazujące szczegółowo kwoty, do których otrzymania Wykonaw​ca uważa się za uprawnionego, wraz z dokumentami uzasadniającymi, zawierającymi także raport o postępie pracy podczas tego miesiąca. Analiza dokumentów wykazała, że Wykonawca przedkładał oświadczenia miesięczne za wykonane roboty,                    a Przejściowe Świadectwa Płatności były sporządzane za okres, gdy kwota oświadczeń miesięcznych Wykonawcy po potrąceniach, (zgodnie z załącznikiem do oferty) przekroczyła kwotę 200.000 EUR.



Zgodnie ze Specyfikacją Techniczną Wykonawca po uprzednim powiadomieniu                            Inżyniera o zakresie obmierzanych robót i terminie obmiaru, dokonywał obmiaru robót. Dokonywanie i zatwierdzanie obmiarów jest zgodne z warunkami Kontraktu. Kontrola wykazała, że wydruki obmiarów były prowadzone i podpisywane przez Kierownika Budowy, Inspektora Nadzoru i Inżyniera Projektu, a więc zgodnie z Kontraktem. 



Zgodnie z klauzulą 14.3 Warunków Ogólnych Kontraktu Inżynier Projektu sporządzał Przejściowe Świadectwo Płatności, przy czym minimalna kwota Przejściowych Świadectw Płatności po potrąceniach, zgodnie z zapisem klauzuli 14.6 nie była mniejsza od 200.000 EUR . Przejściowe Świadectwa Płatności zawierają: 

· okres rozliczeniowy,
· ilości i wartości robót wykonanych w okresie rozliczeniowym.

· Kontrola wykazała, że Przejściowe Świadectwa Płatności były kompletne.

Przejściowe Świadectwa Płatności sporządzane były na podstawie zatwierdzo​nych obmiarów.    Wykonawca w trakcie realizacji kontraktowego zakresu robót wystosował wniosek o zaliczkę   i 5 wniosków o płatności przejściowe.

W terminie 28 dni od daty przedłożenia niezbędnych dokumentów, Inżynier wystawiał Instytucji Kontraktującej i Wykonawcy Przejściowe Świadectwo Płatności, na kwoty należne Wykonawcy. Procedura przygotowania i zatwierdzania Przejściowych Świadectw Płatności była zgodna z warunkami Kontraktu. 

· Wypłata zaliczki.



Zgodnie z klauzulą 14.2 Warunków Ogólnych i Szczególnych Kontraktu, Zamawiający dokona płatności zaliczkowej w postaci nieoprocentowanej pożyczki, kiedy Wykonawca przedłoży:
· Gwarancję płatności zaliczkowej

· Zabezpieczenie Wykonania zgodnie z klauzulą 4.2

· wszystkie inne niezbędne dokumenty wymagane na tym etapie realizacji Kontraktu.

Gwarancję płatności zaliczkowej wystawiono dnia 10 marca 2004 r. Nr 3005552/8404             w kwocie 699 307,00 EUR. W dniu 12 lutego 2004r. Wykonawca przedłożył Zabezpieczenie Wykonania nr 3005414/8402 na kwotę 699 307,86 EUR. Zaliczka została wypłacona Wykonawcy w dniu 17 sierpnia 2004 r., a więc w terminie niezgodnym z zapisami klauzuli 14.2.  

· Dokumenty wprowadzające zmiany i modyfikacje zakresu realizacji Kontraktu.



Zgodnie z klauzulą 13 Warunków Ogólnych i Szczególnych Porozumienia Kontrak​towego, Inżynier jest uprawniony do dokonywania zmian w jakiejkolwiek części robót niezbęd​nych do zakończenia i/lub funkcjonowania robót. Zmiany takie mogą obejmować zmiany ilości każdego elementu roboty objętej Kontraktem, zmian jakości i innych cech charakterystycznych któregokolwiek elementu robót, zmian poziomu, pozycji i/lub wymiarów którejkolwiek części robót, pominięcie jakiejkolwiek roboty, wszelkie dodatkowe roboty, urządzenia, materiały lub usługi konieczne dla robót stałych, zmiany w kolejności i terminach wykonywania robót. Wykonawca nie wprowadzi żadnych zmian i/lub modyfikacji robót stałych,  zanim i jeśli Inżynier nie poleci lub nie zatwierdzi zmiany.

W toku przeprowadzonych czynności stwierdzono, że:

1) Wszystkie zmiany dotyczące Kontraktu były wprowadzone na podstawie zatwierdzonych przez  Inżyniera Projektu i Zamawiającego protokołów konieczności.

2) W czasie trwania realizacji projektu sporządzono 28 protokołów konieczności.

3) Przedmiotowe zmiany były wprowadzane w uzgodnieniu z Instytucją Kontraktującą.

4) Zakres i forma wprowadzanych zmian są zgodne z klauzulą 13 Warunków Ogólnych                        i Szczególnych Kontraktu.

Upadłość pierwszego Wykonawcy.
W związku z zaniechaniem robót przez pierwszego Wykonawcę, tj.  Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
&Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany,  Zamawiający skorzystał z klauzuli 15.2a,b,e i odstąpił od kontraktu.

Zwrot zaliczki

Na koniec okresu rozliczeniowego Wykonawca dokonał zwrotu zaliczki w kwocie 256 062,62 EUR. O pozostałą kwotę zaliczki Zamawiający zwrócił się do Towarzystwa Ubezpieczeniowego GERLING korzystając z Gwarancji Zwrotu Zaliczki. Powyższa kwota została zwrócona na rachunek walutowy otwarty w NBP, którego dysponentem jest Władza Wdrażająca Program Współpracy Przygranicznej Phare.
Przerób robót zakontraktowanych z Firmą MAXER

Przerób robót zakontraktowanych z Firmą MAXER do czasu jego upadłości wyniósł 23,51% wartości Kontraktu i wynosił odpowiednio:

1. Wymagania – 51,09%
2. Modernizacja składowiska – 46,01%, tym:

-kwatera składowiska – 55,05%

-ogrodzenie terenu – 4,88%

-rurociągi tłoczne – 49,76%
-sieć wodociągowa – 98,35%

-podczyszczalnia odcieków – 13,83%


3. Zakład unieszkodliwiania odpadów -13,35%, w tym;



-makroniwelacja i stabilizacja terenu-73,39%




-hala technologiczna -0,05%

4. Modernizacja Oczyszczalni Ścieków -11,48%, w tym:




-budynek pras i stacji wapniowania osadu – 11,77%




-stacja zlewcza biofrakcji – 14,48%




-zieleń – 16,25%


5. Roboty dodatkowe – 29,95%.

REKONTRAKTACJA

Zgodnie z klauzulą 8.1 Warunków Ogólnych i  Szczególnych Kontraktu, Inżynier da  Wykonawcy powiadomienie o dacie rozpoczęcia z nie mniej niż 7 dniowym wyprzedzeniem. Powiadomienie o dacie rozpoczęcia będzie wydane w terminie określonym w Załączniku do oferty, licząc od daty podpisania Umowy Kontraktowej przez Wykonawcę. Kontrola wykazała, że pismem  z dnia 28 września  2005 r. Inżynier Kontraktu wydał polecenie rozpoczęcia robót związanych z realizacją Kontraktu na dzień 06 października 2005r. a więc zgodnie                          z warunkami Kontraktu. 

Przedmiotowe pismo stanowi zał. Nr 26 do protokołu.

· Przekazanie placu budowy



 Zgodnie z klauzulą 2.1 Warunków Ogólnych Kontraktu, Zamawiający udzieli                    Wykonawcy prawa dostępu do placu budowy w takich terminach, jakie mogą być wymagane aby umożliwić Wykonawcy działanie zgodnie z harmonogramem. Przekazanie placu budowy nastąpiło dnia  30.09.2005 r. a więc zgodnie z Kontraktem.

. ( Protokół z przekazania terenu budowy stanowi zał. Nr 27 do protokołu),

· Przedłożenie harmonogramu robót i harmonogramu płatności.


Zgodnie z klauzulą 8.3 Warunków Ogólnych Kontraktu w terminie 28 dni od daty                powiadomienia o dacie rozpoczęcia robót, Wykonawca przedstawi Inżynierowi Kontraktu szczegółowy harmonogram robót. Harmonogram robót Nowy Wykonawca tj. Konsorcjum: Lider: Necko Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 PaRarque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner: Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a przedstawił 25.10.2005r., więc               w terminie zgodnym z zapisami klauzuli 8.3. Pierwszą aktualizację przedstawionego harmonogramu robót i płatności Wykonawca złożył 21 stycznia 2006r., drugą aktualizację wspomnianych harmonogramów Wykonawca złożył 26.04.2006r.
· Czas wykonania.



Zgodnie z klauzulą 8.2 Warunków szczególnych Kontraktu Wykonawca ukończy całość Robót w ciągu czasu na ukończenie dla Robót jak postanowiono w załączniku do oferty. Całkowity czas wykonania robót Kontraktu wynosi 9,5 miesiąca (w ofercie Wykonawca podał 11miesięcy, ale w czasie negocjacji skrócił czas wykonania do 9,5 miesiąca), licząc od daty rozpoczęcia. Rozpoczęcie robót odbyło się 6 października 2005r. a zakończenie robót ma nastąpić dnia 21 lipca 2006r. 

· Rzeczowa realizacja inwestycji.



 Zgodnie z klauzulą 4.21 Warunków Ogólnych Kontraktu Wykonawca winien przy​gotowywać miesięczne raporty o postępie prac i przedkładać je Inżynierowi. Analiza wyżej wym. dokumentów wykazała, że comiesięcznie odbywały się Rady Budowy, na których omawiane były sprawy organizacyjne związane z realizacją Kontraktu i przedmiotowe raporty przygotowane były zgodne z zapisem klauzuli 4.21. Dodatkowo Wojewoda Podkarpacki zarządził przygotowywanie informacji cotygodniowych o stanie realizacji robót przedmiotowego Kontraktu.. 



Zgodnie z Wymaganiami Ogólnymi Specyfikacji Technicznej wbudowywane urządzenia                i materiały muszą pochodzić z krajów Unii Europejskiej lub z kraju objętego Programem           Phare. Analiza przedstawionych dokumentów wykazała, że wszystkie towary i materiały posiadały świadectwa pochodzenia, a więc zgod​nie z wymaganiami.



Zgodnie ze Specyfikacją Techniczną, materiały i urządzenia użyte podczas realizacji Projektu winny odpowiadać specyfikacji, rysunkom, pomiarom, modelom, próbkom, wzorcom i innym wymogom Kontraktu, co do ich jakości i pochodzenia. Akceptacja powinna odbywać się na podstawie wniosku wystawionego przez Wykonawcę Inżynierowi Projektu. Kontrola wy​kazała, że procedura akceptacji materiałów odbywała się zgodnie z warunkami Kontraktu. 

· Przedłożenie harmonogramu robót.



Zgodnie z klauzulą 8.3 Warunków Ogólnych Kontraktu w terminie 28 dni od daty                powiadomienia o dacie rozpoczęcia robót, Wykonawca przedstawi Inżynierowi Kontraktu szczegółowy harmonogram robót. Harmonogram robót Wykonawca tj. Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 PaRarque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner: Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a 25 października 2005r. a więc w terminie zgodnym z zapisami klauzuli 8.3. 

· Rozliczanie zakresu rzeczowego.



Zgodnie z klauzulą 12 Warunków  Ogólnych i Szczególnych Kontraktu, przy wycenie Robót Kontraktowych obowiązują zasady jak dla kontraktów według cen jednostkowych, tzn. odnośnie do danych pozycji, kwoty należne winny być obliczone przez zastosowanie stawek               jednostkowych do ilości faktycznie zrealizowanych pod warunkiem, że ilość robót wzięta         z obmiarów nie zmieni się o więcej niż 25%. Kontrola wykazała, że podczas realizacji Kontraktu stosowane były ceny jednostkowe zawarte w Kontrakcie w ilościach obmierzonych powykonawczo w oparciu o inwentaryzacje geodezyjne (dla robót liniowych) oraz w oparciu             o obmiary wykonywane na budowie, a więc zgodnie z Kontraktem. 



Zgodnie z klauzulą 14.3 po zakończeniu każdego miesiąca Wykonawca winien przedkła​dać Inżynierowi rozliczenie wykazujące szczegółowo kwoty, do których otrzymania Wykonaw​ca uważa się za uprawnionego, wraz z dokumentami uzasadniającymi, zawierającymi także raport o postępie pracy podczas tego miesiąca. Analiza dokumentów wykazała, że Wykonawca przedkładał oświadczenia miesięczne za wykonane roboty,                    a Przejściowe Świadectwa Płatności były sporządzane za okres, gdy kwota oświadczeń miesięcznych Wykonawcy przekroczyła kwotę 200.000 EUR.


Zgodnie ze Specyfikacją Techniczną Wykonawca po uprzednim powiadomieniu                            Inżyniera o zakresie obmierzanych robót i terminie obmiaru, dokonywał obmiaru robót. Dokonywanie i zatwierdzanie obmiarów jest zgodne z warunkami Kontraktu. Kontrola wykazała, że wydruki obmiarów były prowadzone i podpisywane przez Kierownika Budowy, Inspektora Nadzoru i Inżyniera Projektu, a więc zgodnie z Kontraktem. 



Zgodnie z klauzulą 14.3 Warunków Ogólnych Kontraktu Inżynier Projektu sporządzał Przejściowe Świadectwa Płatności, przy czym minimalna kwota przejściowych świadectw płatności po potrąceniach, zgodnie z zapisem klauzuli 14.6 nie była mniejsza od 200.000 EUR . Przejściowe Świadectwa Płatności zawierają: 

· okres rozliczeniowy, 

· ilości i wartości robót wykonanych w okresie rozliczeniowym.

· Kontrola wykazała, że Przejściowe Świadectwa Płatności były kompletne.
Przejściowe Świadectwa Płatności sporządzane były na podstawie zatwierdzo​nych obmiarów. Wykonawca w trakcie realizacji kontraktowego zakresu robót wystosował wniosek                     o zaliczkę   i 9 wniosków o płatności przejściowe.

W terminie 28 dni od daty przedłożenia niezbędnych dokumentów, Inżynier wystawiał Instytucji Kontraktującej i Wykonawcy Przejściowe Świadectwo Płatności, na kwoty należne Wykonawcy. Procedura przygotowania i zatwierdzania Przejściowych Świadectw Płatności była zgodna z warunkami Kontraktu. 

· Wypłata zaliczki.



Zgodnie z klauzulą 14.2 Warunków Ogólnych i Szczególnych Kontraktu, Zamawiający dokona płatności zaliczkowej w postaci nieoprocentowanej pożyczki, kiedy Wykonawca przedłoży:

· Gwarancję płatności zaliczkowej,

· Zabezpieczenie Wykonania zgodnie z klauzulą 4.2,

· Wszystkie inne niezbędne dokumenty wymagane na tym etapie realizacji Kontraktu.

Gwarancja płatności zaliczkowej Nr 1500SBLC93287 wystawiona została na kwotę 855 182,14 EUR w dniu 30 września 2005r. Zabezpieczenie Wykonania Nr 1500SBLC93286 Wykonawca złożył również w dniu 30 września 2005r. na kwotę 855 182,14 EUR. W dniu 2003 r. Wykonawca przedłożył komplet wymaganych dokumentów 14 listopada 2005r. Inżynier Projektu w dniu 28 listopada 2005r. wystawił Świadectwo Płatności Zaliczki, zachowując termin zgodny z kontraktem. Zaliczka w części ze środków własnych Zamawiającego w kwocie 552 094,30 EUR została wypłacona Wykonawcy w dniu 21 grudnia 2005 r., a więc w terminie zgodnym z zapisami klauzuli 14.2 (60 dni) natomiast pozostała część zaliczki w kwocie 303 087,84 EUR ze środków unijnych WWPWP PHARE wypłaciła Wykonawcy w dniu 24 stycznia 2006r., również w terminie zgodnym z zapisami klauzuli 14.2.
· Dokumenty wprowadzające zmiany i modyfikacje zakresu realizacji Kontraktu.



Zgodnie z klauzulą 13 Warunków Ogólnych i Szczególnych Porozumienia Kontrak​towego, Inżynier jest uprawniony do dokonywania zmian w jakiejkolwiek części robót niezbęd​nych do zakończenia i/lub funkcjonowania robót. Zmiany takie mogą obejmować zmiany ilości każdego elementu roboty objętej Kontraktem, zmian jakości i innych cech charakterystycznych któregokolwiek elementu roboty, zmian poziomu, pozycji i/lub wymiarów którejkolwiek części robót, pominięcie jakiejkolwiek roboty, wszelkie dodatkowe roboty, urządzenia, materiały lub usługi konieczne dla robót stałych, zmiany w kolejności i terminach wykonywania robót. Wykonawca nie wprowadzi żadnych zmian i/lub modyfikacji robót stałych,  zanim i jeśli Inżynier nie poleci lub nie zatwierdzi zmiany.



W toku przeprowadzonych czynności stwierdzono, że:

1.Wszystkie zmiany dotyczące Kontraktu były wprowadzone na podstawie zatwierdzonych     przez Zamawiającego i Inżyniera Projektu protokołów konieczności.

2.W czasie trwania realizacji projektu sporządzono 71 protokołów konieczności.

3.Przedmiotowe zmiany były wprowadzane w uzgodnieniu z Instytucją Kontraktującą.

4.Zakres i forma wprowadzanych zmian są zgodne z klauzulą 13 Warunków Ogólnych                          i Szczególnych Kontraktu.

· Przejęcie robót.


Zgodnie z Klauzulą 10.1 Warunków Ogólnych Kontraktu roboty uznaje się za przejęte przez Instytucję Kontraktującą, kiedy zadowalająco przeszły próby końcowe i wystawiono świadec​two przejęcia wstępnego lub przyjmuje się, że je wystawiono.

Na dzień zakończenia kontroli Zamawiający nie przedstawił świadectwa przejęcia wstępnego. Deklarowany termin wspomnianego przejęcia to dzień 21 lipca 2006r.

Ocena realizacji



Czas realizacji Kontraktu: 16.03.2004r. – 31.07.2006r., z przerwą od  dnia 9 marca 2005r. do dnia 6 października 2005r. (od upadłości pierwszego Wykonawcy t.j. Firmy MAXER S.A. do rozpoczęcia robót przez drugiego Wykonawcę, tj. tj. Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 Parque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner: Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a.
Roboty objęte Kontraktem obejmowały:

1. Modernizację istniejącego składowiska odpadów (wysypiska śmieci) w zakresie zwiększenia pojemności niecki z 500 tys. m3 do 700 tys. m3 i zwiększenia możliwości przyjmowania odpadów z 28 tys. Mg/rok do 35 tys. Mg/rok poprzez podniesienie korony wału, zmiany technologii przeróbki odcieków (podczyszczanie odcieków) oraz zazielenienie strefy ochrony bezpośredniej,
2. Budowę na terenie składowiska odpadów Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów                  z zapleczem technicznym i transportowym, wyposażonego w linie sortowania odpadów różnorodnych frakcji, rozdrabniania, prasowania i belowania odpadów, przygotowania zawiesiny biofrakcji jak również kompostowania odpadów zielonych.

3. Przystosowanie oczyszczalni ścieków do przyjęcia zawiesiny biofrakcji wytworzonej        w Zakładzie Unieszkodliwiania Odpadów poprzez budowę stacji zlewczej, pompowni zawiesiny biofrakcji i osadu, budynku pras i stacji wapnowania osadu.


W okresie od rozpoczęcia robót (16.03.2004r.) do końca 2004r. pierwszy Wykonawca, tj. Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
&Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany realizowało roboty ze zmiennym, narastającym opóźnieniem w stosunku do obowiązującego harmono​gramu finansowo-rzeczowego. 

W dniu 14 lipca 2004r. pracownik monitorujący Wydziału Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie podczas wizyty monitorującej stwierdził zbyt małe zaawansowanie robót przedmiotowego Kontraktu w porównaniu                     z obowiązującym wówczas harmonogramem robót. W związku z powyższym, Wojewoda Podkarpacki zarządził w dniu 3 sierpnia 2004r. dodatkową kontrolę z udziałem Wojewódzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego i Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Rzeszowie. Do czasu zakończenia wspomnianej kontroli Wojewoda wstrzymał płatności przedmiotowego Kontraktu, o czym powiadomił (zgodnie z obowiązującymi procedurami EDIS) Pełnomocnika ds. Realizacji Programu Phare –Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej – PAO, Władzę Wdrażającą Program Współpracy Przygranicznej Phare, Krajowego Urzędnika Zatwierdzającego – Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów oraz Narodowego Koordynatora Pomocy – Podsekretarza Stanu Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej NAC. Następnie Wojewoda Podkarpacki zorganizował spotkanie z udziałem przedstawicieli Miasta Krosna, Inżyniera Projektu                  i Wykonawcy. Podczas spotkania Wojewoda Podkarpacki uzyskał zapewnienie Wykonawcy, iż nadrobi zaległości i projekt zostanie ukończony w zakontraktowanym terminie. Mając powyższe na uwadze, Wojewoda zobowiązał Beneficjenta i Wykonawcę do opracowania Programu Naprawczego oraz sporządzania raportów cotygodniowych o stanie realizacji Kontraktu. Po przedstawieniu Programu Naprawczego Wojewoda Podkarpacki uruchomił płatności dla przedmiotowego projektu, o czym ponowie poinformował zainteresowane organy, zgodnie z obowiązującymi procedurami EDIS.


Do początku listopada 2004r  Wykonawca kontynuował prace według programu napraw​czego.  Pod koniec listopada 2004r. nastąpiło wyraźne spowolnienie robót  spowodowane           pogarszającą się sytuacją finansową Firmy Maxer S.A. Pomimo zapewnień ze strony Zarządu Firmy Maxer S.A.,  był brak  widocznych działań potwierdzających te zapewnienia.
W związku z całkowitym zaniechaniem robót przez pierwszego Wykonawcę, tj.  Konsorcjum: Lider: MAXER S.A., ul. Sienkiewicza 22,60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung Gmbh
&Co.KG, Rottmannstrasse 18, D-80333 Munchen, Germany,  Zamawiający skorzystał z klauzuli 15.2a,b,e i wysłał Wykonawcy z 14-dniowym wyprzedzeniem w dniu 23 lutego 2005r.  Powiadomienie O Odstąpieniu Od Kontraktu.
Przerób robót zakontraktowanych z Firmą MAXER do czasu jego upadłości wyniósł 23,51% wartości Kontraktu i wynosił odpowiednio:
           1.Wymagania – 51,09%

 2. Modernizacja składowiska – 46,01%, tym:

-kwatera składowiska – 55,05%

-ogrodzenie terenu – 4,88%

-rurociągi tłoczne – 49,76%
-sieć wodociągowa – 98,35%

-podczyszczalnia odcieków – 13,83%



3. Zakład unieszkodliwiania odpadów -13,35%, w tym;




-makroniwelacja i stabilizacja terenu-73,39%




-hala technologiczna -0,05%



4. Modernizacja Oczyszczalni Ścieków -11,48%, w tym:




-budynek pras i stacji wapniowania osadu – 11,77%




-stacja zlewcza biofrakcji – 14,48%




-zieleń – 16,25%



5. Roboty dodatkowe – 29,95%.

W dniu 27 września 2005r. została podpisana Umowa Beneficjenta z Wykonawcą Projektu pn.: „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej  poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” PL0106.04.05 – rekontraktacja z Konsorcjum: Lider: Necso Entrecanales Cubiertas, Avda. De Europa, 18 Parque, Avda. De Europa, 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28 108 Alcobendas, Madrid, Spain, Partner: Mostostal Warszawa S.A. 02-673 Warszawa, ul. Konstruktorska 11a.
Wartość kontraktu   :  8 551 821,44 EUR

w tym komponent UE : 4 671 513,70  EUR

Drugi Wykonawca skutecznie jakościowo i organizacyjnie realizował prace związane                realizacją projektu. Jedynie długa i ostra zima utrudniała w miesiącach zimowych dotrzymanie zgodności realizacji robót z harmonogramem robót. Na dzień zakończenia kontroli Zamawiający nie przedstawił świadectwa przejęcia wstępnego. Deklarowany termin wspomnianego przejęcia to dzień 21 lipca 2006r.


Przeprowadzona w dniu 11 lipca 2006r. wizja w terenie realizowanego Projektu wykazała, że roboty zostały zasadniczo ukończone. Jedynie na składowisku brakuje części ogrodzenia            i wykonania dróg dojazdowych i zieleni.


Roboty prowadzone były zgodnie z warunkami Specyfikacji Technicznych. 

II. KONTROLA POD WZGLĘDEM FINANSOWYM.

Sprawdzenie elementów finansowych systemu.

Zgodnie z podpisanym Memorandum Finansowym w dniu 20 grudnia 2001 r. pomiędzy Rządem Polskim a Komisją Europejską wynika, że Wspólnota zapewni w drodze bezzwrotnej dotacji finansowanie przedsięwzięcia: nr programu PL0101 do PL0107, tytuł: Narodowy Program Polski 2001, okres trwania do 15 grudnia 2003 r. Ostateczny termin wydatkowania środków dotacji został określony do dnia 15 grudnia 2004 r. Wkład finansowy Wspólnoty ustalony został w maksymalnej wysokości 396 milionów EURO. W powyższym Memorandum znalazł się m.in. program dla województwa podkarpackiego, który zapewniał dofinansowanie Projektu w dziedzinie rozwoju zasobów ludzkich i małych i średnich przedsiębiorstw m.in. Projekt PL0106.04.05 Ochrona środowiska Krosna. Projekt ten miał zapewnić współfinansowanie modernizacji istniejącego składowiska odpadów w Krośnie, jednym z ośrodków rozwoju społeczno ekonomicznego w regionie, w szczególności dla rozwoju turystyki w Bieszczadach oraz Słowacji. 

Celem modernizacji składowiska odpadów jest wprowadzenie nowych technologii segregacji odpadów raz recyclingu, zgodnych z dyrektywami WE. Polityka Krosna 
w dziedzinie gospodarki odpadami obejmuje również aspekty edukacyjne powiązane 
z udoskonaleniem tej gospodarki (włączając w to działania edukacyjne we współpracy ze szkołami, organizacjami pozarządowymi zajmującymi się promocją ochrony środowiska naturalnego) oraz odzyskiwaniem surowców i kompostowania. Przewidywana kwota dofinansowania tego projektu ze środków WE wynosiła 2.000 mln EURO. 

W dniu 14 listopada 2003 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres kontraktowania dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG 
o 2 miesiące do 15 lutego 2004 r.

W dniu 25 lutego 2004 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres wydatkowania środków dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG. Projekt PL0106.04.05 Ochrona środowiska Krosna został wydłużony o 9,5 miesiąca do 30 września 2005r. 

W dniu 17 maja 2005 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres wydatkowania środków dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG. Projekt PL0106.04.05 Ochrona środowiska Krosna został wydłużony o 2 miesiące do 30 listopada 2005r. 

W dniu 4 sierpnia 2005 r. zostało podpisane Addendum do Memorandum Finansowego PL0101 do PL0107 Krajowy Program Polski, przedłużające okres wydatkowania środków dla projektów realizowanych w ramach Programu PHARE 2001 SSG. Projekt PL0106.04.05 Ochrona środowiska Krosna został wydłużony o 8 miesięcy, tj. do dnia 31 lipca 2006r. 

Metody finansowego zarządzania Projektem PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” określone zostały w Porozumieniu Roboczym (wraz z aneksem nr I z dnia 29 października 2003 r.) z dnia 19 marca 2003 r. między:

· Ministrem Finansów, reprezentowanym przez Krajowego Urzędnika Zatwierdzającego (NAO) – Ryszarda Michalskiego, powołanego na podstawie Pełnomocnictwa udzielonego przez Ministra Finansów z dnia 16 lipca 2002 r.,

· Ministrem Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, reprezentowanym przez Pełnomocnika do Spraw Realizacji Programu (NAO) – Krystynę Gurbiel,

· Wojewodą Podkarpackim Janem Kurpem.

Zgodnie z tym Porozumieniem Roboczym projekt PL0106.04.05 – Ochrona środowiska Krosna będzie realizowane przez Gminę Krosno na podstawie odrębnych porozumień zawartych z Wojewodą lub z Jednostką. 

W dniu 16 marca 2004 roku została zawarta umowa pomiędzy Wicewojewodą Podkarpackim Stanisławem Długoszem wz. Wojewody Podkarpackiego działającym jako PAO Regionalny na podstawie udzielonego mu pełnomocnictwa, a Gminą Krosno, reprezentowaną przez Piotra Przytockiego – Prezydenta Miasta Krosna zwaną w treści umowy „Beneficjentem” o przekazanie środków finansowych na realizację projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna”, realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza, zmieniona aneksem nr 1 z dnia 17 czerwca 2004 r. i aneksem nr 2 z dnia 14 lutego 2006 r.

W powyższej umowie została określono, że wysokość dotacji unijnej na finansowanie Projektu nie przekroczy kwoty 5.244.808,99 EURO.

Z umowy wynika, że Wojewoda uruchomi Dotację na finansowanie Projektu na warunkach określonych umową po spełnieniu następujących warunków:

1) przedstawieniu przez Beneficjenta Wojewodzie w wymaganej formie i terminie harmonogramu płatności, obejmującego 6 kolejnych miesięcy i skróconego raportu 
z postępów realizacji Projektu oraz ich pozytywnej weryfikacji,

2) przedłożeniu przez Beneficjenta kompletnego zweryfikowanego i potwierdzonego przez Beneficjenta i Inżyniera Kontraktu wniosku o płatność,

3) przekazaniu dotacji na subkonto województwa podkarpackiego programu Phare 2001 SSG,

4) pozytywnej weryfikacji, od strony formalnej, merytorycznej i finansowej wniosku o płatność, a po jego autoryzacji przez Wojewodę, zatwierdzeniu wniosku do wypłaty przez Władzę Wdrażającą Program Współpracy Przygranicznej Phare w Warszawie.

Dotację można przeznaczyć jedynie na pokrycie kosztów kwalifikowanych Projektu. Termin wydatkowania dotacji określa Memorandum. Dotacja zostanie przekazana z subkonta województwa podkarpackiego Programu Phare 2001 SSG bezpośrednio na konto wykonawcy, na podstawie dyspozycji przelewu środków podpisanej przez Wojewodę 
i kontrasygnowanej przez Pełnomocnika do Spraw Realizacji Programu Phare (PAO).

W przypadku gdy wykonawca jest rezydentem w rozumieniu przepisów dewizowych – dyspozycja przelewu wystawiana będzie na równowartość w złotych polskich odpowiedniej kwoty w euro (wg kursu kupna euro z dnia dokonywania przelewu banku prowadzącego rachunek). W pozostałych przypadkach, tj. dla rezydentów, którzy uzyskali pozwolenie dewizowe i dla nierezydentów, dyspozycja przelewu może być wystawiona w EURO. Wojewoda nadzoruje sposób wykorzystania dotacji i przebieg realizacji projektu, na który dotacja została przyznana. 


Termin wydatkowania dotacji określony w Memorandum został ustalony do dnia 
31 lipca 2006 r.

Umowy z Wykonawcami i Menadżerem Projektu PL0106.04.05.


W dniu 10 maja 2002 r. została zawarta w Krośnie umowa pomiędzy Gminą Krosno, reprezentowaną przez Prezydenta i Wiceprezydenta Miasta Krosna, a Krośnieńską Dyrekcją Inwestycji Sp. z o.o. w Krośnie zwaną „Menadżerem Projektu” reprezentowaną przez Prezesa i Wiceprezesa oraz Pracownie Badawczo – Projektowe „EKOSYSTEM” Sp. z o.o. z siedzibą w Zielonej Górze reprezentowaną przez Prezesa i Członka Zarządu. na pełnienie obowiązków Menedżera Projektu dla Projektu pn: „Ochrona środowiska w Krośnie – poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna”. Menadżer Projektu miał wykonywać swoje obowiązki i uprawnienia stosownie do właściwych procedur PHARE i FIDIC na zasadach ustalonych przez Unię Europejską i instytucje wdrażające program PHARE na szczeblu krajowym oraz na zasadach określonych w umowie i w ofercie złożonej przez Menadżera Projektu. Menadżer miał pełnić swoje obowiązki od 10 maja 2002 r. do 31 grudnia 2007 r. 

Z tytułu wykonania przedmiotu zamówienia ustalono wynagrodzenie netto w wysokości 922.131,15 zł + podatek VAT w wysokości 202.868,85 zł. Do w/w umowy zostały zawarte następujące aneksy: Nr 1/2002 z dnia 3 października 2002 r., Nr 1/2004 z dnia 17 lutego 
2004 r., Nr 2/2004 z dnia 30 września 2004 r., Nr 3/2004 z dnia 28 grudnia 2004 r., Nr 1/2005 
z dnia 15 marca 2005 r., Nr 2/2005 z dnia 20 maja 2005 r., Nr 3/2005 z dnia 28 września 
2005 r. W wyniku dokonanych zmian uległ m.in. zmianie termin pełnienia obowiązków Menadżera Projektu od 10 maja 2002 r. do 15 sierpnia 2007 r., a także została zwiększona kwota wynagrodzenia o 59.000 zł netto + podatek VAT w wysokości 22 % w kwocie 12.980,00 zł. Za wykonanie dodatkowych prac, tj.

· aktualizację przedmiaru robót,

· przygotowanie kompletu dokumentów wymaganych do negocjacji,

· wykonanie tłumaczenia kompletu dokumentów na język angielski.

W dniu 13 lutego 2004 r. została podpisana umowa Nr PL0106.04.05 dotycząca wykonania Projektu „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” pomiędzy Prezydentem Miasta Krosna, a Lider: MAXER S.A. ul. Sienkiewicza 22, 60-959 Poznań, Partner: Biotechnische Abfallverwertung GmbH&Co. KG, reprezentowanym przez Pawła Rakiewicza – Dyrektora Handlowego Spółki MAXER SA. na wykonanie:

a) modernizacja istniejącego składowiska odpadów (wysypiska śmieci) w zakresie zwiększenia pojemności niecki z 500 tys. m3 do 700 tys. m3 i zwiększenia możliwości przyjmowania odpadów z 28 tys. Mg/rok poprzez podniesienie korony wału, zmiany technologii przeróbki odcieków (podczyszczanie odcieków) oraz zazielenie strefy ochrony bezpośredniej,

b) budowa na terenie składowiska odpadów Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów z zapleczem technicznym i transportowym, wyposażonego w linie sortowania odpadów różnorodnych frakcji, rozdrabniania, prasowania i belowania odpadów, przygotowania zawiesiny biofrakcji jak również kompostowania odpadów zielonych,

c) przystosowanie oczyszczalni ścieków do przyjęcia zawiesiny biofrakcji wytworzonej w Zakładzie Unieszkodliwiania Odpadów poprzez budowę stacji zlewczej, pompowni zawiesiny biofrakcji i osadu, budynku pras i stacji wapnowania osadu. 

Do w/w umowy zostały dołączone następujące dokumenty stanowiące jej integralną część:

· Warunki Ogólne,

· Warunki Szczególne,

· Specyfikacja Techniczna,

· Dokumentacja Projektowa (rysunki),

· Kosztorys (po korekcie arytmetycznej),

· Oferta z Załącznikiem.

W powyższej umowie została określona cena kontraktowa w wysokości 6.993.078,65 EURO. Udział w tej kwocie Wspólnoty Europejskiej został określony na kwotę 2.000.000,00 EURO. Termin zakończenia został określony do dnia 31 lipca 2005 r. 

W wyniku Addendum Nr 1 z dnia 13 lutego 2004 r. do kontraktu Nr PL0106.04.05 podpisanego pomiędzy firmą MAXER, Prezydentem Miasta Krosna, Krystyną Gurbiel Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy (PAO) i Bruno Dethomas Przedstawicielem Komisji Europejskiej - została zwiększona wysokość środków dofinansowania z Unii Europejskiej z 2.000.000,00 EURO do 5.244.808,99 EURO. Pozostałe zapisy umowy nie zostały zmienione. 

Ze względu na Postanowienie Sądu Rejonowego w Poznaniu z dnia 17 marca 2005 r. sygn. Akt XV GU 410/04 ogłoszona została upadłość firmy „MAXER” S.A. z siedzibą w Poznaniu. Stąd nastąpiła rekontraktacja projektu PL0106.04.05 i nowym wykonawcą została firma ACCIONA INFRAESTRUCTURAS S.A. Oddział w Polsce 02-673 Warszawa.

W dniu 27 września 2005 r. została podpisana umowa projektu Nr PL0106.04.05 – rekontraktacja „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej poprzez rozwiązywanie problemów zagospodarowania odpadów w regionie Krosna” pomiędzy Gminą Krosno reprezentowaną przez Prezydenta Miasta Krosna, a Konsorcjum przedsiębiorstw:

Lider: Nesco Entrecanales Cubiertas S.A., adres: Avda. De Europa 18 Parque Empresarial La Moraleja, 28108 Alcobendas, Madrid, Hiszpania

Partner: Mostostal Warszawa S.A. adres: 11 a ul. Konstruktorska, 02-673 Warszawa, Polska reprezentowanym przez Lidera Konsorcjum – Nesco Entrecanales Cubiertas S.A. Kontrakt ten był wynikiem procedury rekontraktacji, która miała miejsce wskutek bankructwa pierwszego Wykonawcy oraz odstąpienia od pierwotnej umowy przez Zamawiającego zgodnie z klauzulą 15.2 Warunków Ogólnych. Stosownie do decyzji reprezentacji Komisji Europejskiej w Polsce zawartej w liście z dnia 23 marca 2005 r. Wykonawca został wybrany w wyniku procedury negocjacyjnej. Powyższa umowa została zmieniona aneksem nr 1 z dnia 13 lutego 2006 r. gdzie została zmieniona nazwa Lidera na: ACCIONA INFRAESTRUCTURAS S.A. 

Zakres rzeczowy do wykonania był następujący:

a) modernizacja istniejącego składowiska odpadów (wysypiska śmieci) w zakresie zwiększenia pojemności niecki z 500 tys. m3 do 700 tys. m3 i zwiększenia możliwości przyjmowania odpadów z 28 tys. Mg/rok poprzez podniesienie korony wału, zmiany technologii przeróbki odcieków (podczyszczanie odcieków) oraz zazielenie strefy ochrony bezpośredniej,

b) budowa na terenie składowiska odpadów Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów z zapleczem technicznym i transportowym, wyposażonego w linie sortowania odpadów różnorodnych frakcji, rozdrabniania, prasowania i belowania odpadów, przygotowania zawiesiny biofrakcji jak również kompostowania odpadów zielonych,

c) przystosowanie oczyszczalni ścieków do przyjęcia zawiesiny biofrakcji wytworzonej w Zakładzie Unieszkodliwiania Odpadów poprzez budowę stacji zlewczej, pompowni zawiesiny biofrakcji i osadu, budynku pras i stacji wapnowania osadu. 

Do w/w umowy zostały dołączone następujące dokumenty stanowiące jej integralną część:

· Warunki Ogólne,

· Warunki Szczególne,

· Specyfikacja Techniczna,

· Dokumentacja Projektowa (rysunki),

· Kosztorys (po korekcie arytmetycznej),

· Wyniki Negocjacji,

· Oferta z Załącznikiem..

W powyższej umowie została określona cena kontraktowa w wysokości 8.551.821.44 EURO. Udział w tej kwocie Wspólnoty Europejskiej został określony na kwotę 4.671.513.70 EURO. Termin zakończenia został określony do dnia 31 lipca 2006 r. Powyższa umowa została zmieniona aneksem nr 1 z dnia 13 lutego 2006 r. 
Umowy zawarte pomiędzy Gminą Krosno, a Wojewodą Podkarpackim o przekazanie środków z rezerw celowych budżetu państwa w 2004 i 2005 roku na realizację Projektu PL0106.04.05. „Ochrona środowiska Krosna”.

W latach 2004 – 2006 Wojewoda Podkarpacki przekazał do Urzędu Miasta Krosna dwie rezerwy celowe z budżetu państwa na współfinansowanie programu rozwoju regionalnego Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza” na realizację projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” w łącznej kwocie 5.793.355,45 zł, z tego:

· 4.178.800,45 zł (2004 r. - 2005 r.),

· 1.614.555,00 zł (2006 r.).
Rezerwa celowa budżetu państwa w wysokości 4.178.801 zł na dofinansowanie Projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza”. 

W dniu 7 lipca 2004 r. została podpisana umowa o przekazanie środków z rezerwy celowej budżetu państwa w 2004 r. na realizację projektu pomiędzy Wojewodą Podkarpackim, a Gminą Krosno reprezentowaną przez Prezydenta Miasta Krosna Piotra Przytockiego zgodnie z Procedurą przyznawania środków z rezerwy celowej budżetu państwa na rok 2004 na współfinansowanie programów rozwoju regionalnego Phare (część 83, poz. 10), a także w oparciu o Memorandum Finansowe z dnia 20 grudnia 2001 r. Wojewoda udziela Samorządowi dotację w wysokości 4.178.801 zł na realizację projektu PL 0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza”. 

Dotacja została przyznana w wysokości określonej w decyzji Ministra Finansów znak: IP/2122/2004 z dnia 18 czerwca 2004 r. zwiększającej plan wydatków budżetowych 
w części 85/18 – województwo podkarpackie.

Środki finansowe przekazywane będą w transzach według miesięcznego harmonogramu finansowego, który stanowił załącznik do tej umowy. 

Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 28 czerwca 2004 r. znak: F.VI. 3011/1/37/04 zawiadomił Prezydenta Miasta Krosna, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 38 z dnia 28 sierpnia 2004 r. zwiększył plan dotacji w dziale 900, rozdziale 90002 §6332 o kwotę 4.178.801 zł (rezerwa celowa cz. 83, poz. 10), z przeznaczeniem na pokrycie kosztów realizacji programu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” w ramach Phare 2001 SSG dla jednostki realizującej, tj. Gminy Krosno. 

Powyższa decyzja została wprowadzona do budżetu miasta Krosna na 2004 r. uchwałą Rady Miasta Krosna Nr XXII/487/04 z dnia 31 marca 2004 r. 

Prezydent Miasta Krosna zwrócił się w 2004 roku do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie Wydział Środowiska i Rolnictwa o przekazanie na konto Urzędu Miasta Krosna łącznej kwoty 2.996.664,45 zł w pięciu transzach, tj:

· wniosek z dnia 6 lipca 2004 r. znak: RM.X7610-1/PUW/20/2004 dotyczące przekazania I transzy rezerwy budżetowej w wysokości 211.670,92 zł w III dekadzie lipca 2004 r.,

· wniosek z dnia 11 sierpnia 2004 r. znak: RM.X-7610-1/PUW/28/2004 dotyczące przekazania II transzy rezerwy budżetowej w wysokości 400.000 zł w II dekadzie sierpnia 2004 r.,

· wniosek z dnia 1 września 2004 r. znak: KS.VII.7610-1/PUW/45/2004 dotyczące przekazania III transzy rezerwy budżetowej w wysokości 588.620,70 zł w I dekadzie września 2004 r.,

· wniosek z dnia 20 września 2004 r. znak: KS.VII.7610-1/PUW/50/2004 dotyczące przekazania IV transzy rezerwy budżetowej w wysokości 626.581,41 zł w III dekadzie września 2004 r.,

· wniosek z dnia 12 października 2004 r. znak: KS.VII.7610-1/PUW/52/2004 dotyczące przekazania V transzy rezerwy budżetowej w wysokości 1.169.791,42 zł w III dekadzie października 2004 r.,

Do powyższych wniosków były dołączone wyjaśnienia dotyczące wydatkowania środków z poprzednich transz, kserokopie faktur dotyczących zapłaty aktualnych faktur VAT dotyczących danego wniosku.

W odpowiedzi na te wnioski Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał w 2004r. do Urzędu Miasta Krosna łączną kwotę 2.996.664,45 zł przelewami w następujących transzach:

· 211.670,92 zł 

- przelew z dnia 30 lipca 2004 r.,

· 400.000,00 zł 

- przelew z dnia 11 sierpnia 2004 r.,

· 588.620,70 zł

- przelew z dnia 13 września 2004.,

· 626.581,41 zł 

- przelew z dnia 28 września 2004 r.,

· 1.169.791,42 zł

- przelew z dnia 27 października 2004 r.


Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przy piśmie z dnia 5 stycznia 2005 r. znak: F.VI. 3011/1/1/05 zawiadomił Prezydenta Miasta Krosna, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 1 z dnia 4 stycznia 2005 r. ustalił plan wydatków, które w 2004 r. nie wygasają z upływem roku budżetowego, tj. w dziale 900, rozdziale 90002 §6332 na kwotę 1.182.136 zł, z przeznaczeniem na zadania pn. „Ochrona środowiska Krosna” (projekt PL0106.04.05). Ostateczny termin realizacji w/w wydatków został ustalony na dzień 20 grudnia 2005 r. 

Powyższa decyzja została wprowadzona do projektu budżetu miasta Krosna na 2005 r. zarządzeniem Nr 454/05 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 7 stycznia 2005 r. 

Prezydent Miasta Krosna zwrócił się w 2005 roku do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie Wydział Środowiska i Rolnictwa o przekazanie na konto Urzędu Miasta Krosna przy piśmie z dnia 28 listopada 2005 r. znak: KS.VII.7610-1/PUW/29/2005 dotyczące przekazania VI transzy rezerwy budżetowej w wysokości 1.182.136 zł w I dekadzie grudnia 2005 r. Do wniosku dołączone było wyjaśnienie dotyczące wykorzystania V transzy rezerwy celowej, kserokopie faktury VAT, której dotyczył wniosek i kserokopie przelewu na częściowe pokrycie faktury.

Kwota 1.182.136 zł została przekazana przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie do Urzędu Miasta Krosna przelewem w dniu 9 grudnia 2005 r. 

Łącznie Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał do Urzędu Miasta Krosna kwotę 4.178.800,45 zł, z tego:

· 2.996.664,45 zł
- w 2004 r.,

· 1.182.136,00 zł
- w 2005 r.

Prezydent Miasta Krosna przekazał do Wydziału Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przy piśmie z dnia 30 stycznia 2006 r. znak: BFP.IV.7610-1/PUW/2/2006 rozliczenie rezerwy celowej przyznanej na 2004 r. na realizację projektu pn: „Ochrona środowiska Krosna” – rekontraktacja PL0106.04.05 Phare 2001 SSG. Gmina Krosno otrzymała środki z rezerwy celowej budżetu państwa na 2004 r. w wysokości 4.178.801 zł. Część tej kwoty, tj. 2.996.664,45 zł została wykorzystana w 2004 r., a pozostała część, tj. 1.182.136,55 zł nie została wykorzystana w 2004 r. i przeszła jako środki niewygasające na 2005 r. w wysokości 1.182.136 zł. 



Wykaz faktur, które zostały zapłacone z dotacji celowej z rezerwy budżetu państwa otrzymane przez Gminę Krosno w 2004 i 2005 roku w łącznej kwocie 4.178.800,45 zł stanowi załącznik nr 28 do protokołu kontroli.
Rezerwa celowa budżetu państwa w wysokości 1.614.555 zł na dofinansowanie Projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza”. 

W dniu 18 listopada 2004 r. została podpisana umowa o przekazanie środków z rezerwy celowej budżetu państwa w 2004 r. na realizację projektu pomiędzy Wojewodą Podkarpackim, a Gminą Krosno reprezentowaną przez Prezydenta Miasta Krosna Piotra Przytockiego zgodnie z Procedurą przyznawania środków z rezerwy celowej budżetu państwa na rok 2005 na współfinansowanie programów rozwoju regionalnego Phare (część 83, poz. 10), a także w oparciu o Memorandum Finansowe z dnia 20 grudnia 2001 r. Wojewoda udziela Samorządowi dotację w wysokości 1.614.555 zł na realizację projektu PL 0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza”. 

Dotacja została przyznana w wysokości określonej w decyzji Ministra Finansów znak: IP6/4135/858/11460/10A/MO/05 z dnia 21 października 2005 r. zwiększającej plan wydatków budżetowych w części 85/18 – województwo podkarpackie.

Środki finansowe przekazywane będą w transzach według miesięcznego harmonogramu finansowego, który stanowił załącznik do tej umowy.
Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 31 października 2005 r. znak: F.VI. 3011-1/105/05 zawiadomił Prezydenta Miasta Krosna, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 105 z dnia 31 października 2005 r. zwiększył plan dotacji w dziale 900, rozdziale 90002 §6332 o kwotę 1.614.555 zł (rezerwa celowa cz. 83, poz. 10), z przeznaczeniem na pokrycie kosztów realizacji programu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” w ramach Phare 2001 SSG dla jednostki realizującej, tj. Gminy Krosno. 

Powyższa decyzja została wprowadzona do budżetu miasta Krosna na 2004 r. Zarządzeniem Nr 654/05 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 9 listopada 2005 r. w sprawie zmian w budżecie miasta Krosna na 2005 r.



Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przy piśmie z dnia 5 stycznia 2005 r. znak: F.VI. 3011-1/1/06 zawiadomił Prezydenta Miasta Krosna, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 1 z dnia 5 stycznia 2006 r. ustalił plan wydatków, które w 2005 r. nie wygasają z upływem roku budżetowego, tj. w dziale 900, rozdziale 90002 §6332 na kwotę 1.614.555 zł, z przeznaczeniem na zadania pn. „Ochrona środowiska Krosna” (projekt PL0106.04.05). Ostateczny termin realizacji w/w wydatków został ustalony na dzień 31 sierpnia 2006 r. Powyższa decyzja została wprowadzona do projektu budżetu miasta Krosna na 2006 r. Uchwałą Nr XLIV/860/06 Rady Miasta Krosna z dnia 30 stycznia 2006 r. 


Prezydent Miasta Krosna zwrócił się przy piśmie z dnia 28 lutego 2006 r. do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie Wydział Środowiska i Rolnictwa o przekazanie w II dekadzie marca 2006 r. na konto Urzędu Miasta Krosna kwoty 1.614.555 zł. W załączeniu dołączono harmonogram realizacji wydatków budżetu państwa na rok 2006.

Kwota 1.614.555 zł została przekazana przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie do Urzędu Miasta Krosna przelewem w dniu 22 marca 2006 r. 

Prezydent Miasta Krosna przekazał do Wydziału Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przy piśmie z dnia 12 czerwca 2006 r. znak: BFP.IV.7610-1/PUW/18/2006 rozliczenie rezerwy celowej przyznanej na 2005 r. na realizację projektu pn: „Ochrona środowiska Krosna” – rekontraktacja PL0106.04.05 Phare 2001 SSG. Gmina Krosno otrzymała środki z rezerwy celowej budżetu państwa na 2005 r. 
w wysokości 1.614.555 zł. W 2005 r. Gmina niewykorzystała tej dotacji, w związku z tym środki te w całości jako niewygasające przeszły do wykorzystania do 31 sierpnia 2006 r. 
w wysokości 1.614.555 zł. 

Wykaz faktur, które zostały zapłacone z dotacji celowej z rezerw budżetu państwa w 2006 r. w kwocie 1.614.555 zł stanowi załącznik nr 28 do protokołu kontroli.
Źródła finansowania projektu. 

Źródłem finansowania projektu jest:

· komponent Wspólnoty Europejskiej w wysokości do 5.244.808,99 EUR,

· komponent krajowy, który stanowi uzupełnienie do ceny kontraktowej.

W skład komponentu krajowego wchodzą:

· udział własny Gminy Krosno,

· dotacja celowa z rezerw budżetu państwa przekazana w latach: 2004 – 2006 w łącznej kwocie 5.793.355,45 zł.

Obsługa finansowo – księgowa Projektu.

W umowie o przekazanie środków finansowych zawartej w dniu 16 marca 2004 r. pomiędzy Wojewodą Podkarpackim, a Prezydentem Miasta Krosna ustalono w § 4 ust. 3, że Beneficjent zobowiązuje się do prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej związanej z rozliczeniem wydatków i kosztów realizowanego Projektu, w sposób umożliwiający ocenę wykonania zadań pod względem finansowym. 

Ewidencja księgowa jest prowadzona komputerowo przez pomocy systemu finansowo – księgowego „RADIX FKJ 5.17” – umowa licencyjna wystawiona na Urząd Miasta Krosna 
Nr licencyjny: 30104613815041028700420 wydana przez Firmę „MARKUS” Radix Software Budziska 22c, 05-079 Okuniew.
Ewidencja w/w Projektu prowadzona jest na kontach księgowych zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.). 

Wykaz tych kont i ich sald na dzień 30 czerwca 2006 r. jest następujący:

· konto 080 – inwestycje (środki trwałe w budowie) – saldo Wn: 32.488.457,78 zł,

· konto 130 – rachunek bankowy wydzielony dla tego zadania inwestycyjnego w Podkarpackim Banku spółdzielczym w Sanoku o/Krosno Nr 07 8642 1083 2002 8306 0566 0003 – saldo: Wn: 53.495,16 zł,

· konto 137 – rachunki środków funduszy pomocowych – saldo: 0,00 zł,

· konto 201 – rozrachunki z dostawcami i odbiorcami – saldo Ma: 11.654.653,80 zł

· konto 225 – rozrachunki z budżetami – saldo Wn: 1.678.048,48 zł,

· konto 240 – pozostałe rozrachunki – saldo Wn: 11.181.391,84 zł,

· konto 750 – przychody i koszty finansowe – saldo Ma: 5.835.486,98 zł,

· konto 800 – fundusz jednostki – saldo Ma: 16.726.852,17 zł,

· konto 840 – rezerwy i przychody przyszłych okresów – saldo Ma: 11.184.400,31 zł.

Ewidencja kosztów inwestycyjnych jest prowadzona na koncie 080 „Inwestycje”. Powyższe konto wykazuje saldo na dzień 30 czerwca 2006 roku na kwotę 32.488.457,78 zł, co oznacza, że koszty inwestycyjne są nie rozliczone. 

Gmina Krosno nie posiada odrębnej ewidencji analitycznej obejmującej wydatkowania środków z dotacji celowej budżetu państwa.
Weryfikacja dokumentów źródłowych pod względem zgodności z przepisami ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tj. z 2002 r. Dz. U Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Faktury wystawiane przez Wykonawców Projektu są ewidencjonowane przez kontrolowaną jednostkę na koncie 080 po stronie Wn wyodrębnionym dla tego zadania. Faktury te są wystawiane w EURO i przeliczane według średniego kursu NBP z dnia wystawienie faktury. Na koncie 080 po stronie Wn są również ujęte faktury za wynagrodzenie menadżera, koszty niekwalifikowane i różnice kursowe wynikające z różnych kursów EURO pomiędzy dniem wystawienia faktury, a dniem jej zapłaty. Faktury są odpowiednio opisane pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym. Na odwrocie niektórych faktur płatnych ze środków krajowych w pozycji dotyczącej opisów pod względem formalno – rachunkowym dokonywano poprawek (poprzez korektorowanie, skreślenia, czy poprawianie błędnych zapisów długopisem), a więc w sposób niezgodny z ustawą z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. Nr 76, poz. 694 z 2002 r. z późn. zm.).

Ocena prawidłowości wykorzystania środków.

Łączna wartość zafakturowanych robót przez Wykonawców zadania za okres od początku realizacji projektu do dnia kontroli, tj. 14 lipca 2006 r. wyniosła 10.195.766,31 EURO, z tego zapłacono kwotę 6.823.067,94 EURO netto.
Wydatki ze środków krajowych. 

Płatności z komponentu krajowego Gmina Krosno powinna była dokonywać zgodnie z kontraktami zawartymi z Wykonawcami w EURO, przeliczając kwotę do zapłaty zgodnie z kursem kupna dewiz (EURO) w banku, z którego dokonywana była płatność (tj. Podkarpacki Bank Spółdzielczy w Sanoku o/Krosno) w którym Gmina posiada swój rachunek. Przeważająca większość płatności dotyczących faktur, obejmująca zapłatę ze środków krajowych, była przeliczana z EURO na PLN wg kursów wyższych niż wg kursu kupna dewiz (EURO) Banku PBS w Sanoku z dnia dokonywania przelewu. Skutkiem tego było dokonywanie zapłaty za faktury przez Gminę Krosno kwot wyższych w PLN niż wynikałoby to z zastosowania odpowiednich kursów EURO na dzień dokonywania przelewu. Wyjaśnienie w tej sprawie zawiera załącznik nr 30 do protokołu kontroli.
Rozliczenie dotacji budżetu państwa przekazanej w latach 2004-2006 r.
Dotacja z rezerw budżetu państwa w kwocie 4.178.800,45 zł.
Gmina Krosno otrzymała w latach 2004 – 2005 dotację z rezerw celowych budżetu państwa w wysokości 4.178.801 zł wynikającą z umowy z dnia 7 lipca 2004 r. o przekazanie środków z rezerwy celowej budżetu państwa w 2004 r. na realizację projektu PL0106.04.05 Phare 2001 SSG. pomiędzy Wojewodą Podkarpackim, a Gminą Krosno reprezentowaną przez Prezydenta Miasta Krosna.

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał do Urzędu Miasta Krosna kwotę 4.178.800,45 zł, z tego:

· 2.996.664,45 zł

- w 2004 r.,

· 1.182.136,00 zł

- w 2005 r. (jako wydatki niewygasające)

Rozliczenie tej dotacji wynikające z przedłożonych dokumentów w Urzędzie Miasta Krosna przedstawia poniższa tabela:

	Lp
	Nr i data wystawienia faktury VAT
	Kwota EURO na fakturze sfinansowana dotacją
	Data przelewu
	Kwota dotacji w złotych wynikająca z przelewu 
	Przelicznik EURO/PLN jaki powinien być zastosowany wynikający z dnia przelewu i kursu kupna dewiz z tabeli Banku PBS w Sanoku o/Krosno
	Kwota dotacji w złotych wynikająca z zastosowania właściwego przelicznika EURO/PLN

	1
	10040331 z dnia 31.05.04r.
	43236,23
	30.07.2004r.
	193815,05
	4,2972
	185794,73

	2
	10040331 z dnia 31.05.2004r.
	2275,59
	30.07.2004r.
	10200,79
	4,2972
	9778,67



	3
	10040386 z dnia 30.06.2004r.
	91529,73
	11.08.2004r.
	407655,09
	4,3539
	398511,29

	4
	10040502 z dnia 31.08.2004r.
	133938,77
	20.09.2004r.
	588620,70
	4,2467
	568797,77

	5
	10040502 z dnia 31.08.2004r.
	94973,29
	30.09.2004r.
	422849,58
	4,2922
	407644,36

	6
	10040502 z dnia 31.08.2004r.
	43978,50
	08.10.2004r.
	194121,12
	4,2547
	187115,32

	7
	10040502 z dnia 31.08.2004r.
	2188,72
	08.10.2004r.
	9610,69
	4,2547
	9312,35

	8
	10040562 z dnia 30.09.2004r.
	266200,48
	02.11.2004r.
	1169791,39
	4,2365
	1127758,33

	9
	FV/15/001/2005 z dnia 28.12.2005r.
	304282,11
	21.12.2005r.
	1182136,00
	3,7800
	1150186,38

	RAZEM:
	982603,42
	-
	4178800,41
	-
	4044899,2


Jak wynika z powyższego zestawienia Gmina Krosno z otrzymanej dotacji w kwocie 4.178.800,45 zł wydatkowała 4.178.800,41 zł na zapłatę faktur i kwot zatrzymanych w wysokości 982.603,42 EURO. Powyższa kwota wydatkowania wynika jednak z błędnie przyjętych kursów EURO przez Gminę Krosno w Podkarpackim Banku Spółdzielczym w Sanoku o/Krosno. Gdyby przyjęto do przeliczania kwoty na fakturze EURO na PLN wg kursu kupna dewiz z dnia dokonywania przelewu to wydatkowano by kwotę 4.044.899,20 zł, co przedstawia tabela.

Różnica w wysokości 133.901,21 zł stanowi kwotę dotacji pobraną w nadmiernej wysokości, którą można było przeznaczyć na sfinansowanie innych faktur dotyczących Projektu Nr PL0106.04.05 Phare 2001 SSG.

Rozliczenie dotacji z rezerw budżetu państwa w kwocie 1.614.555,00 zł.

Gmina Krosno otrzymała w 2006 roku dotację z rezerw celowych budżetu państwa w wysokości 1.614.555,00 zł wynikającą z umowy z dnia 18 listopada 2004 r. o przekazanie środków z rezerwy celowej budżetu państwa w 2005 r. na realizację projektu PL0106.04.05 Phare 2001 SSG. pomiędzy Wojewodą Podkarpackim, a Gminą Krosno reprezentowaną przez Prezydenta Miasta Krosna.

Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał w 2006 r. do Urzędu Miasta Krosna kwotę 1.614.555,00 zł jako wydatki niewygasające z 2005 r.

Rozliczenie tej dotacji wynikające z przedłożonych dokumentów w Urzędzie Miasta Krosna przedstawia poniższa tabela:

	Lp
	Nr i data wystawienia faktury VAT
	Kwota EURO na fakturze sfinansowana dotacją
	Data przelewu
	Kwota dotacji w złotych wynikająca z przelewu
	Przelicznik  EURO/PLN jaki powinien być zastosowany wynikający z dnia przelewu i kursu kupna dewiz z tabeli banku PBS w Sanoku
	Kwota dotacji w złotych wynikająca z zastosowania właściwego przelicznika EURO/PLN

	1
	FV/15/001/2005 z dnia 28.12.2005r.
	247812,19
	21.12.2005r.
	962750,36
	3,7800
	936730,08

	2
	FV/15/001/122005 z dnia 14.12.2005r.
	139724,53
	13.02.2006r.
	536542,20
	3,7300
	521172,50

	3
	FV/15/001/122005 z dnia 14.12.2005r.
	7353,92
	13.02.2006r.
	28239,05
	3,7300
	27430,12

	4
	FV/15/002/122005 z dnia 20.01.2006r.
	22115,22
	10.03.2006r.
	87023,39
	3,8200
	84480,14

	RAZEM:
	169193,67
	-
	1614555
	-
	1569812,84


Jak wynika z powyższego zestawienia z otrzymanej dotacji w kwocie 1.614.555,00 zł Gmina Krosno wydatkowała 1.614.555,00 zł na zapłatę faktur i kwot zatrzymanych w wysokości 169.193,67 EURO. Powyższa kwota wydatkowania wynika jednak z błędnie przyjętych przez Gminę Krosno kursów EURO w Podkarpackim Banku Spółdzielczym w Sanoku o/Krosno. Gdyby przyjęto do przeliczania kwoty na fakturze EURO na PLN wg kursu kupna dewiz z dnia dokonywania przelewu to wydatkowano by kwotę 1.569.812,84 zł, co przedstawia tabela.

Różnica w wysokości 44.742,16 zł stanowi kwotę dotacji pobraną w nadmiernej wysokości, którą można było przeznaczyć na sfinansowanie innych faktur dotyczących Projektu Nr PL0106.04.05 Phare 2001 SSG.

Łącznie z kwoty 5.793.355,45 zł dotacji celowej z rezerw budżetu państwa otrzymanej w latach 2004 – 2006 przez Gminę Krosno na dofinansowanie projektu PL0106.04.05 Phare 2001 SSG pobrano nadmiernie dotację w kwocie 178.643,37 zł. 

Finansowanie Menadżera Projektu:

Zestawienie faktur VAT wystawionych przez Menadżera Projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” tj. Krośnieńską Dyrekcją Inwestycji Sp. z o.o. w Krośnie przedstawia załącznik nr 29 do protokołu kontroli. Od początku realizacji Projektu do dnia 14 lipca 2006 r. zostało wystawionych łącznie 29 faktur VAT na łączną kwotę 1.196.979,97 zł brutto (981.131,15 zł netto + podatek VAT 22 %). Wszystkie te faktury zostały sfinansowane ze środków własnych Gminy Krosno. W niektórych przypadkach występowały opóźnienia w ich zapłacie. Stosowne wyjaśnienie zawiera załącznik nr 30 do protokołu kontroli.
Finansowanie Wykonawców Projektu:

Ze środków własnych Gminy Krosno były pokrywane wydatki za faktury wynikające z umów z Wykonawcami Projektu tj. MAXER S.A. ul. Sienkiewicza 22, 60-959 Poznań ACCIONA INFRAESTRUCTURAS S.A. Oddział w Polsce 02-673 Warszawa, a także Podwykonawcy: Przedsiębiorstwu Robót Inżynieryjnych i Drogowych w Krośnie na podstawie klauzuli 5.4 Warunków Ogólnych Kontraktu FIDIC. Do faktur płatnych ze środków krajowych był doliczany podatek VAT 22 %, który był płacony ze środków własnych Gminy Krosno. 

Do dnia kontroli, tj. 14 lipca 2006 r. nie zapłacona została faktura VAT Nr 2005/SH/00000000012 z dnia 11 maja 2005 r. roku na kwotę 245.733,99 EURO brutto (w tym podatek VAT 22 % = 46.237,65 EURO) wystawiona przez MAXER S.A. w upadłości ul. Sienkiewicza 22, 60-959 Poznań, zamawiający: Gmina Krosno. Kwota ta w całości powinna być zapłacona ze środków własnych, czyli przez Gminę Krosno. Wyjaśnienie w tej sprawie zawiera załącznik nr 30 do protokołu kontroli. 

Wydatki ze środków unijnych.

Umowa o przekazanie środków finansowych na realizację projektu PL0106.04.05 zawarta pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Prezydentem Miasta Krosna w § 2 stanowi, że Beneficjent przedłoży do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie wnioski o płatność. Zgodnie z wymogami umowy, Urząd Miejski w Krośnie złożył do dnia kontroli 13 wniosków o przekazanie środków do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na łączną kwotę 4.597.852,79 EURO. Do dnia kontroli zostało zweryfikowanych i uregulowanych (pisma z Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego z Rzeszowa) 9 wniosków na kwotę 2.082.182,01 EURO, a pozostałe 4 wnioski na łączną kwotę 2.515.670,78 EURO są weryfikowane. Wykaz faktur finansowanych ze środków unijnych przedstawia załącznik nr 28 do protokołu kontroli.
Wojewoda jako (PAO regionalny) po weryfikacji wniosków przygotowywał dla instytucji wdrażającej projekt, dyspozycję przelewu środków (z rachunku budżetowego województwa subkonto programu PHARE SSG 2001 założonego w Warszawie przy kontrasygnacie PAO) bezpośrednio na rachunek wykonawcy zadania. Przelew środków na rachunek wykonawcy zadania był dokonany w PLN w przeliczeniu wg kursu kupna EURO z dnia przelewu z tabeli NBP. 

Rozliczenie poniesionych nakładów od początku realizacji Projektu do dnia kontroli, tj. 14 lipca 2006 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Tomasz Nowakowski poinformował przy piśmie z dnia 27 marca 2006 r. znak: DPT-III-9032-PL01.06.04.05/MKR/06 Marszałka Województwa Podkarpackiego Leszka Deptułę, że Komisja Europejska zaakceptowała modyfikację fiszki projektowej dla Projektu PL01.06.04.05 „Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej poprzez rozwiązanie problemów zagospodarowania odpadów w rejonie Krosna”, co stanowi załącznik nr 31 do protokołu kontroli.
Aktualna wartość Projektu (wg fiszki projektowej) wynosi 10.463.206,53 EURO i miało dotyczyć sfinansowania:

· 1.643.944,88 EURO 
- wykonania przez pierwszego Wykonawcę Kontraktu (Firma MAXER),

· 8.551.821,44 EURO 
- wykonania przez drugiego Wykonawcę z rekontraktacji (Firma ACCIONE).

· 267.440,21 EURO 
- wynagrodzenia Menadżera Projektu (Krośnieńska Dyrekcja Inwestycji Sp. z o.o.).

Wynagrodzenie Menadżera Projektu zostało przeliczone w następujący sposób: 

Umowa Gminy Krosno z Menadżerem Projektu na kwotę 981.131,15 zł netto/3,6686 PLN/EURO (pismo Władzy Wdrażającej Program Współpracy Przygranicznej PHARE w Warszawie z dnia 4 maja 2004 r. znak: WWP-7/188/04/ZPK) = 267.440,21 EURO.

Finansowanie Projektu na kwotę 10.463.206,53 EURO wg fiszki projektowej miało zostać pokryte z następujących źródeł:

· 5.244.808,99 EURO 

- środki Unii Europejskiej,

· 5.218.397,54 EURO 

- środki komponentu krajowego.

Finansowanie Projektu w kwocie 10.463.206,53 EURO do dnia 14 lipca 2006 r. przedstawia poniższa tabela:

	Wyszczególnienie:
	Wartość Projektu

EURO netto
	Udział Unii Europejskiej

EURO netto
	Menadżer Projektu

EURO netto
	Udział Gminy Krosno

EURO netto

	Wg fiszki Projektowej
	10.463.206,53
	5.244.808,99
	267.440,21
	4.950.957,33

	Wykonanie na 14 lipca 2006 r.
	7.090.508,15
	2.082.182,01
	267.440,21
	4.740.885,93


Środki Gminy Krosno w wysokości 4.740.885,93 EURO zostały sfinansowane m.in. dotacją z rezerw celowych budżetu państwa w wysokości 1.151.797,09 EURO (5.793.355,45 zł).

Do dnia kontroli, tj. 14 lipca 2006 r. udział komponentu unijnego w nakładach poniesionych przy realizacji tego projektu wyniósł 29,37 %. 

Rozliczenie zaliczki.

Zgodnie z klauzulą 14.2 Warunków Ogólnych Kontraktu FIDIC, obydwu Wykonawcom udzielona została zaliczka w wysokości 10 % zaakceptowanej kwoty Kontraktu, tj.

1. 699.307,00 EURO – Firma „MAXER” S.A. – F-ra Proforma Nr 2/2004 z dnia 30 marca 2004 r. wypłacona w dniu 17 sierpnia 2004 r.

2. 855.182,14 EURO – Firma ACCIONE INFRAESTRUCTURAS S.A. – F-ra VAT Nr FV/15/001/2006 z dnia 31 stycznia 2006 r. z tego:

· 552.094,30 EURO – wypłacono przelewem 22 grudnia 2005 r. ze środków własnych Gminy Krosno,

· 303.087,84 – wypłacona przelewem 24 stycznia 2006 r. ze środków PHARE.

Stosownie do klauzuli 14.2 a, b Warunków Ogólnych Kontraktu FIDIC, zaliczka powinna być zwracana poprzez procentowe potrącenia z Przejściowych Świadectwach Płatności, począwszy od faktury w której wartość robót netto przekroczy wartość udzielonej zaliczki w wysokości 25 % kwoty każdego świadectwa po odjęciu kwot zatrzymanych, aż do momentu gdy zaliczka zostanie zwrócona. 

W przypadku Firmy ACCIONA cała wartość zaliczki została potrącona z faktur, natomiast 
w przypadku Firmy MAXER (w wyniku zaprzestania robót i ich fakturowania) potrącona została z faktur kwota 256.062,62 EURO, pozostała kwota w wysokości 443.244,38 EURO została zwrócona Gminie Krosno przez Towarzystwo Ubezpieczeniowe GERLING wynikające ze zobowiązań ubezpieczyciela z tytułu gwarancji zwrotu zaliczki. Gmina Krosno przekazała Władzy Wrażającej Program Współpracy Przygranicznej PHARE w Warszawie przelewem kwotę 443.244,38 EURO w dniu 8 sierpnia 2005 r. (przelew na kwotę 1.882.753,86 zł wg kursu 4,1123 sprzedaży euro NBP). 

Zestawienie faktur, z których dokonano potrąceń wypłaconej zaliczki wynikających z zapisów Kontraktów przedstawia załącznik nr 32 do protokołu kontroli.
Kwoty zatrzymane.

Zgodnie z klauzulą 14.3 Warunków Ogólnych Kontraktu FIDIC, Instytucja Kontraktująca zatrzyma 5% wartości ceny kontraktowej. Zatrzymanie powinno odbyć się z pierwszą wpłatą. Limit kwot zatrzymanych wynosi 5 % wartości Kontraktu (potrącanie powinno się odbywać 5% każdego Przejściowego Świadectwa Płatności).

Kwoty zatrzymane ze środków krajowych są gromadzone na koncie bankowym Gminy Krosno w Podkarpackim Banku Spółdzielczym w Sanoku o/Krosno Nr 93 8642 1083 2002 8306 0566 0007, a kwoty ze środków PHARE znajdują się na koncie bankowym w Narodowym Banku Polskim Nr 62 1010 1023 6015 4215 1697 8880 Beneficjent: Władza Wdrażająca Program Współpracy Przygranicznej PHARE w Warszawie.

Zestawienie kwot zatrzymanych w poszczególnych fakturach wystawionych przez Wykonawców projektu przedstawia załącznik nr 33 do protokołu kontroli.

Wnioski końcowe.



Na podstawie przedłożonych kontrolującym dokumentów w Urzędzie Miasta Krosna dotyczących finansowania Projektu PL0106.04.05 „Ochrona środowiska Krosna” realizowanego w ramach programu Phare 2001 Spójność Społeczna i Gospodarcza” ustalono następujące nieprawidłowości:
· z kwoty 5.793.355,45 zł dotacji celowej z rezerw budżetu państwa otrzymanej w latach 2004 – 2006 przez Gminę Krosno na dofinansowanie projektu PL0106.04.05 Phare 2001 SSG, pobrano nadmiernie dotację w kwocie 178.643,37 zł. Przeważająca większość płatności ze środków krajowych, była przeliczana z EURO na PLN wg kursów wyższych niż wg kursu kupna dewiz (EURO) Banku PBS w Sanoku z dnia dokonywania przez Gminę Krosno przelewu. Skutkiem tego było dokonywanie zawyżonej zapłaty za faktury i kwoty zatrzymane w PLN przez Gminę Krosno, niż wynikałoby to z zastosowania właściwych kursów EURO na dzień dokonywania przelewu,

· do dnia kontroli, tj. 14 lipca 2006 r. nie zapłacona została faktura VAT Nr 2005/SH/00000000012 z dnia 11 maja 2005 r. roku na kwotę 245.733,99 EURO brutto (w tym podatek VAT 22 % = 46.237,65 EURO) wystawiona przez MAXER S.A. w upadłości ul. Sienkiewicza 22, 60-959 Poznań, zamawiający: Gmina Krosno. Kwota ta w całości powinna być zapłacona ze środków własnych, czyli przez Gminę Krosno,

· na odwrocie niektórych faktur płatnych ze środków własnych w pozycji dotyczącej opisów pod względem formalno – rachunkowym, dokonywano poprawek (poprzez korektorowanie, skreślenia i poprawianie błędnych zapisów długopisem), a więc w sposób niezgodny z ustawą z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. Nr 76, poz. 694 z 2002 r. z późn. zm.),
· Gmina Krosno nie posiada odrębnej ewidencji analitycznej obejmującej wydatkowania środków z dotacji celowej budżetu państwa, do czego zobowiązywały Beneficjenta umowy z Wojewodą Podkarpackim (opisane w protokole kontroli) o przekazanie środków z rezerw celowych budżetu państwa w 2004 r. i 2005 r.
Na tym protokół zakończono.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od nr 1 do nr 33.
Kontrolujący poinformowali Prezydenta Miasta Krosno o przysługującym na podstawie zarządzenia Nr 71/01 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10.05.2001 roku (z późn. zm.) 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie prawie:

· Zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole 
(§ 32 Zarządzenia).

· Zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 Zarządzenia).

· Odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu 
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu  pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy                (§ 34 Zarządzenia).

Wyniki kontroli zostały omówione.

Protokół sporządzono w sześciu jednobrzmiących egzemplarzach i po odczytaniu podpisano bez zastrzeżeń.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz.    /2006.

Jeden egzemplarz protokołu pozostawiono w kontrolowanej jednostce. 

Krosno, 17 lipca 2006 r. 

Podpisy

      Przeprowadzający kontrolę:                                                                 Kontrolowany

 ............................................................                                 ........................................................

............................................................                                 ........................................................

Strona 48 z 49
Protokół kontroli

ŚRIV-0939-3/1/06 

Strona 49 z 49
Protokół kontroli

ŚRIV-0939-3/1/06 


