S.V.9111/9/06

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 29 i 30 maja 2006r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Jaśle, mieszczącym się na ul. Rynek 18.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Dariusz Uliasz.

Kontrolujący:

Grażyna Dytko – zastępca kierownika Oddziału Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 25.05.2006r. znak: S.XI. 0939/243/06,

Agnieszka Nowak – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 25.05.2006r. znak: S.XI.0939/244/06,

Agnieszka Paszkowska – specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 25.05.2006r. znak: S.XI.0939/245/06,

Monika Ziaja – referent prawny w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej PUW, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 25.05.2006r. znak: S.XI.0939/246/06.

Zakres i przedmiot kontroli:

Przestrzeganie i stosowanie obowiązujących przepisów prawnych dotyczących zatrudnienia 
i problematyki bezrobocia w 2005r. oraz od 01.01.2006r. do dnia kontroli w tym :
· Realizacja usług rynku pracy:

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych osób,

· ocena poziomu kwalifikacji zawodowych pracowników na kontrolowanych stanowiskach pracy,

· efektywność w/w usług .

· Działania stosowane wobec osób znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy:

· prace interwencyjne,

· staże i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

· organizowanie prac społecznie użytecznych,

· efektywność w/w działań.

· Stosowanie instrumentów rynku pracy:

· refundowanie kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy, przyznawanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, wydatkowanie środków finansowych na ten cel,

· przyznawanie dodatków aktywizacyjnych,

· przyznawanie stypendiów na dalszą naukę.

· Orzekanie o zwrocie i udzielanie ulg w spłacie nienależnie pobranych świadczeń 
z Funduszu Pracy.

· Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek udzielonych z Funduszu Pracy. 

Realizacja zadań z zakresu poradnictwa zawodowego, w tym w ramach Klubu Pracy.


Zadania z zakresu poradnictwa zawodowego wykonuje w PUP w Jaśle Referat Poradnictwa Zawodowego i Szkoleń. Pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy udzielają dwie osoby tj. Kierownik Referatu oraz doradca zawodowy-stażysta. Kierownik Referatu posiada licencję zawodową doradcy zawodowego, staż pracy ogółem 25 lat, w tym w PUP – 11 lat. Doradca zawodowy-stażysta legitymuje się wykształceniem wyższym (mgr administracji), posiada staż pracy wynoszący ogółem 27 lat pracy; w tym w PUP 9 lat pracy, czynności doradcy wykonuje (od 01.08.2005r) pod nadzorem licencjonowanego doradcy zawodowego oraz prowadzi klub pracy. Ponadto pracownik podjął studia podyplomowe 
z zakresu poradnictwa zawodowego, ma ukończony kurs zorganizowany dla doradców zawodowych, lidera Klubu Pracy i dotyczący wdrażania indywidualnego Planu Działań.


Kierownik Referatu w mniejszym stopniu niż doradca zawodowy-stażysta zajmuje się udzielaniem porad zawodowych i informacji zawodowej, gdyż z racji zajmowanego stanowiska organizuje, koordynuje i nadzoruje pracę referatu oraz uczestniczy w inicjowaniu i organizowaniu szkoleń dla bezrobotnych i innych uprawnionych osób.


Doradcy mają do dyspozycji jeden pokój oraz korzystają z sali informacji zawodowej 
i poradnictwa grupowego wyposażonej w aparaturę audiowizualną, komputer dostępny dla klientów (brak internetu) oraz przewodniki po zawodach, filmy zawodoznawcze, programy komputerowe Doradca 2000, broszury informacyjne i ulotki udostępniane klientom. 


Kontrola wykazała, iż doradcy zawodowi posiadają (zgodnie z przepisami ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) odpowiednie kwalifikacje oraz zajmują stanowiska przewidziane w ww. ustawie oraz w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000r w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 61 poz. 708 z późn. zm.). Ponadto kontrolujący stwierdził, 
iż warunki lokalowe oraz zasoby sprzętowe i materiałowe pozwalają doradcom na prawidłowe wykonywanie zadań.


Oprócz weryfikacji kwalifikacji zawodowych doradców, zgodności nazewnictwa stanowisk z aktualnymi zakresami czynności pracowników, kontroli podlegał również sposób prowadzenia teczek rzeczowych oraz rejestrów związanych ze świadczeniem usług poradnictwa zawodowego (w 2005 r. oraz w bieżącym roku). 

W 2005 roku prowadzone były następujące teczki rzeczowe: 

· PZS.I – 702 Metodyka poradnictwa zawodowego,

· PZS.I – 704 Wyposażenie stanowisk doradców zawodowych w urzędach pracy,

· PZS.I – 714 Współpraca z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, wychowawczo-zawodowymi i medycyny pracy, 

· PZS.I – 716 Porady indywidualne i grupowe udzielane osobom uczestniczącym 
w projektach współfinansowanych z EFS, (podteczki np. PZS.I – 716-1 Staże – Projekt: Aktywna młodzież Działanie 1.2, PZS.I – 716-2 Dotacje – Projekt Aktywna młodzież Działanie 1.2,  PZS.I-3 Dotacje – Projekt Kolejna szansa Działanie 1.3, PZS.I – 716-4 Przygotowanie zawodowe Projekt Aktywna młodzież Działanie 1.2,  PZS.I – 716-5 Przygotowanie zawodowe Projekt Kolejna szansa Działanie 1.3,  PZS.I – 716-6 Spawanie elektryczne stali niestopowych metodą MAG i TIG oraz aluminium i jego stopów metodą MIG, PZS.I – 716-8 Florystyka oraz prowadzenie gospodarstwa ekologicznego 
i agroturystycznego z obsługą kasy fiskalnej),

· PZS.I – 715 Analizy i sprawozdania dotyczące poradnictwa zawodowego,

· PZS.I – 632 Karty indywidualne, dokumentacja grup zajęciowych,

· PZS.I – 611 Karty Usług Doradczych 
oraz rejestr PZS. I – 713 – Informacje o zawodach, rynku pracy oraz możliwości szkolenia i kształcenia prowadzony wg układu: lp, data, imię i nazwisko, status, materiały. Z zapisów dokonanych w rejestrze wiadomo, iż w 2005r informacji zawodowej udzielono łącznie 61 osobom, 38 osób poinformowano o działaniach PUP finansowanych z FP oraz 23 osobom udzielono informacji zawodowej dotyczącej projektów współfinansowanych z EFS. 
Powyższe dane liczbowe nie pokrywają się z danymi zawartymi na str. 9 w „Informacji 
o stanie bezrobocia na terenie powiatu jasielskiego i działaniach mających na celu jego zmniejszenie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2005r”. 
W 2006r założono teczki rzeczowe;

· PZS.I – 702 Metodyka poradnictwa zawodowego,

· PZS.I – 703 Wyposażenie doradców zawodowych,

· PZS.I – 714 – Współpraca w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej 
z partnerami społecznymi, 

· PZS.I – 715 Analizy i sprawozdania dotyczące poradnictwa zawodowego,

· PZS.I - 713 Porady indywidualne i grupowe udzielone osobom uczestniczącym 
w projektach finansowanych ze środków Funduszy Strukturalnych, (podteczki np.; PZS.I – 713-1 Projekt „Perspektywa Pracy” Działanie 1.3 Przygotowanie zawodowe, 713-2 Projekt „:Debiut na rynku” Działanie 1.2, Perspektywy dla młodzieży – Język migowy),

· PZS.I- 633 Dokumentacja grup zajęciowych realizowanych w ramach projektów finansowanych ze środków Funduszy Strukturalnych,
· PZS.I – 631 Programy i sprawozdania z działalności Klubu Pracy, 

oraz rejestr PZS. I – 713 – Informacje o zawodach, rynku pracy oraz możliwości szkolenia 
i kształcenia prowadzony wg układu jak w roku 2005r, od 1 kwietnia 2006r oznaczenie 
i nazwa rejestru uległy zmianie na „PZS.I – 711 - Rejestr udzielonych informacji zawodowych”, natomiast rubryki rejestru pozostały takie same. 

W kontrolowanej teczce rzeczowej PZS.I – 632 Karty indywidualne, dokumentacja grup zajęciowych (2005r), znajdowały się m.in.; 

· konspekt zajęć do KP,

· materiał ze szkolenia organizowanego w Klubie Pracy obejmującego 16 sesji szkoleniowych (wezwania na szkolenie, listy obecności na zajęciach w Klubie Pracy odbywających się w okresie od 03.03.2005r do 18.03.2005r, arkusze oceny szkolenia, zaświadczenia o ukończeniu szkolenia wystawione dla 14 osób, wnioski o zwrot kosztów dojazdu na szkolenie, materiały dla uczestników – ankiety), 

· lista osób uczestniczących w zajęciach warsztatowych zorganizowanych dniu 12.04.2005r mających na celu naukę sporządzania życiorysu i listu motywacyjnego 
- 6 osób oraz lista uczestników zajęć warsztatowych przeprowadzonych w dniu 19.04.2005r nt. rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawcą – 8 osób,

· dokumentacja ze szkolenia w Klubie Pracy organizowanego w dniach od 10.05.2005r do 19.05.2005r, zaświadczenie o ukończeniu szkolenia wystawiono 3 osobom.

W dokumentacji szkoleń z zakresu umiejętności poszukiwania pracy organizowanych 
w ramach Klubu Pracy znajdują się zaświadczenia o ukończeniu szkolenia, wnioski o zwrot kosztów dojazdu na szkolenie, brak jest natomiast dokumentacji wskazującej, iż osoby uczestniczące w szkoleniu otrzymały dodatek szkoleniowy. Zgodnie z obowiązującymi zasadami szkolenie w Klubie Pracy obejmujące „pełny” program (wg. podręczników Kosteckiej i Sierpińskiej) powinno być traktowane na równi ze szkoleniami zawodowymi, na które bezrobotny jest kierowany przez starostę.

Również w 2006 roku, do dnia 31 marca 2006r prowadzona była teczka rzeczowa PZS.I – 632 Karty indywidualne, dokumentacja grup zajęciowych, w której przechowywano dokumentację grup zajęciowych (do 31 marca br zorganizowane zostało szkolenie w Klubie pracy trwające od 07.02.2006r do 02.03.2006r, zaświadczenia o ukończeniu kursu wystawiono dla 9 osób).

W 2005r Karty Usług Doradczych sporządzane z przeprowadzanych z klientami rozmów, przechowywane były w teczce rzeczowej – PZS.I – 611 Karty Usług Doradczych. Kontroli poddano losowo wybraną KUD:

· Karta nr 70 założona w dniu 08.09.2005r przez wskazanego z imienia i nazwiska doradcę zawodowego, posiada nr ewidencyjny 150600/0021 z uwagi na brak zakreślenia kontrolującemu nie jest wiadomo, czy podany nr ewidencyjny odnosi się do osoby bezrobotnej, czy poszukującej pracy, Karta zawiera również PESEL. W części A – Określenie problemu zawodowego zakreślono „wybór zawodu – klient posiada doświadczenie zawodowe, lecz chce lub musi dokonać zmiany zawodu, rozważa taką możliwość ze względu na okoliczności zewnętrzne”, część B – Kwalifikacje, umiejętności, zainteresowania – wypełniona z wyjątkiem rubryki ”Zainteresowania”, cześć F – Rozpatrywane alternatywne rozwiązania problemu, decyzja zawodowa klienta – wpisano „Rozpatruje się możliwość skierowania na szkolenie, zainteresowana jest kursem prowadzenia ksiąg rachunkowych”, część G – Uwagi, postępy, podjęte działania przy rozwiązywaniu problemu zawodowego klienta – wpisano „08.09.2005r skierowano do pośrednictwa pracy celem uczestnictwa w giełdzie pracy na stanowisko sprzedawca 
w sklepie odzieżowym, w razie nie podjęcia pracy dalszy kontakt z doradcą i działem szkoleń. 13.10.2005r znalazła ogłoszenie o pracę na st. sprzedawca bielizny – chce złożyć CV i list motywacyjny – pomoc. 30.11.2005r podejmuje pracę na st. Sprzedawca 
w sklepie mięsnym, część H – Terminy wizyt u doradcy zawodowego – wpisano daty wizyt ”13.10.2005r, 30.11.2005r”.

W 2006r w okresie od 1 stycznia do dnia 31 marca Karty Usług Doradczych przechowywano w teczce rzeczowej PZS.I – 711 Karty Usług Doradczych, w ww. okresie założono 4 KUD. 

Zarządzeniem Dyrektora PUP w Jaśle z dnia 1 marca 2006r Nr 3/06, wprowadzono „nowy” jednolity rzeczowy wykaz akt, obowiązujący od 1 kwietnia 2006r. Zgodnie z nim założona została teczka rzeczowa PZS.I - 710 Rejestry porad indywidualnych i grupowych,
w której znajdują się Karty Usług Doradczych oraz dokumentacja porad grupowych. 

Obowiązek prowadzenia rejestrów oraz dokumentacji usług w zakresie poradnictwa zawodowego regulują w sposób ogólny przepisy (obowiązującego) Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 lutego 2000r w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania szkoleń bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej 
i poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania klubów pracy (Dz.U. Nr 12, poz. 146 z późn. zm.). Nazwa „Rejestry porad indywidualnych i grupowych” sugeruje, iż dokumentacja zawiera rejestr udzielonych porad indywidualnych oraz grupowych, prowadzenie, których dostarcza m.in. danych o ilości udzielonych porad, liczbie osób korzystających z poradnictwa, bądź w zależności od układu rejestru podaje inne informacje (określenie czy osoba korzystająca z usługi poradnictwa zawiera się w katalogu osób wymienionych w art. 49 ustawy, jakie posiada wykształcenie, jaki problem zawodowy najczęściej występuje u osób korzystających z pomocy doradcy, jakie są oczekiwania klientów). Zastrzeżenia kontrolującego budzi ponadto przechowywanie Kart Usług Doradczych (założonych dla klientów indywidualnych) razem z dokumentacją porad grupowych. Taki sposób gromadzenia dokumentów nie jest prawidłowy; odszukanie KUD wśród innych dokumentów staje się utrudnione oraz powoduje, iż numeracja KUD nie jest zachowana, gdyż kolejne (bądź wcześniejsze) numery wynikające z chronologii spisu spraw nadawane są również dokumentacji grupowej.

Skontrolowane zostały Karty Usług Doradczych znajdujące się w teczce rzeczowej PZS.I - 710 Rejestry porad indywidualnych i grupowych:

· brak numeru karty, na karcie wpisano numer sprawy wynikający z chronologii spisu spraw tj. nr sprawy PZS.I.710-3/06 - porada indywidualna, Karta założona 14.04.2006r, brak zaznaczenia czy została ona założona dla osoby bezrobotnej czy poszukującej pracy, wpisano datę urodzenia, oraz PESEL. Część A –  e wypełniona, część B – wypełniona 
z wyjątkiem rubryk dot. „Czynności o znaczeniu zawodowym wykonywane w czasie wolnym”, „Posiadane umiejętności o znaczeniu zawodowym”, części C – Ograniczenia zdrowotne oraz D – Czynniki społeczno-ekonomiczne – wypełnione, w części E – Badania psychologiczne – widnieje podpis/zgoda klienta na badanie potwierdzona własnoręcznym podpisem, brak jest zapisu o przeprowadzeniu Autotestu - Zainteresowania i preferencje zawodowe, zamieszczony natomiast został test oraz arkusz wyników testu, w części F – Rozpatrywane alternatywne rozwiązania problemu, decyzja zawodowa klienta wpisano „Chciałby pracować jako pracownik ochrony”, część G – Uwagi, postępy, podjęte działania przy rozwiązywaniu problemu zawodowego klienta wpisana została data 28.04.2006r oraz zapis o rozpoczęciu przez klienta szkolenia, w części H – Terminy wizyt u doradcy zawodowego – brak zapisów,
· karta nie posiada numeru, oznaczona została znakiem sprawy PZS.I .710-5/06, założona w dniu 21.04.2006r, brak wskazania imienia i nazwiska doradcy zakładającego kartę. 
W karcie wpisano: nr ewidencyjny 230600/0014 (brak zakreślenia czy została ona założona dla osoby bezrobotnej czy poszukującej pracy), PESEL, datę rejestracji.W części A zakreślono „Zatrudnienie – klient ma deficyty w zakresie umiejętności poszukiwania pracy”, część B wypełniona z wyjątkiem rubryki „Zainteresowania”, 
w części E: Badania psychologiczne – znaczenie wyników testów wpisano „Po stażu nie został zatrudniony – niezbyt pozytywnie wyraża się o firmie, w której odbywał staż”. Część G dot. uwag, postępów i podjętych działań przy rozwiązywaniu problemu zawodowego klienta widnieje zapis: „Zaproponowano rozważenie udziału w szkoleniu specjalista ds. funduszy europejskich. Zalecono systematyczny kontakt z doradcą zawodowym (przynajmniej 1 x 2 tygodnie)”, w części H – Terminy wizyt u doradcy zawodowego wpisano datę: 05.05.2006r,
· karta oznaczona kolejnym nr sprawy PZS.I.710-6/06, wpisano imię i nazwisko doradcy zakładającego kartę, założona w dniu 25.04.2006r po przeprowadzeniu rozmowy z osobą bezdomną, bezrobotną. Z wyjaśnień udzielonych przez doradcę wiadomo, iż MOPS zwrócił się do urzędu pracy z prośbą o objęcie bezrobotnego pomocą doradczą oraz 
o skierowanie go na 3-miesięczny kurs „Pracownik magazynu i hurtowni z obsługą komputera, kas fiskalnych, wózków jezdniowych oraz nauką języka angielskiego 
i niemieckiego”. Po pierwszym spotkaniu z klientem doradca uzyskał informację, iż klient będąc mieszkańcem schroniska pracuje jako wolontariusz, co stanowi przeszkodę do ustalenia „wiążącego” terminu kolejnej wizyty (godziny wykonywanej pracy jako wolontariusz pokrywały się z godzinami pracy urzędu). Ustalono w związku z tym 
i odnotowano w części F – Rozpatrywane alternatywne rozwiązania problemu, decyzja zawodowa klienta „zapisał się na kurs magazyniera, chciałby uzyskać jakieś uprawnienia wykonuje drobne prace remontowe na zlecenie kierownika schroniska, ale nie ma z tego tytułu żadnych dochodów. Chciałby się usamodzielnić”. W części G widnieje zapis: „Ustalono – porozmawia z kierownikiem, jeśli będzie miał jakieś zajęcie to będzie czekał na kurs i po kursie zacznie intensywnie szukać pracy. Rozważa wyjazd za granicę. 09.05.2006r – zgłosił się – czeka na kurs”, w części H wpisano datę 10.05.2006r. 
W części A nie został określony problem zawodowy klienta, gdyż zdefiniowanie go możliwe będzie dopiero po kolejnych wizytach i dalszej „pracy” z klientem. Ostatecznie ustalono, iż w przypadku rozpoczęcia się ww. kursu klient zostanie o tym powiadomiony.
Efektywność poradnictwa zawodowego w 2005 r oraz w okresie od 01.01. do 30.04.2006r.


W 2005r. z usługi poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej skorzystało 724 klientów; 

· pomocy w ramach poradnictwa indywidualnego udzielono 381 osobom, w tym 298 osobom uczestniczącym w EFS w Działaniach 1.2 oraz 1.3, pozostałe osoby - 83, (założono 381 Kart Usług Doradczych, przeprowadzono 381 rozmów doradczych),

· porad grupowych nie przeprowadzono,

· informacji zawodowej udzielono 343 osobom, w tym 305 osób zainteresowanych było informacją nt. realizowanych przez urząd projektów i programów finansowanych ze środków innych niż z FP, 

· dla 370 osób wydano pozytywne opinie dot. udziału w szkoleniu,

· nie odnotowano przypadków opracowania indywidualnego planu działania. 

Ponadto doradcy zawodowi w ramach współpracy z Zakładem Karnym w Jaśle zajmowali się aktywizacją 111 skazanych osób.


W okresie od 01.01.2006r do 30.04.2006r – 168 klientów skorzystało z usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej; przeprowadzono 142 rozmowy doradcze, 26 osobom udzielono pomocy w ramach poradnictwa grupowego, 6 klientom udzielono informacji zawodowej, dla 80 osób wydano pozytywne opinie dot. udziału w szkoleniu. Ponadto doradcy dokonywali doboru beneficjentów ostatecznych do programów realizowanych przez PUP – 60 osób, udzielali informacji zawodowej uczniom klas drugich Zasadniczej Szkoły Ekonomicznej przygotowując i przeprowadzając prelekcję w szkole oraz podobnie jak w roku poprzednim współdziałali z zakładem karnym przy aktywizacji zawodowej 26 skazanych osób.

Wnioski wynikające z kontroli poradnictwa zawodowego:

1. Pracownicy świadczący usługi poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej posiadają odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz legitymują się ponad 9-letnim stażem w urzędzie pracy, przedkładającym się na dobrą znajomość charakteru pracy wykonywanej w urzędzie pracy. Wykonywanie zadań z zakresu poradnictwa zawodowego w głównej mierze przez doradcę zawodowego-stażystę nie jest jednak wystarczające zwłaszcza w sytuacji, gdy pracownik ponadto prowadzi zajęcia w klubie pracy. Wnioskuje się o wzmocnienie usługi poradnictwa zawodowego.

2. Określenie rodzaju i nazewnictwa teczek rzeczowych oraz dokumentacji związanej 
z poradnictwem zawodowym musi być zgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt oraz zasadami wynikającymi z instrukcji kancelaryjnej obowiązującymi w Powiatowym Urzędzie Pracy w Jaśle. Z kolei zawartość teczek rzeczowych tj. dokumentacja poszczególnych spraw winna być adekwatna i mieć związek z nazwą teczki, w której została umieszczona. Dla Kart Usług Doradczych umieszczonych w br. w teczce rzeczowej PZS.I - 710 Rejestry porad indywidualnych i grupowych należy założyć odrębną teczkę (podteczkę). 

3. Dane liczbowe wskazywane w sprawozdaniach i opracowaniach dot. poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej są różne, w związku z czym należy podjąć działania dot. faktycznej weryfikacji danych liczbowych w różnych dokumentach.
4. Wnioskuje się dokonywanie przeglądu założonych Kart Usług Doradczych pod kątem sprawdzenia czy wpisy merytoryczne w częściach i rubrykach KUD są pełne 
i adekwatne do tytułów (nazw) poszczególnych pozycji KUD oraz potwierdzają udzielenie pomocy doradczej, wskazując jednocześnie jej zakres i efekt (wyniki działań doradczych).

5. Kontrolujący sugeruje, aby szkolenia z zakresu umiejętności poszukiwania pracy organizowane w ramach Klubu Pracy, obejmujące „pełny” program szkolenia traktowane były jak szkolenia zgodnie z definicją szkoleń zawartą w art. 2 ust. 1 pkt 37 ustawy o promocji zatrudnienia (…) a ich uczestnikom przyznawane było prawo do dodatku szkoleniowego.

Realizacja zadań z zakresu pośrednictwa pracy.


Sposób realizacji zadań z zakresu pośrednictwa pracy z powodu braku możliwości (brak czasu zespołu kontrolującego, zaangażowanego w kontrolę innych zadań) został jedynie omówiony z kierownikiem Referatu Pośrednictwa Pracy. Zadania realizuje w referacie łącznie 3 pracowników. Wszyscy posiadają licencje zawodowe pośrednika pracy, jedna osoba zaś licencję zawodową pośrednika pracy I stopnia. W trakcie kontroli przy realizacji zadań związanych z pośrednictwem pracy zaangażowanych było 3 stażystów. Zgodnie 
z udzielonym przez Dyrektora PUP wyjaśnieniem – docelowo pośrednictwo będzie wzmacniane kadrowo. 


Przy omawianiu spraw związanych ze sposobem realizacji zadań w zakresie pośrednictwa pracy zwrócono uwagę na duże zmiany (od kontroli w 2003 r.) w sposobie podejścia do tej podstawowej usługi PUP. Z inicjatywy urzędu z myślą o potencjalnych partnerach rynku pracy, w tym głównie pracodawcach - opracowane zostały i wydane 
w formie zestawu – informacje o usługach i formach pomocy z jakich można skorzystać 
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Jaśle. Merytoryczna i graficzna forma tych informacji rzeczywiście zachęca do bliższych kontaktów z PUP. Zatem pośrednicy pracy oraz inni pracownicy mający kontakty z pracodawcami wyposażeni zostali w profesjonalnie opracowany materiał, dzięki któremu już widać efekty w zakresie nawiązywania kontaktów 
z PUP. Jak wyjaśniono wielu pracodawców, którzy dotychczas nie utrzymywało kontaktów 
z PUP – po otrzymaniu zestawu informacyjnego z PUP – nawiązało z pośrednikami kontakt. Przy realizacji zadań (pomimo braku do tej pory stosownego rozporządzenia wykonawczego do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) wykorzystuje się propozycje wielu rozwiązań z dotychczasowych projektów standardów usług. Opracowywane są plany 
i harmonogramy wizyt w zakładach pracy, prowadzone są Karty pracodawców oraz komputerowa baza danych o pracodawcach na terenie powiatu. Referat pośrednictwa pracy na bieżąco analizuje sytuację na lokalnym rynku pracy , w tym zachodzące na nim zmiany, analizuje informacje o liczbie i rodzaju ofert pracy w poszczególnych gminach, zapotrzebowaniu pracodawców na oferty subsydiowane środkami FP itp.

Informacje o zakresie i efektach pracy każdego pracownika pośrednictwa pracy są przedmiotem okresowej oceny kierownictwa PUP.


Zważywszy na obszar powiatu, ilość funkcjonujących podmiotów gospodarczych, trudną sytuację na lokalnym rynku pracy – obsada etatowa pośrednictwa pracy jest niewystarczająca – jednak wyraźnie widać duży postęp w zakresie dostosowania struktury organizacyjnej urzędu i jego funkcjonowania do wymogów stawianych dla służb zatrudnienia. Dla utrzymania dotychczasowego profesjonalnie wykonującego zadania urzędu – niezbędne będzie wsparcie środkami finansowymi ze strony Starosty, w tym szczególnie na wzmocnienie kadrowe pośrednictwa pracy, możliwość realizacji wizyt we wszystkich gminach powiatu, odwiedzanie (także w celach kontrolnych) pracodawców i zachęcanie ich do dalszej współpracy. 

Efektywność pośrednictwa pracy w 2005 r.

Według stanu na koniec 2005 r. pośrednicy pracy pozyskali ogółem 986 ofert pracy. 
W dyspozycji PUP znajdowało się łącznie 1553 oferty pracy, z tego 256 zwykłych zaś 1153 subsydiowanych z FP. W wyniku skierowania do pracy – 167 osób podjęło zatrudnienie 
z ofert zwykłych. Oferty subsydiowane w całości zostały zapełnione osobami spełniającymi wymogi formalno-prawne dla danej formy zatrudnienia (np. w ramach prac interwencyjnych).

Pośrednicy pracy zrealizowali 604 wizyty u pracodawców  pozyskując 986 ofert pracy.

Wnioski w oparciu o przedłożone w trakcie kontroli informacje dot. efektywności pośrednictwa pracy w 2005 r. 

1. Z wypełnionego przez pośredników zestawienia tabelarycznego wynika niestety niski udział ofert zwykłych w stosunku do ofert subsydiowanych środkami Funduszu Pracy. Oferty zwykłe stanowią zaledwie 22% z wszystkich ofert. Oddaje to faktyczną sytuację na lokalnym rynku pracy, na którym pracodawcy w przeważającej mierze zgłaszają oferty pracy ale subsydiowanej. Pośrednictwo pracy czeka bardzo poważne zadanie systematycznej zmiany tych proporcji w kierunku pozyskiwania większej liczby ofert pracy zwykłych.

2. Z przedstawionych zestawień oraz udzielonych w tym zakresie wyjaśnień daje się także zauważyć potrzeba zweryfikowania sposobu wykazywania do różnego rodzaju opracowań i sprawozdań ( w tym także dla kontrolującego)dot. ofert zwykłych i subsydiowanych. Oferty te bowiem są dublowane i liczone niejednokrotnie podwójnie. Oferta zgłoszona najpierw jako zwykła po zmianie na subsydiowaną (w oparciu o decyzję pracodawcy) nie zostaje wycofana z różnego rodzaju zestawień statystycznych – mimo , że faktycznie oferty takiej w pewnym momencie już nie ma. Kontrolujący wnioskuje opracowanie w PUP jasnego systemu weryfikowania wszystkich ofert 
i rozliczania ich  na koniec m-ca w taki sposób, aby w bazie danych i sprawozdaniach 
z pośrednictwa pracy wykazane były faktyczne i nie dublujące się dane liczbowe.

3. Niepokojący jest niski wskaźnik zapełnienia ofert pracy zwykłych na poziomie 
35 %, może on bowiem  oznaczać brak właściwego doboru kandydatów do pracy, brak współpracy z innymi PUP, które być może dysponują kandydatami o kwalifikacjach potrzebnych pracodawcom z pow. jasielskiego, niedostateczna jest być może liczba osób kierowanych do pracodawców – uniemożliwiająca dobór faktycznie poszukiwanych pracowników. Przyczyny tego stanu mogą być bardzo złożone jednak pośrednictwo pracy winno jak najszybciej podjąć skuteczne działania na rzecz jak najpełniejszego zapełnienia ofert pracy przy ścisłej współpracy z pracodawcami i innymi komórkami PUP.

Szkolenie bezrobotnych oraz innych uprawnionych kategorii osób oraz prawidłowość decyzji o przyznaniu i utracie prawa do dodatku/ stypendium szkoleniowego.

Organizacją szkoleń dla bezrobotnych oraz innych uprawnionych osób zajmuje się: dwóch pracowników w PUP w Jaśle; 1 z osób zatrudniona jest na stanowisku specjalisty ds. rozwoju zawodowego, posiada staż pracy ogółem 16 lat, w tym 15 lat w PUP, wyższe wykształcenie. Mając na uwadze podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych pracownik uczestniczy w szkoleniach związanych tematycznie z zakresem wykonywanej pracy, ostatnio brał udział (w maju br) w szkoleniu dot. prawa zamówień publicznych. Druga 
z osób posiada ogólny staż pracy 11 lat, zatrudniona jest w urzędzie pracy od czerwca 1996r, od 09.02.2005r zajmuje stanowisko inspektora powiatowego w Referacie Poradnictwa Zawodowego i Szkoleń, oprócz zadań związanych z organizacją szkoleń indywidualnych pracownik odpowiedzialny jest za obsługę osób niepełnosprawnych. W 2005r inspektor powiatowy uczestniczył w szkoleniu Planowanie, projektowanie i ocena szkoleń, natomiast 
w br w kompleksowym szkoleniu specjalistów ds. rozwoju zawodowego.

Pracownicy realizujący zadania planowania rozwoju zasobów ludzkich oraz organizacji szkoleń dla uprawnionych osób mają w kontrolowanej jednostce zapewnione dobre warunki lokalowe, dostęp do komputerów, telefonu, faxu oraz materiałów biurowych. 

W PUP w Jaśle opracowywane są roczne plany szkoleń, wywieszane na tablicy ogłoszeń oraz publikowane na stronie internetowej urzędu. Sporządzanie planów następuje 
w oparciu o informacje przekazywane przez pracowników obsługujących osoby bezrobotne (pośredników pracy, doradców zawodowych, itp.), analizy potrzeb szkoleniowych dokonane przez referat czy też sugestie osób bezrobotnych. Brane są również pod uwagę opinie pracodawców; specjalista ds. rozwoju zawodowego zwraca się do podmiotów gospodarczych działających na terenie powiatu jasielskiego o wskazywanie możliwości rozwoju firmy, kwalifikacji pożądanych u poszukiwanych pracowników.


Wstępnej kwalifikacji na szkolenia dokonuje doradca zawodowy, natomiast ostateczną decyzję podejmuje komisja kwalifikacyjna w składzie Dyrektor PUP, Z-ca Dyrektora, Kierownik Referatu Poradnictwa Zawodowego i Szkoleń oraz Doradca Zawodowy. 

Uchwałą Nr I/3/05 Powiatowej Rady Zatrudnienia w Jaśle z dnia 31 stycznia 2005r został opracowany regulamin udzielania pożyczek na sfinansowanie kosztów szkolenia oraz kryteria udzielania pożyczek z Funduszu Pracy na sfinansowanie kosztów szkolenia. 


Na dokumentację prowadzoną w roku 2005 w sprawach dotyczących organizacji szkoleń składały się teczki rzeczowe;

· PZS.III-740 Szkolenia współfinansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego,

· PZS.III-734 Współpraca z partnerami rynku pracy w sprawach szkolenia bezrobotnych,
· PZS.III-732 Plany działalności szkoleniowej i prognozy szkoleń,
· PZS.III-730 Przepisy prawne dotyczące szkoleń bezrobotnych,
· PZS.III-738 Obsługa organizacyjna kursów szkoleniowych,
· PZS.III-739 Analizy i sprawozdania dotyczące szkoleń
oraz rejestry;

· PZS.III-737 Rejestr wniosków o udzielenie pożyczki szkoleniowej i o refundację kosztów szkolenia pracowników prowadzony wg układu: nazwa szkolenia, dane wnioskodawcy, data wszczęcia sprawy, data podpisania umowy o udzielenie pożyczki,

· PZS.III-736 Rejestr szkoleń indywidualnych i grupowych zawiera: dane osoby, nazwę szkolenia, koszty szkolenia (tj. koszty dojazdów, badań lekarskich, dodatki lub stypendia szkoleniowe), status osoby oraz okres zarejestrowania, datę podjęcia pracy po szkoleniu,

· PZS.III-741 Rejestr instytucji szkoleniowych, w którym zawarte są oferty instytucji szkoleniowych uszeregowane w układzie tematycznym.

W br założone są i prowadzone teczki rzeczowe:

· PZS.II-740 Obsługa organizacyjna szkoleń współfinansowanych z EFS,
· PZS.II-732 Współpraca z partnerami rynku pracy w sprawach szkolenia bezrobotnych,
· PZS.II-731 Plany działalności szkoleniowej i prognozy szkoleń,
· PZS.II-730 Przepisy prawne dot. szkoleń bezrobotnych,
· PZS.II-735 Obsługa organizacyjna szkoleń,
· PZS.II-736 Analizy i sprawozdania dotyczące szkoleń
oraz rejestry:

· PZS.II-734 Rejestr wniosków o udzielenie pożyczki szkoleniowej i o refundację kosztów szkolenia pracowników zawiera: nazwę szkolenia, dane wnioskodawcy, datę wszczęcia sprawy, datę podpisania umowy o udzielenie pożyczki,

· PZS.II-733 Rejestr szkoleń indywidualnych i grupowych oraz wniosków o refundację kosztów egzaminu i licencji prowadzony wg układu: dane osoby, nazwa szkolenia – egzaminu lub licencji, koszt szkolenia (koszty dojazdów, badań lekarskich, dodatki lub stypendia szkoleniowe), status osoby oraz okres zarejestrowania, data podjęcia pracy po szkoleniu,

· PZS.II-738 Rejestr instytucji szkoleniowych, w którym gromadzone są oferty instytucji szkoleniowych uporządkowane tematycznie.

Dokumentacja szkoleń organizowanych w 2005r przechowywana była w teczce rzeczowej PZS.III–738 Obsługa organizacyjna kursów szkoleniowych; dla szkoleń indywidualnych 
i grupowych prowadzono podteczki, natomiast każdy kurs traktowano jako odrębną sprawę, dla której zakładano akta. 

Kontroli poddano losowo wybraną dokumentację oznaczoną PZS.III-738-1/20/05 Kurs masażu i kinezyterapii (szkolenie indywidualne) zawiera ona: 

· uprawdopodobnienie – oświadczenie pracodawcy o zatrudnieniu osoby bezrobotnej po ukończeniu kursu masażu i kinezyterapii (oświadczenie zawiera sformułowanie o zwrocie przez pracodawcę kosztów szkolenia faktycznie poniesionych przez PUP w przypadku nie zatrudnienia bezrobotnej, na drugiej stronie oświadczenia wskazane zostały dane pracodawcy),

· Kartę kandydata na szkolenie założoną 16 marca 2005, (cz I wypełniona, część III w pkt 3 zawiera decyzję dyrektora PUP o zakwalifikowaniu kandydata na szkolenie, 
z wyjaśnień uzyskanych od specjalisty ds. rozwoju zawodowego wiadomo, iż Karta kandydata na szkolenie traktowana jest równocześnie jako wniosek strony o skierowanie jej na szkolenie), 

· notatkę z rozeznania cen rynkowych (w dniu 17.03.2005r przeprowadzono wśród instytucji szkoleniowych rozpoznanie telefoniczne dotyczące możliwości i kosztów przeprowadzenia szkolenia Kurs masażu i kinezyterapii, na dzień dokonywania ustaleń tylko jedna jednostka organizowała tego typu szkolenie, pracodawca skłonny był niezwłocznie zatrudnić osobę bezrobotną, pod warunkiem co najmniej rozpoczęcia kursu), 

· wniosek o zatwierdzenie trybu zamówienia publicznego – zaakceptowany przez Dyrektora PUP, 

· zaproszenie do złożenia oferty oraz do negocjacji w postępowaniu przetargowym na zorganizowanie szkolenia w oparciu o art. 66 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r prawo zamówień publicznych, złożone instytucji szkoleniowej przez Dyrektora PUP działającego z upoważnienia Starosty,

· pismo instytucji szkoleniowej informujące o organizowanym kursie zawodowym masażu 
i kinezyterapii od 19.03.2006r do 30.06.2005r, program nauczania, kosztorys, zaświadczenie o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych, zaświadczenie o nr regon, decyzja w sprawie nadania NIP instytucji szkoleniowej, zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, 

· protokół negocjacji prowadzonych w celu udzielenia zamówienia publicznego w sprawie organizacji szkolenia (negocjowano termin i miejsce szkolenia, liczbę uczestników szkolenia oraz cenę; w wyniku przeprowadzonych negocjacji w dniu 17.03.2005r przyjęto do realizacji ofertę na przeprowadzenie szkolenia „Kurs masażu i kinezyterapii” 
w terminie od 19.03.2005r do 30.06.2005r, cenę szkolenia wynegocjowano na kwotę 1 770 zł), 

· protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości 60 000 euro (odnotowano iż postępowanie prowadzono w trybie zamówienia z wolnej ręki na podstawie art. 66 
z uwzględnieniem art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. Uzasadnienie podaje, iż zastosowano tryb postępowania z wolnej ręki ze względu na to, iż pozwala on na szybsze niż w przypadku zastosowania trybu przetargu nieograniczonego lub ograniczonego przeszkolenie osoby bezrobotnej, a tym samym uzyskanie uprawnień niezbędnych do zatrudnienia w terminie odpowiadającym pracodawcy), 

· umowę z dnia 18.03.2005r z sprawie organizacji szkolenia oraz zatrudnienia osoby bezrobotnej po ukończeniu szkolenia (PZS.III.738-1/20/05 zawartą pomiędzy Starostą Jasielskim, pracodawcą a osobą kierowaną na szkolenie),

· umowę dot. organizacji szkolenia z dnia 18.03.2005r zawartą pomiędzy Starostą Jasielskim a instytucją szkoleniową,

· skierowanie na szkolenie „Kurs masażu i kinezyterapii”, 

· decyzję z dnia 21.03.2005r, nr 1369/3/05 o przyznaniu dodatku szkoleniowego 
(w podstawie prawnej wskazano art. 41 ust. 1, 2 i 3 ustawy o promocji zatrudnienia oraz art. 104 kpa, decyzja przyznawała prawo do dodatku szkoleniowego od dnia 19.03.2005r do dnia 30.06.2005r w wysokości 100,90 zł miesięcznie tj. 20% podstawowej wysokości zasiłku dla bezrobotnych, w sentencji brakuje zapisu, iż dodatek przysługuje w okresie odbywania szkolenia), 

· kserokopię umowy o pracę (umowa zawarta została na okres od 01.04.2005r do 31.12.2005r),

· wniosek o zwrot poniesionych kosztów przejazdu,

· decyzję z dnia 11.04.2005r nr: 494/4/05 orzekającą o utracie prawa do dodatku szkoleniowego z dniem 01.04.2005r (w uzasadnieniu wskazano, iż utrata prawa do dodatku szkoleniowego nastąpiła w związku z podjęciem przez osobę bezrobotną z dniem 01.04.2006r zatrudnienia, natomiast w podstawie prawnej wskazano jako przepisy merytoryczne art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b w związku z art. 41 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ),

· dyplom ukończenia studium niekonwencjonalnych metod leczenia nr 006976, 

· wykaz uczęszczających słuchaczy na zajęcia,-

· zaświadczenie o ukończeniu Zawodowego Kursu Masażu 

· protokół egzaminu końcowego z programu obowiązującego na szkoleniu z zakresu masażu i kinezyterapii,

· kserokopię faktury VAT nr 22/06/05 wystawioną na kwotę 1 770 zł (sprawdzona pod względem merytorycznym i formalnym),

· spis dokumentów.

Sprawdzono ww. dokumentację pod kątem zgodności z ustawą z dnia 9 lutego 2004r – Prawo zamówień publicznych, dokumentacja jest prawidłowa. Kontrolujący zauważył natomiast, iż brak jest kserokopii dokumentu potwierdzającego ubezpieczenie osoby skierowanej na szkolenie od następstw nieszczęśliwych wypadków. 
Ponadto kontrolowano teczkę rzeczową założoną dla kursu grupowego, oznaczoną PZS.III-740-9/05 Opiekunka osób starszych i dzieci z językiem angielskim (Projekt - Aktywna młodzież, Działanie 1.2), w której znajdowały się następujące dokumenty:

· wniosek o zatwierdzenie trybu zamówienia publicznego,

· ogłoszenie o przetargu (przetarg zorganizowano w oparciu o art. 39 ustawy - Prawo zamówień publicznych tj. przetarg nieograniczony, ogłoszenie o przetargu opublikowane zostało na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego oraz na stronie www.praca.gov.pl), ,

· specyfikacja istotnych warunków zamówienia (zawierająca; opis przedmiotu zamówienia, i przygotowania oferty, treść złożonej oferty, warunki wymagane od oferentów, opis kryteriów i sposób oceny, termin realizacji przedmiotu zamówienia, okres związania ofertą, osoby uprawnione do kontaktów z wykonawcami, miejsce, termin i sposób składania oferty, datę i miejsce otwarcia ofert, opis sposobu obliczenia ceny, sposób publikacji wyników postępowania przetargowego, informację o środkach odwoławczych, wzór oświadczenia zgodnego w treści z art. 22 oraz 24 ustawy – Prawo zamówień publicznych, wzór umowy dotyczącej organizacji szkolenia,)

· oferty,

· informacja o kwocie jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na realizację zamówienia, 

· protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości nie przekraczającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60 000 euro (Przedmiotem zamówienia było zorganizowanie szkolenia „Opiekunka osób starszych i dzieci z językiem angielskim” dla 25 osób bezrobotnych, usługa należąca wg kodów Wspólnego Słownika Zamówień do kategorii 80423000-5. Wartość zamówienia ustalono na kwotę 50,0 tys zł, tj. 12,4 tys. Euro, ustalenia dokonano w dniu 23.08.2005r. Zostało złożonych 5 ofert, wymagane warunki udziału w postępowaniu spełniło 5 wykonawców, na podstawie streszczenia oceny i porównania złożonych ofert wybrano ofertę, która otrzymała najwyższą ilość punktów, w punktacji decydujące znaczenia przy wyborze oferenta miała wysokość kosztów oraz program szkolenia, cena najkorzystniejszej oferty wynosiła 12 250 zł, w trakcie postępowania nie wniesiono żadnego protestu),

· pisma PUP kierowane do oferentów informujące o wyborze oferty,

· ogłoszenie z dnia 22.09.2005r o wyniku postępowania,

· umowa dotycząca organizacji szkolenia realizowanego w ramach Projektu „Aktywna młodzież” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego 
w ramach Działania 1.2 Perspektywy dla młodzieży SPORZL zawarta w dniu 03.10.2005r pomiędzy Starostą Jasielskim (zleceniodawcą) reprezentowanym przez dyrektora PUP działającego z upoważnienia Starosty oraz Główną Księgową a instytucją szkoleniową, (zleceniobiorcą). Starosta Jasielski zlecił przeprowadzenie szkolenia pn. Opiekunka osób starszych i dzieci z językiem angielskim dla 25 osób bezrobotnych. Szkolenie odbyło się w okresie od 03.10.2005r do 28.11.2005r,

· dokumentacje osób kierowanych na szkolenie w tym;

· (Karty kandydatów na szkolenie, kontroli poddano kilka kart, szczegółowy opis jednej z nich zamieszczono poniżej: Karta kandydata na szkolenie bezrobotnego – nr ewid. 250804/0003, w części I znajduje się oświadczenie o poinformowaniu osoby kierowanej na szkolenie o tym, iż Starosta pozbawia statusu bezrobotnego który odmówił bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji szkolenia - art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz że prawo do zasiłku również nie przysługuje bezrobotnemu, który odmówił bez uzasadnionej przyczyny propozycji szkolenia - art. 75 ust. 1 pkt 1, 
w części II wypełnianej przez pracowników PUP, punkt 1 zawiera opinię pośrednika pracy o celowości przeszkolenia kandydata, wpisano w niej „brak propozycji odpowiedniego zatrudnienia”, jako cel przeszkolenia podano przekwalifikowanie, 
w pkt 2 będącym opinią doradcy zawodowego o predyspozycjach zawodowych kandydata wpisano „Kierunek szkolenia jest zgodny z predyspozycjami zawodowymi”, pkt 3 zawiera decyzję Komisji PUP o zakwalifikowaniu kandydata na szkolenie - podpisy członków komisji),

·  informacje o tym, iż osoby skierowane na kurs zostały poinformowane 
o celach i działaniach projektu, oraz wyraziły one zgodę na przetwarzanie danych osobowych, 

· skierowania na szkolenie,

· decyzje orzekające o przyznaniu prawa do dodatku szkoleniowego/stypendium (orzeczenie z dnia 17.10.2005r nr 1108/10/05 przyznające prawo do stypendium szkoleniowego od dnia 03.10.2005r do dnia 28.11.2005r w wysokości 208,80 zł miesięcznie tj. 40% podstawowej wysokości zasiłku dla osób bezrobotnych, 
w sentencji brak wskazania, iż stypendium przysługuje w okresie odbywania szkolenia. W podstawie prawnej podano art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 52 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 kpa), 

· rozliczenie faktycznie poniesionych kosztów dojazdu na szkolenie,

· zaświadczenia o ukończeniu kursu,

· wnioski o zwrot kosztów dojazdu),

· protokół z kontroli zajęć szkoleniowych,

· rozkład zajęć,

· protokół egzaminu końcowego z dnia 28 listopada 2005r,

· kserokopia dziennika zajęć kursu „Opiekunka osób starszych i dzieci z językiem angielskim”,

· listy obecności,

· kserokopia faktury nr 166/05/J wystawionej na kwotę 12 250 zł wraz z wykazem poniesionych przez firmę szkoleniową kosztów stanowiącym załącznik do faktury

· ankiety dot. szkolenia, 

· lista uczestników szkolenia.

Efektywność organizacji szkoleń dla bezrobotnych i innych uprawnionych osób w 2005r.


W 2005r skierowano na szkolenia i kursy zawodowe finansowane ze środków FP - 157 osób, w tym w szkoleniach indywidualnych uczestniczyło 50 osób, na szkolenia grupowe skierowano 107 osób. Spośród osób skierowanych na szkolenia wszystkie osoby uczestniczące w kursach indywidualnych ukończyły szkolenie, zatrudnienie po zakończonym szkoleniu znalazło 47 osób, co daje 94% efektywności tych kursów, natomiast 105 osób ukończyło kurs grupowy z tego 35 osób po zakończeniu szkolenia podjęło zatrudnienie tj. 33%.


Ponadto pracownicy zajmujący się organizacją szkoleń zakwalifikowali i skierowali do udziału w szkoleniach w ramach programów współfinansowanych z EFS – 360 osób, przeprowadzili 26 kontroli w jednostkach realizujących zlecone przez urząd kursy (wszystkie kursy grupowe zostały skontrolowane, w miarę możliwości kontrolowano również kursy indywidualne przeprowadzone w ramach EFS). Udzielono 55 zamówień publicznych na usługi szkoleniowe stosując tryby postępowania przewidziane w przepisach dot. zamówień publicznych. Dodatkowo specjalista ds. rozwoju zawodowego brał udział w rozpatrywaniu 
2 wniosków o udzielenie pożyczki oraz angażowany był w sprawy dotyczące refundacji kosztów egzaminu – 5 przypadków.

Wnioski wynikające z kontroli organizacji szkoleń:

1. Zadania organizacji szkoleń dla bezrobotnych oraz innych uprawnionych osób generalnie wykonywane są w sposób prawidłowy. O ile bardzo wysoki jest wskaźnik efektywności kursów indywidualnych, o tyle niższy od średniej w całym województwie jest wskaźnik efektywności po szkoleniach grupowych. Należy zatem podjąć działania w celu poprawy sytuacji w tym zakresie (poprzez np. odpowiedni dobór kierunków szkoleń do zapotrzebowania przedstawianego przez pracodawców).

2. Instytucjom szkoleniowym należy zwracać uwagę na obowiązek dokumentowania faktu ubezpieczania osób wymienionych w art. 41 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy oraz dostarczania do urzędu pracy potwierdzenia ubezpieczenia.

3. Mając na uwadze przepisy kodeksu postępowania administracyjnego (art. 63 ust. 1 k.p.a.) oraz fakt, iż kierowanie osób bezrobotnych na szkolenia indywidualne następuje na skutek zainicjowania przez nich samych postępowania dotyczącego skierowania na kurs, dokumentacja szkoleniowa powinna zawierać również podanie (wniosek) bezrobotnego 
o skierowanie go na kurs.

Wnioski dot. decyzji orzekających o przyznaniu i utracie dodatku/stypendium szkoleniowego.

Podczas kontroli realizacji zadań dot. organizacji szkoleń jednocześnie kontrolą objęto prawidłowość decyzji przyznających oraz orzekających o utracie dodatku/stypendium szkoleniowego.

1. W sentencjach decyzji orzekających o przyznaniu stypendium lub dodatku szkoleniowego należy umieszczać sformułowanie ustawowe, iż dodatek/stypendium przysługuje w okresie odbywania szkolenia. Ponadto kontrolowane decyzje przyznające ww. świadczenia były zgodne ze stanem faktycznym i prawnym; dodatek lub stypendium przysługiwał ze względu na skierowanie osoby bezrobotnej na szkolenie, w okresie wskazanym oraz w wysokości podanej w sentencji orzeczeń.

2. W decyzji (z dnia 11.04.2005r nr: 494/4/05) o utracie prawa do dodatku szkoleniowego z dniem 01.04.2005r należało powołać w podstawie prawnej również przepis art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia (…), natomiast uzasadnienie winno informować, iż utrata prawa do dodatku szkoleniowego nastąpiła w związku 
z utratą statusu osoby bezrobotnej. (Powołany natomiast w podstawie prawnej omawianego orzeczenia art. 41 ust. 1 ustawy stanowi, iż w okresie odbywania szkolenia, osobie skierowanej przez starostę na kurs przysługuje dodatek szkoleniowy. 
W opisywanej sprawie kurs trwał do 30.06.2005r i do tego dnia osoba bezrobotna uczęszczała na szkolenie).

Organizacja prac interwencyjnych.
Zadania związane z organizowaniem prac interwencyjnych oraz robót publicznych realizowane są w PUP w Referacie Prac Interwencyjnych i Robót Publicznych, w którym łącznie z kierownikiem referatu zatrudnionych jest 3 pracowników. 

W trakcie kontroli wyjaśnień i informacji udzielała osobie kontrolującej te zagadnienia  Kierownik Referatu, legitymująca się wykształceniem  wyższym administracyjnym i ponad 7 letnim stażem pracy w PUP (poprzednie zatrudnienie również w służbach zatrudnienia). Zakres obowiązków pracowników w/w referatu odpowiada faktycznie realizowanym przez pracowników zadaniom.

Przy realizacji zadań prowadzone są zarówno dokumenty podręczne, jak i teczki rzeczowe (oznaczone zgodnie z obowiązującą instrukcją kancelaryjną) oraz wprowadzane są do komputerowej bazy (przy wykorzystaniu programu informatycznego PULS) wszystkie informacje dot. zarówno pracodawców, u których zorganizowane zostały prace interwencyjne, jak i dot. osób bezrobotnych zakwalifikowanych do udziału w tej formie zatrudnienia.

Rejestr zatrudnienia - Prace interwencyjne PIRP-I-6503/05 prowadzony odrębnie dla 2005 r. i 2006 r. zawiera  następujące informacje:

-Limit środków dla 2005 r. – 650.00 zł oraz zobowiązania z 2004 r.  wys.. 35.540 zł , rozliczenie w układzie miesięcznym zobowiązań z 2004 r. i 2005 r. 

-Wykonanie programów – Wsparcie dla Podkarpackiego Rolnictwa – limit 36.00 zł wykonanie w układzie miesięcznym (35.680,43 zł)

-Zestawienie zbiorcze dot. umów zawartych w 2005 r. – wykonanie 545.392,21 zł + wykonanie z 2004 r. – 33.716,80 zł (łącznie 579.109,01 zł)

-Zobowiązania przechodzące na 2006 r. – 97.582,66 zł

-Prace interwencyjne – algorytmy – rozliczenie miesięczne dot.15  osób przechodzących 
z 2004 r., ilość osób zatrudnionych w 2005 r., ilość osób wymienianych,

-Szczegółowe informacje w układzie miesięcznym dot. wymian osób w 2005 r.

-Szczegółowe wykazy osób do 25 roku, skierowanych do odbywania prac interwencyjnych 
w podziale na m-ce 2005 r. 

-Wykaz umów aneksowanych 

-Wykaz zwrotu refundacji  ( 4 przypadki)  - w 3 przypadkach zwrot został dokonany 
( 1 przypadek sprawa przekazana do Sądu) 

-Informacje dot. konkretnie zawieranych umów z wskazaniem nr umowy, określenia czy skierowanie bezrobotnego do prac interwencyjnych wiąże się z tworzeniem nowego miejsca pracy czy też rekrutacją, wskazana nazwa pracodawcy wraz z adresem, liczba osób zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych, okres realizacji prac interwencyjnych, wysokość  refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych 
w poszczególnych miesiącach, zaznaczenie ewentualnego aneksu do umowy, realizacji kontroli ze strony pracowników PUP, okres zatrudnienia po okresie refundacji, oznaczenie podmiotu w którym zorganizowano prace interwencyjne np. jednostka budżetowa, jednostka samorządowa, podmiot nie podlegający pomocy publicznej itd.

Identyczne informacje zawiera rejestr dot. prac interwencyjnych dla 2006 r. PIRP-I-6503/06.

Realizacja zadań związanych z organizacją prac interwencyjnych oparta jest na obowiązujących przepisach prawnych oraz zasadach przyjętych w PUP w zakresie rozpatrywania wniosków o organizację prac interwencyjnych. W PUP funkcjonuje powołana Zarządzeniem Nr 8/05 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Jaśle z dnia 28 kwietnia 
2005 r. komisja problemowa ds. opiniowania i kwalifikowania wniosków o organizowanie prac interwencyjnych i robót publicznych, wniosków bezrobotnych o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, wniosków pracodawców o refundację kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. 
W dokumencie tym wskazany jest skład komisji i zakres ich kompetencji.

W teczce rzeczowej PIRP-I-6502/05 „Umowy w sprawie prac interwencyjnych” – znajdują się protokoły z posiedzeń komisji ds. opiniowania wniosków pracodawców 
o organizację prac interwencyjnych i robót publicznych. W trakcie kontroli zapoznano się 
z treścią tych protokołów. W teczce znajdują się ponadto skompletowane dokumenty pracodawców zainteresowanych organizacją prac interwencyjnych , którzy później z różnych powodów zmuszeni byli zrezygnować z tej formy. (wycofanie wniosku, rezygnacja, niespełnienie warunków prawnych dot. kandydata do udziału w pracach interwencyjnych itd.).

Spośród losowo wybranych teczek rzeczowych, zawierających dokumentację dot. organizowanych prac interwencyjnych w trakcie kontroli zapoznano się z następującą dokumentacją:

· Teczka PIRP-I-6502-88/05  zawiera: wypełniony wniosek pracodawcy złożony 
w dniu 24.08.2005 r. o organizację prac interwencyjnych, z wskazanym stanem zatrudnienia  wraz z przeciętnym zatrudnieniem w okresie 12 m-cy, wskazanym stanowiskiem pracy którego dotyczą prace interwencyjne dla 1 osoby, wyszczególnione koszty zatrudnienia, deklaracja dalszego zatrudnienia po okresie refundacji – na wniosku znajdują się poprawki 
i przekreślenia brak jednak adnotacji, parafki bądź czytelnego podpisu o tym  kto dokonał  poprawek i skreśleń na wniosku.

Do wniosku dołączono oświadczenie pracodawcy o tym, że prowadzona działalność gospodarcza nie znajduje się w stanie upadłości bądź likwidacji, aktualny odpis z KRS, zaświadczenie z dnia 29.08.2005 r.  o niezaleganiu z podatkami, zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON, deklaracje ZUS P DRA, kserokopia świadectwa pracy i podania pracownika (z dnia 28.07.2005 r. o rozwiązaniu umowy o prace na mocy porozumienia stron)., decyzja komisji – posiedzenie w dniu 01.09.2005 r. ( skład 4 osobowy) o rozpatrzeniu wniosku pracodawcy i wyrażeniu zgody na organizację prac interwencyjnych w ramach rekrutacji na okres 6 m-cy , koszt refundacji za 1 bezrobotnego 500 zł + koszty ubezpieczenia , w decyzji komisji zaznaczono że bezrobotny musi rekrutować się z grupy osób wymienionych w art. 49 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy , a także że przestrzegane być musza przepisy Rozporządzenia Komisji (WE) nr 2204/2202 z dn. 12.12.2002 r.

· Karta referencyjna dot. bezrobotnej skierowanej do pracodawcy organizującego prace interwencyjne, umowa o prace zawarta pomiędzy pracodawca i bezrobotną w dniu 01.09.2005 r. na czas określony od 01.09.2005 r. do 31.08.2006 r.

· Umowa nr UMPI/05/0077 w sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych na rekrutację pracownika znajdującego się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy zawarta w dniu 01.09.2005 r. pomiędzy Starostą Jasielskim reprezentowanym przez Dyrektora PUP w Jaśle a pracodawcą.. 

· Umowa  zawiera zapis o obowiązku zatrudnienia osoby bezrobotnej przez okres 
12 m-cy , w tym od 01.09.2005 r. do 28.02.2006 r. w ramach prac interwencyjnych 

· Oświadczenie o nie korzystaniu z dofinansowania PFRON

· Wypełnione wnioski o zwrot poniesionych kosztów w związku z zatrudnieniem bezrobotnej na pracach interwencyjnych za dany miesiąc wraz z deklaracjami ZUS P DRA, listami obecności, decyzjami przyznającymi środki z FP na refundację poniesionych kosztów  za zatrudnienie bezrobotnej w ramach prac interwencyjnych 

· Wyjaśnienie pracodawcy dot. spadku zatrudnienia w związku z rozwiązaniem umów 
o prace z uczniami młodocianymi 

Teczka PIRP-I-6502-1/05 –teczka zawiera dokumenty podobne jak opisane powyżej. Decyzją komisji na posiedzeniu w dniu 13.01.2005 r. wyrażono zgodę na skierowanie do prac interwencyjnych 1 bezrobotnego na stanowisko sprzedawcy, okres refundacji 6 m-cy , wysokość refundacji 400 zł + składki na ubezpieczenie społeczne.. Wypełniony wniosek wraz z wymaganymi załącznikami. Do zawartej umowy sporządzono aneks dot. zmiany konta pracodawcy. Teczka zawiera kompletne i wszystkie niezbędne do dokonania refundacji dokumenty. 

Teczka PIPR-I-6502-16/05 – kompletne dokumenty dot. organizacji prac interwencyjnych 
w okresie od 10.03.2005 r. do 09.09.2005 r. dla 1 osoby bezrobotnej na stanowisku sprzedawcy w firmie handlowej. Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych – na tworzenie nowego miejsca pracy, w umowie zobowiązano pracodawcę do zatrudnienia osoby bezrobotnej przez okres co najmniej 24 m-cy, w tym w ramach prac interwencyjnych przez okres 6 mc-y. Koszt refundacji z FP – 500 zł + składki na ubezpieczenie społeczne. Dokumenty warunkujące refundację kosztów związanych z zatrudnieniem w ramach prac interwencyjnych – kompletne i prawidłowo zweryfikowane przez pracownika realizującego zadania w tym zakresie.

Ponadto skontrolowano dokumentację finansową i merytoryczną dot. organizacji prac interwencyjnych u innych pracodawców. Teczki: PIRP-I-6502-29/06, PIRP-I-6502-10/06, PIRP-I-6502-17/06. Teczki zawierają wszystkie wymagane dokumenty, są one poukładane chronologicznie, kserokopie niektórych dokumentów  zostały uwierzytelnione przez pracownika realizującego zadania w zakresie prac interwencyjnych.

Informacja o pracodawcach, którzy skorzystali z pomocy urzędu w zakresie refundacji kosztów zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych – jest umieszczana na tablicy ogłoszeń w PUP – zgodnie z Obowi…czującymi w tym zakresie rozwiązaniami prawnymi.

Efektywność prac interwencyjnych w 2005 r.
Na koniec 2005 r. odbywanie prac interwencyjnych ukończyło 186 osób z następujących kategorii bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy : bezrobotni do 25 roku życia – 32osoby, długotrwale bezrobotni – 120 osób, bezrobotni niepełnosprawni  1 osoba. Spośród osób, które ukończyły odbywanie prac interwencyjnych – dalsze zatrudnienie po okresie refundacji podjęło u pracodawców 87 osób tj. 46,7%.

Według stanu na koniec maja 2006 r. do odbywania prac interwencyjnych skierowano 
133 osoby, równocześnie kontynuuje odbywanie prac interwencyjnych 39 osób z 2005 r. Na 2006 r. w ramach środków na tę formę (650.000 zł) planuje się skierowanie do odbywania prac interwencyjnych 150 osób.

Wnioski z kontroli realizacji zadań dot. prac interwencyjnych:

1. Dokumentacja dot. organizacji prac interwencyjnych prowadzona jest z dużą starannością, zaś szczegółowe informacje i zapisy zawarte w rejestrach potwierdzają dobre rozeznanie pracownika o wydatkowanych środkach finansowych z FP, liczbie osób skierowanych do tej formy aktywizacji. Należy jednak zwrócić uwagę na fakt, aby na wniosku o organizacji prac interwencyjnych nie były dokonywane luźne zapisy, a ewentualna zmiana tych zapisów musi być odpowiednio parafowana przez osobę dokonującą poprawek. Wniosek jest istotnym dokumentem, warunkującym zawarcie umowy o organizację prac interwencyjnych.

2. Dobór kandydatów do prac interwencyjnych, pomimo że dokonywany jest głównie przez pośredników pracy, w wielu przypadkach jest weryfikowany pod względem zgodności 
z obowiązującymi przepisami prawnymi – przez pracownika referatu.

3. Niepokojący jest niewysoki wskaźnik efektywności prac interwencyjnych badany w dniu kontroli, jednak ostateczna informacja o tym wskaźniku będzie możliwa do ustalenia dopiero po realizacji wszystkich zawartych w 2005 r. umów z pracodawcami.
4.  Kontrolujący wnioskuje o zwiększenie ilości kontroli organizacji prac interwencyjnych zarówno u przedsiębiorców, jak i pozostałych pracodawców w celu ustalenia czy zawarta ze Starostą umowa jest w pełni  realizowana. W 2005 r. przeprowadzono 22 kontrole, co zważywszy na wysokość wydatkowanych na tę formę zatrudnienia środków finansowych tj. 614.789 zł jest ilością nie oddającą w pełni faktycznej oceny sytuacji u wszystkich pracodawców, korzystających z częściowej refundacji kosztów zatrudnienia osób 
w ramach prac interwencyjnych.
Organizacja staży 

Zadania z zakresu organizacji staży realizowane są przez Referat Staży i Przygotowania Zawodowego.

Na realizację tego zadania w 2005r. przeznaczono kwotę 1. 358,298zł. W ramach tej kwoty PUP w Jaśle zorganizował staże dla 441 bezrobotnych, zawierając ze 150 pracodawcami 199 umów o zorganizowanie stażu. Kierowani bezrobotni posiadali wykształcenie: wyższe –169, średnie zawodowe – 160, średnie ogólnokształcące – 64 osoby, zasadnicze zawodowe – 11, pomaturalne – 36, podstawowe – 1. Negatywnie rozpatrzono 11 wniosków z powodu braku załączników i braku efektywności zatrudnienia po odbytym stażu. 

Akta nr:160605/0004

Bezrobotny ur. 10.08.1985r. Decyzją z dnia 16.06.2005r. orzeczono o uznaniu strony 
za osobę bezrobotną z dniem 16.06.2005r. i o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych; decyzję doręczono 16.06.2005r. Na podstawie decyzji z dnia 05.01.2006r. strona utraciła status osoby bezrobotnej z dniem 05.01.2006r.; decyzję doręczono 05.01.2006r. W aktach zalega oświadczenie strony o podjęciu pracy od dnia 05.01.2006r.

W karcie rejestracyjnej w rubryce wykształcenie wskazano „średnie zawodowe”, zawód: „handlowiec”. 

W aktach znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- złożony 20.06.2005r. wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu na stanowisku „sprzedawcy” 

-załączniki do wniosku:

· program stażu;

· zaświadczenie o wpisie o ewidencji działalności gospodarczej; 

· zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach; 

· zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON; 

· zaświadczenie ZUS o niezaleganiu w opłatach składek na ubezpieczenie społeczne;

- oświadczenie bezrobotnego złożone 04.07.2005r. o wyrażeniu zgody na skierowanie na staż;

- zaświadczenie lekarskie wydane 04.07.2005r. potwierdzające zdolność strony do pracy;  

- skierowanie do odbycia stażu odebrane przez stronę  04.07.2005r.; 

- umowa zawarta w dniu 05.07.2005r. o zorganizowanie stażu przez okres od 05.07.2005r. do 04.01.2006r.; 

- decyzja z dnia 14.07.2005r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90zł od dnia 05.07.2005r. w okresie odbywania stażu; decyzję doręczono 18.07.2005r.; 

- listy obecności; 

- oświadczenia o dochodach;

- protokół z kontroli przebiegu stażu sporządzony w dniu 18.10.2005r.;

- umowa o pracę zawarta na okres od 05.01.2006r. do 31.01.2007r., jako termin rozpoczęcia pracy wskazano 05.01.2006r.;

- decyzja z dnia 11.01.2006r. o utracie prawa do stypendium z dniem 05.01.2006r.; decyzję doręczono 17.01.2006r.; 

- opinia pracodawcy;

- sprawozdanie bezrobotnego;

- zaświadczenie PUP.

Ww. zadania realizowane są prawidłowo.

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 

Zadania z zakresu przygotowania zawodowego w miejscu pracy realizowane są przez Referat Staży i Przygotowania Zawodowego

W 2005r. pracodawcy złożyli 43 wnioski o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy. 5 wniosków zostało rozpatrzone negatywnie 
ze względu na wyczerpanie limitu środków z Funduszu Pracy, natomiast jeden wniosek został sfinansowany ze środków Funduszu Pracy przeznaczonych do wykorzystania w 2006r. Limit środków z Funduszu Pracy wyniósł – 160 000, wykorzystano 207 111; do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy skierowano 78 osób. 
1.Akta nr: SPZ.II.681-2/06

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 16.02.2006r.o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy na jednym stanowisku „pracownika socjalnego” przez okres 6 miesięcy; we wniosku pracodawca wskazał imię i nazwisko bezrobotnego, którego przyjmuje na przygotowanie zawodowe; 

- załączniki do wniosku:

· program przygotowania zawodowego w miejscu pracy;

· zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON;

· zaświadczenie urzędu skarbowego o niezaleganiu w podatkach;

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS;

- oświadczenie bezrobotnego z dnia 14.03.2006r. o wyrażeniu zgody na odbycie przygotowania zawodowego w miejscu pracy;

- zaświadczenie lekarskie z dnia 14.03.2006r. o zdolności do wykonywania pracy; 

- skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy z dnia 13.03.2006r. odebrane przez stronę 14.03.2006r.; 

- umowa zawarta w dniu 14.03.2006r. o zorganizowanie przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy w okresie od 15.03.2006r. do 14.09.2006r.; w umowie znajduje się zapis, 
że umowa jest zawierana pomiędzy Dyrektorem PUP w Jaśle działającym z upoważnienia Starosty Jasielskiego zwanym dalej „Dyrektorem” i Główną Księgową w zakresie zabezpieczenia finansowego a dyrektorem domu dziecka zwanym dalej „Pracodawcą”; 

- decyzja z dnia 15.03.2006r. nr:882/3/06 o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 521,90zł od dnia 15.03.2006r.; zwrotne potwierdzenie odbioru wymienionej decyzji nie zawiera informacji umożliwiającej identyfikację doręczanej decyzji;

- listy obecności; 

- składane co miesiąc oświadczenia o uzyskanych przychodach.

1.1Akta nr:060600/0016

Bezrobotny ur. 05.08.1981r. Decyzją z dnia 23.09.2002r. orzeczono o uznaniu strony z dniem 23.09.2002r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 01.10.2002r. 
w wysokości 398,60zł miesięcznie tj. 80%; decyzję doręczono 23.09.2002r. Z dniem 01.10.2003r. strona utraciła prawo do zasiłku ( decyzja z dnia 01.10.2003r.; doręczona 24.10.2003r.).

Na podstawie karty rejestracyjnej ustalono, że bezrobotny posiada wykształcenie średnie zawodowe; w rubryce uprawnienia wskazano „pracownik administracyjno-biurowy”;
w okresie od 20.08.2001r. do 20.09.2002r. strona była zatrudniona na stanowisku „księgowy ds. kosztów”. Na podstawie danych zebranych w Systemie Informatycznym PULS ustalono, że strona w 2005r. ukończyła socjologię.

2.Akta nr:SPZ-II-681-10/05 

W aktach sprawy znajdują się m.in. następujące dokumenty:

- wniosek złożony 01.04.2005r. o zawarcie umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy na stanowisku „sprzedawcy”; we wniosku pracodawca wskazał imię i nazwisko bezrobotnego, którego przyjmuje na przygotowanie zawodowe oraz zobowiązał się do zatrudnienia co najmniej jednego pracownika przez okres 12 miesięcy;

- załączniki do wniosku:

· program przygotowania zawodowego;

· opinia doradcy zawodowego w sprawie skierowania do odbycia przygotowania zawodowego dot. wskazanej we wniosku osoby bezrobotnej;

· zaświadczenie ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek na ubezpieczenie zdrowotne; 

· zaświadczenie urzędu skarbowego o niezaleganiu w podatkach;

· zaświadczenie wskazujące na formę opodatkowania;

· zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej;

· zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON;

- skierowanie do odbycia przygotowania zawodowego z dnia 13.04.2005r. odebrane przez stronę 14.04.2005r;

- umowa zawarta 14.04.2005r. o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy przez okres od 15.04.2005r. do 14.10.2005r. na stanowisku „sprzedawcy”; 

- decyzja z dnia 15.04.2005r. nr:1080/4/05 o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 504,20zł miesięcznie od dnia 15.04.2005r.; decyzję doręczono 20.04.2005r.; 
na zwrotnym potwierdzeniu brak danych umożliwiających identyfikację doręczonej decyzji, tj. nie ma daty wydania i numeru;

- składane co miesiąc oświadczenia bezrobotnego o wysokości osiąganych przychodów;

- listy obecności; 

- sprawozdanie z przebiegu przygotowania zawodowego podpisane przez bezrobotną 
i pracodawcę;

- opinia sporządzona przez pracodawcę; 

- wniosek urlopowy; 

- kserokopia umowy o pracę zawartej na okres od 15.10.2005r. do 14.10.2006r. na stanowisku „sprzedawcy”; jako datę rozpoczęcia pracy wskazano 14.10.2005r.;

- zaświadczenie o odbyciu przygotowania zawodowego; 

- decyzja z dnia 17.10.2005r. nr:1036/10/05 o utracie prawa do stypendium z dniem 15.10.2005r.; 

2.1 Akta nr:060600/0019

Bezrobotny ur. 03.09.1980r. Decyzją z dnia 06.06.2000r. orzeczono o uznaniu strony z dniem 06.06.2000r. za bezrobotnego absolwenta; decyzję doręczono 06.06.2000r. Z dniem 17.10.2005r. strona utraciła status osoby bezrobotnej z powodu podjęcia pracy ( decyzja 
z dnia 17.10.2005r. ); decyzję doręczono stronie 17.10.2005r. W dniu 17.10.2005r. strona złożyła oświadczenie o podjęciu pracy z dniem 17.10.2005r.

W karcie rejestracyjnej w rubryce wykształcenie wskazano „średnie zawodowe”, ukończone szkoły: „technikum chemiczne”, 

Kierownik Referatu Staży i Przygotowania Zawodowego Pani Ewa Bąk wyjaśniła,
że pracownicy Powiatowego Urzędu Pracy kontrolują realizację wszystkich umów 
o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy finansowanych ze środków EFS, natomiast w przypadku umów o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy finansowanych ze środków Funduszu Pracy przekazanych powiatowi według algorytmu kontrolą objęta jest realizacja 30% umów. 

Wnioski:

1. Ww. zadania generalnie realizowane są prawidłowo.

2. Zwrócić należy jednak uwagę na oznaczenia stron umowy o zorganizowanie przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Stosownie do § 6 pkt 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy ( Dz.U.  nr 158 poz. 1912 z późn.zm. ) wymienioną umowę z pracodawcą zawiera starosta. Tym samym nieprawidłowy jest zapis wskazujący, że stroną jest Dyrektor PUP reprezentujący starostę. 

3. Stwierdzenia wymaga także, iż na zwrotnych potwierdzeniach odbioru decyzji administracyjnych brak danych, tj. m.in. daty wydania i numeru, 
które  pozwalałyby na identyfikację doręczanego rozstrzygnięcia. 

Realizacja zadań związanych z organizowaniem prac społecznie użytecznych.

Zadania związane z organizowaniem i współfinansowaniem prac społecznie użytecznych (poprzez refundację kosztów zatrudnienia osoby zatrudnionej w ramach prac społecznie użytecznych) realizowane są w Referacie Prac Interwencyjnych i Robót Publicznych poczynając od przyjęcia rocznych planów potrzeb w zakresie prac społecznie użytecznych, aż po końcowe rozliczenie, zrefundowanie kosztów itd. W referacie podobnie jak przy  działaniach dot. prac interwencyjnych i robót publicznych – zapewniona jest kompleksowa realizacja zadań w zakresie prac społecznie użytecznych. W trakcie kontroli wyjaśnień i szczegółowych informacji w zakresie tej stosunkowo nowej formy wsparcia dla osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku – udzielała Kierowniczka Referatu Prac Interwencyjnych i Robót Publicznych. W trakcie kontroli zapoznano się z własnymi opracowaniami i przyjętymi zasadami dot. rozliczania tej formy wsparcia dla w/w uprawnionych osób. Na 10 gmin powiatu jasielskiego – do realizacji tej formy wsparcia przystąpiło początkowo 6 gmin, ostatecznie 5 gmin – z uwagi na fakt, że jedna z gmin się wycofała. 

Przy realizacji zadań prowadzone są następujące dokumenty:

· Podręczny rejestr uczestników prac społecznie użytecznych PIRP II  6525/2006 zawiera następujące informacje: limit środków z FP na refundację kosztów zatrudnionych 
w ramach prac społecznie użytecznych na 2006 r. (z planu wydatków FP) – 95.000 zł, tabelaryczne zestawienie wydatków w układzie miesięcznym, zestawienie dotyczące liczby osób skierowanych do prac społecznie użytecznych w danym miesiącu ( np. w maju 2006 r. skierowano łącznie 70 ), wymiany osób, liczba osób które przerwały odbywanie prac społecznie użytecznych, informacje dot. osób odbywających prace społecznie użyteczne  
w poszczególnych gminach.

· Segregatory założone dla gmin, w których realizowane są prace społecznie użyteczne np. segregator „Prace społecznie użyteczne – porozumienia Gmina Kołaczyce” zawiera komplet dokumentacji dot. zorganizowania prac społecznie użytecznych tj: roczny plan potrzeb w zakresie prac społecznie użytecznych, potrzebnych do wykonania w 2006 r. w gminie Kołaczyce oraz w poszczególnych sołectwach , porozumienie nr 6 PIRP.II.6524-6/06 w sprawie organizowania i wykonywania prac społecznie użytecznych zawarte w dniu 5 maja 2006 r, pomiędzy Dyrektorem PUP działającym w imieniu starosty jasielskiego i gmina Kołaczyce – precyzujące zakres współpracy, termin realizacji (od maja 2006 do listopada 2006), rodzaj wykonywanych prac (np. odmulanie rowów i przepustów, naprawa dróg żwirowych, naprawa mostu itd.), liczbę wykonywania prac przez jednego bezrobotnego – 40 godz miesięcznie, liczbę godzin w ogóle – 6 720, zakres zobowiązań gminy ( np. zapewnienie odzieży ochronnej, dopełnienie obowiązków formalnych takich jak złożenie do Dyrektora PUP wniosku o skierowanie bezrobotnych do wykonywania prac , prowadzenie ewidencji prac, itd.), zobowiązanie PUP w tym refundacja w wys. 60 % minimalnej kwoty świadczenia przysługującej bezrobotnemu w wys. 6 zł za godzinę w terminie 30 dni, prawo kontroli gminy w zakresie przestrzegania przez nią obowiązków wynikających z porozumienia, lista imienna osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej wytypowanych przez GOPS do prac społecznie użytecznych, własny – opracowany w PUP wniosek o skierowanie bezrobotnych dom wykonywania prac społecznie użytecznych z danymi dot. gminy, organizacji prac 
tj. rodzaju prac i miejsca wykonywania, liczby osób, okres wykonywania prac, podmiot w którym będą organizowane prace społecznie użyteczne, decyzja komisji z posiedzenia w dniu 18.05.2006 r. o rozpatrzeniu wniosku gminy Kołaczyce i wyrażeniu zgody na skierowanie 24 osób na 5.760 godzin w okresie od 01.06.2006r. do 30.11.2006 r., skierowanie na badania lekarskie osób wskazanych przez GOPS, kserokopia zaświadczeń lekarskich o braku przeciwwskazań do pracy. 

Podobne dokumenty dot. prac społecznie użytecznych przechowywane są w segregatorach założonych dla pozostałych gmin.

Wnioski z kontroli realizacji zadań w zakresie prac społecznie użytecznych:

1. Przy organizowaniu tej formy wsparcia dla osób bezrobotnych, korzystających z pomocy społecznej – pracownicy referatu wypracowali jasne procedury ułatwiające realizację zadań w tym zakresie. Dokumentacja założona dla tej formy potwierdza dobre rozeznanie pracownika o wydatkowanych na prace społecznie użyteczne kwotach oraz o faktycznym udziale bezrobotnego w przydzielonych mu zadaniach. Kontrolujący nie ma żadnych zastrzeżeń do sposobu organizacji prac społecznie użytecznych oraz refundowania i rozliczania środków finansowych na ten cel. 
 Realizacja zadań w zakresie refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
Ustawowe zadanie dotyczące refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego wykonywane jest przez Referat Dotacji.
Kontroli poddano następujące akta:

1. Numer teczki - DII-646-9/06.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:  

- wniosek podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą o refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego złożony dnia 20.02.2006 r. Wniosek zawiera wymagane przez prawodawcę informacje, w tym dotyczące m.in. wnioskodawcy, liczby tworzonych stanowisk pracy dla bezrobotnych (1 stanowisko), rodzaju pracy, jaka będzie wykonywana przez skierowanego bezrobotnego (sprzedaż artykułów spożywczo – przemysłowych w sklepie samoobsługowym), wnioskowaną kwotę refundacji (11500 zł). Wnioskodawca złożył także, pod rygorem odpowiedzialności karnej z art. 233 Kodeksu karnego, przewidziane przepisami prawa oświadczenia, jak również informację o braku otrzymania pomocy publicznej innej niż pomoc de minimis,  stanowiące załączniki do wniosku. Akta obejmują także kopie zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON oraz deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA za miesiące od stycznia 2005 r. do lutego 2006 r; 

- pismo z dnia 21.03.2006 r. skierowane do wnioskodawcy, informujące o uwzględnieniu złożonego wniosku i przyznaniu kwoty 10000 zł na refundację. Pismo zawiera ponadto informację, iż w przypadku zakupu używanych przedmiotów wyposażenia należy podać dane określające aktualną wartość tych przedmiotów, tj. rok produkcji, wartość początkową (cenę nabycia), wartość dotychczasowych odpisów amortyzacyjnych. Warunki podpisania umowy do uzgodnienia w pokoju 116. Równoczesna informacja, iż nieprzystąpienie do podpisania umowy w terminie 14-dniowym liczonym od daty otrzymania niniejszego pisma, traktowane będzie jako rezygnacja z możliwości zawarcia umowy o refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego;

- kopie zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej oraz potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT,

- umowę o refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego zawartą dnia 27.03.2006 r. między Dyrektorem PUP w Jaśle działającym z upoważnienia Starosty Jasielskiego, głównym księgowym PUP w Jaśle a podmiotem prowadzącym działalność gospodarczą wnoszącym o refundację. Umowa odpowiada wymogom przepisów prawa (zwrócenia uwagi wymaga jedynie prawidłowość oznaczenia strony umowy);

-  potwierdzoną przez pracownika PUP w Jaśle kopię umowy o pracę zawartej na czas określony przez podmiot, któremu przyznano refundację, ze skierowaną osobą bezrobotną. Umowa została zawarta dnia 25.04.2006 r. i dotyczy zatrudnienia osoby bezrobotnej na stanowisku kasjer – sprzedawca w pełnym wymiarze czasu pracy; 

- złożony przez podmiot prowadzący działalność gospodarczą wniosek o refundację poniesionych kosztów wyposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w związku z ( 1 i ( 3 umowy, po przedłożeniu rozliczenia i udokumentowania poniesionych kosztów na wyposażenie stanowiska pracy oraz zatrudnieniu na tym stanowisku skierowanej osoby bezrobotnej.  

W trakcie kontroli ustalono, iż dnia 28 kwietnia 2005 r. Dyrektor PUP w Jaśle wydał zarządzenie Nr 8/05 w sprawie powołania w PUP w Jaśle komisji problemowych, określenia zakresu działania oraz składu osobowego. Zarządzenie zostało wydane na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ( 5 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego PUP w Jaśle, stanowiącego załącznik do uchwały Nr 205/05 Zarządu Powiatu w Jaśle z dnia 2 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego PUP w Jaśle. Wskazanym zarządzeniem powołana została komisja ds. opiniowania i kwalifikowania wniosków bezrobotnych o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz wniosków pracodawców o refundację kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Statystyczne ujęcie realizacji w 2005 r. zadania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,  według wyjaśnień Kierownika Referatu Dotacji, przedstawia się następująco:

1. W roku 2005 od pracodawców wpłynęło 100 wniosków o refundację kosztów wyposażenia/doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych, z tego 84 wnioski zostały załatwione pozytywnie, co skutkowało zawarciem umowy (rok 2005). Ponadto zawarto 4 umowy w związku z wnioskami złożonymi w 2004 roku;

2. W 16 przypadkach nie została zawarta umowa z podanych niżej przyczyn:

a) 9 wnioskodawców zrezygnowało z przyznanych środków bez podania powodu,

b) w 2 przypadkach wnioskodawcy nie uzupełnili brakujących dokumentów,

c)  2 wnioskodawców postanowiło ubiegać się o przyznanie środków na nowych warunkach,

d) 1 wnioskodawca zrezygnował z podpisania umowy, gdyż nie posiadał wymaganego zabezpieczenia spłaty,

e) 1 wniosek został załatwiony odmownie z uwagi na niewiarygodność pracodawcy,

f) 1 wniosek został rozpatrzony w roku 2006.

W ramach zawartych umów wydatkowano z Funduszu Pracy kwotę 1.743.854,63 zł, tj. średnio 6.785,42 zł na jedno miejsce pracy. Utworzonych zostało 257 miejsc pracy.

W I kwartale 2006 r. od pracodawców wpłynęło 27 wniosków o refundację, z tego 26 wniosków zostało załatwionych pozytywnie, co w 23 przypadkach skutkowało zawarciem umowy. W 3 przypadkach wnioskodawcy nie przystąpili do podpisania umowy (po przekazaniu pisma informującego o przyznaniu środków). W jednym przypadku odmówiono przyznania środków, gdyż nowotworzone miejsce pracy nie stanowiło wzrostu netto pracowników w porównaniu do przeciętnej z ostatnich 12 miesięcy. Ogółem do dnia 30.05.2006 r. zawarto z pracodawcami 31 umów na utworzenie 76 miejsc pracy, w tym zawarto jedną umowę na wniosek złożony w roku 2005, 7 umów dotyczyło wniosków złożonych po 31.03.2006 r. 

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego realizowane jest prawidłowo. Opracowany wzór wniosku odpowiada przepisom rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236, poz. 2002). Refundacja została przyznana zasadnie. Zgromadzona dokumentacja stanowiąca podstawę przyznania refundacji jest kompletna.
2. Zrealizowany został wymóg art. 59b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczący podania do publicznej wiadomości przez powiatowy urząd pracy wykazu pracodawców, którym przyznano refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska (stanowisk) pracy poprzez wywieszenie wykazu na tablicy ogłoszeń w siedzibie urzędu na okres 30 dni (wspomniany wykaz został sporządzony i umieszczony w PUP w Jaśle dnia 22.05.2006 r.).
3. Należy zwrócić uwagę na prawidłowość oznaczania stron umowy zawieranej w celu przyznania wnioskodawcy refundacji na wyposażenie lub doposażenie stanowiska (stanowisk) pracy. Stosownie do § 3 ust. 4 wspomnianego wyżej rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej, podstawą refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy jest umowa zawarta przez starostę z podmiotem. Z powołanego przepisu wynika jednoznacznie, iż organem uprawnionym do zawarcia umowy jest starosta, a zatem w treści umowy powinien być wyraźnie wskazany starosta jako strona umowy. Dyrektor powiatowego urzędu pracy działa jedynie z upoważnienia starosty. Nieprawidłowym jest więc stosowany w PUP w Jaśle w umowach o przyznanie refundacji zapis informujący, iż umowa o refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia (doposażenia) stanowiska pracy zawarta jest między Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy w Jaśle działającym z upoważnienia Starosty Jasielskiego a podmiotem. Właściwy zapis winien informować, iż umowa została zawarta między Starostą Jasielskim, z upoważnienia którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Jaśle. W treści umowy można natomiast zamieścić informację, iż wszelka korespondencja dotycząca umowy powinna być składana w PUP w Jaśle.        
Realizacja zadań w zakresie przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej

Ustawowe zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej wykonywane jest przez Referat Dotacji.

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - DI-647-52/06.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- wniosek o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej w ramach projektu „Debiut na rynku” współfinansowanego z EFS złożony dnia 24.03.2006 r. Wniosek zawiera wymagane przez prawodawcę informacje, w tym dotyczące m.in. kwoty wnioskowanych środków (11500 zł), rodzaj działalności, którą bezrobotny zamierza podjąć (gabinet kosmetyczny). Wnioskodawca złożył także, pod rygorem odpowiedzialności karnej z art. 233 Kodeksu karnego, przewidziane przepisami prawa oświadczenia stanowiące załączniki do wniosku; 

- pismo z dnia 05.04.2006 r. skierowane do osoby bezrobotnej informujące o uwzględnieniu wniosku i wskazujące na warunki podpisania umowy o przyznanie środków, tj.:

 a) dokonanie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej z datą rozpoczęcia działalności gospodarczej późniejszą niż data podpisania umowy o przyznanie środków, ze względu na to, że przyznane środki należy wydatkować w okresie od dnia podpisania umowy do dnia poprzedzającego rozpoczęcie działalności gospodarczej,

b) przedłożenie zaświadczenia o REGON,
c) przedstawienie zabezpieczenia wykonania warunków umowy. 
Pismo zawiera także informację, że nieprzystąpienie do podpisania umowy w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma traktowane będzie jako rezygnacja z możliwości zawarcia umowy o przyznanie środków na podjęcie działalności;

- potwierdzoną przez pracownika PUP w Jaśle kopię zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wystawionego dnia 07.04.2006 r;

-  potwierdzoną kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wydanego dnia 06.04.2006 r. Wpisu dokonano dnia 06.04.2006 r. Data rozpoczęcia działalności to 30.05.2006 r; 

-   umowę o przyznanie bezrobotnemu z Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 10.04.2006 r. zawartą między Dyrektorem PUP w Jaśle - działającym z upoważnienia Starosty Jasielskiego, głównym księgowym PUP w Jaśle a osobą bezrobotną. W ( 6 umowy strony ustaliły, iż zabezpieczenie spłaty przyznanych środków na wypadek niewykonania warunków umowy stanowi weksel in blanco wystawiony przez beneficjenta wraz z poręczeniem. W umowie wskazano na jeden rodzaj zabezpieczenia, a de facto Urząd przyjął także drugą formą zabezpieczenia, a mianowicie blokadę rachunku bankowego; 

- zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis z dnia 10.04.2006 r. o wartości brutto 11500 zł, co stanowi równowartość 2905,21 euro. 

2.  Numer teczki - DI-647-2/06.  

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- wniosek bezrobotnego o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej złożony dnia 16.01.2006 r. Wniosek zawiera wymagane przez prawodawcę informacje, w tym dotyczące m.in. kwoty wnioskowanych środków (11500 zł), rodzaj działalności, którą bezrobotny zamierza podjąć (dekoracje sal bankietowych i kościołów). Wnioskodawca złożył także, pod rygorem odpowiedzialności karnej z art. 233 Kodeksu karnego, przewidziane przepisami prawa oświadczenia stanowiące załączniki do wniosku; 

- pismo z dnia 15.02.2006 r. Urzędu Pracy informujące, iż wniosek zostanie rozpatrzony w I połowie marca 2006 r., tj. po przyznaniu przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej na rok 2006  środków przeznaczonych na finansowanie usług i instrumentów rynku pracy, 

- pismo z dnia 15.03.2006 r. informujące o uwzględnieniu wniosku i przyznaniu jednorazowo środków na podjęcie działalności w kwocie 11500 zł. Równoczesna informacja, że nieprzystąpienie do podpisania umowy w terminie 14 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego pisma traktowane będzie jako rezygnacja z możliwości zawarcia umowy o przyznanie środków na podjęcie działalności; 

- umowę o przyznanie bezrobotnemu z Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej zawartą dnia 03.04.2006 r. między Dyrektorem PUP w Jaśle, głównym księgowym a osobą bezrobotną,

- zaświadczenie o udzielonej pomocy de minimis z dnia 03.04.2006 r. o wartości brutto 11500 zł, co stanowi równowartość 2929,94 euro.   

Statystyczne ujęcie realizacji w 2005 r. zadania przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, według wyjaśnień Kierownika Referatu Dotacji, przedstawia się następująco:

1. W 2005 roku bezrobotni złożyli 143 wnioski o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, z tego:

a) 100 wniosków zostało załatwionych pozytywnie (w roku 2005), co skutkowało zawarciem umów. Ponadto, w związku ze złożonymi w 2005 roku wnioskami, zawarto w 2006 roku 12 umów o przyznanie refundacji,

b) w 30 przypadkach nie doszło do zawarcia umowy, co wynikało z następujących przyczyn: 

· z uwagi na rezygnację przez wnioskodawcę z zawarcia umowy po rozpatrzeniu wniosku (13 przypadków),

· ze względu na rezygnację wnioskodawcy z ubiegania się o przyznanie środków przed rozpatrzeniem wniosku (4 przypadki),

· 13 wnioskodawcom odmówiono przyznania środków z uwagi na: brak statusu osoby bezrobotnej (5 przypadków), 2 wnioskodawców ubiegało się o udzielenie pomocy na działalność związaną z produkcją, przetwórstwem i wprowadzaniem do obrotu produktów wymienionych w załączniku nr 1 do Traktatu WE, w 2 przypadkach działalność była nierentowna, w jednym przypadku zadecydowała negatywna opinia doradcy zawodowego, w jednym przypadku miało miejsce przejęcie mienia od członka rodziny, w odniesieniu do jednego wnioskodawcy przeznaczenie środków nie miało związku z rodzajem zamierzonej działalności gospodarczej, w jednym przypadku charakter pracy był nieodpowiedni dla kobiety.

Ogółem wydatkowano 1.133.500 zł, w tym:

- z Funduszu Pracy (602.500 zł),

- z Europejskiego Funduszu Społecznego (531.000 zł),

- w ramach projektu „Kolejna szansa” (344.000 zł),

- w ramach projektu „Aktywna młodzież” (187.000 zł).

W I kwartale 2006 r. bezrobotni złożyli 58 wniosków o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, z tego do dnia 30.05.2006 r. zawarte zostały umowy z 39 wnioskodawcami, do podpisania umów przystąpić ma 4 bezrobotnych (14 dni po ukończeniu szkolenia ABC przedsiębiorczości), 7 wnioskodawców zrezygnowało z podpisania umowy, 1 wnioskodawca zrezygnował z ubiegania się o przyznanie środków, 1 wnioskodawca nie uzupełnił wniosku o wymagane dokumenty. Sześciu wnioskodawcom odmówiono przyznania środków z następujących powodów:

- 2 osoby nie posiadały statusu osoby bezrobotnej,

- w 2 przypadkach działalność była nierentowna,

- 1 wnioskodawcy nie udzielono pomocy na usługi transportowe,

- 1 wnioskodawcy nie przyznano środków ze względu na to, że właściwym w sprawie udzielenia pomocy był Powiatowy Urząd Pracy w Białej Podlaskiej.   

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej realizowane jest prawidłowo. Dokumentacja stanowiąca podstawę przyznania refundacji jest kompletna. Opracowany wzór wniosku odpowiada przepisom rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236, poz. 2002). Refundacja została przyznana zasadnie.

2.  Zwrócić należy jedynie większą uwagę, w prowadzonych na bieżąco sprawach, na rodzaje zabezpieczenia zwrotu refundacji określone w umowie i stosowane w praktyce. Jeżeli strony umowy o dokonanie refundacji ustaliły daną formę zabezpieczenia, to nie można, bez dokonania zmiany postanowień umowy, wprowadzać innych form zabezpieczeń. Należy także prawidłowo oznaczać strony umowy zawieranej w celu przyznania wnioskodawcy refundacji na podjęcie działalności gospodarczej. Stosownie do § 7 ust. 1 wspomnianego wyżej rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej, przyznanie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej jest dokonywane na podstawie umowy zawartej przez starostę z bezrobotnym. Z powołanego przepisu wynika jednoznacznie, iż organem uprawnionym do zawarcia umowy jest starosta, a zatem w treści umowy powinien być wyraźnie wskazany starosta jako strona umowy. Dyrektor powiatowego urzędu pracy działa jedynie z upoważnienia starosty. Nieprawidłowym jest więc stosowany w PUP w Jaśle w umowach o przyznanie bezrobotnemu z Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej zapis informujący, iż umowa o przyznanie środków zawarta jest między Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy w Jaśle działającym z upoważnienia Starosty Jasielskiego a bezrobotnym. Właściwy zapis winien informować, iż umowa została zawarta między Starostą Jasielskim, z upoważnienia którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Jaśle. W treści umowy można natomiast zamieścić informację, iż wszelka korespondencja dotycząca umowy powinna być składana w PUP w Jaśle.         
Realizacja zadań w zakresie przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego

Ustawowe zadanie dotyczące przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego wykonywane jest przez Wydział Rejestracji, Ewidencji i Informacji.

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer ewidencyjny - 260101/0002.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:  

- decyzję z dnia 20.07.2005 r. o uznaniu z dniem 20.07.2005 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od 28.07.2005 r. w wysokości 626,30 zł miesięcznie, tj. 120% podstawowej wysokości zasiłku na okres 6 miesięcy. Decyzja została doręczona dnia 20.07.2005 r; 

-   oświadczenie strony o podjęciu zatrudnienia od 01.08.2005 r. złożone dnia 03.08.2005 r; 

-  decyzję z dnia 03.08.2005 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.08.2005 r. oraz o utracie prawa do zasiłku z dniem 01.08.2005 r. z powodu podjęcia pracy (zatrudnienie od 01.08.2005 r. do 31.12.2010 r.). Decyzję doręczono dnia 03.08.2005 r; 

-  wniosek o dodatek złożony dnia 12.08.2005 r. wraz z dokumentacją, 

- decyzję z dnia 18.08.2005 r. o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 12.08.2005 r. do dnia 09.11.2005 r. w wysokości 156,60 zł miesięcznie, tj. 30% podstawowej wysokości zasiłku dla bezrobotnych, o ile nie zajdą okoliczności powodujące jego wcześniejszą utratę. Dodatek aktywizacyjny podlegać będzie waloryzacji na zasadach określonych w ww. ustawie.  Podstawa prawna: art. 48 ust. 1 pkt 2, art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z 2004 r. z późn. zm.) oraz ( 4 pkt 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, poz. 2222) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z 2000 r. z późn. zm.) Uzasadnienie decyzji oraz pouczenie o przysługującym stronie prawie do wniesienia odwołania od decyzji są prawidłowe. Decyzję doręczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru aktu administracyjnego dnia 19.08.2005 r. („zwrotka” wypełniona prawidłowo). 

2.  Numer ewidencyjny - S59295 1.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:  

- decyzję z 22.11.2004 r. o uznaniu z dniem 22.11.2004 r. za osobę bezrobotną i o przyznaniu prawa do zasiłku od 30.11.2004 r. w wysokości 605,10 zł, tj. 120% podstawy, na okres 12 miesięcy,

- decyzję z dnia 30.03.2005 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 30.03.2005 r. z powodu podjęcia pracy, 

- decyzję z dnia 16.11.2005 r. o uznaniu z dniem 16.11.2005 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 17.11.2005 r. w wysokości 626,30 zł miesięcznie, tj. 120% podstawowej wysokości zasiłku (na czas skrócony o okres poprzedniego pobierania zasiłku), 

- oświadczenie strony złożone dnia 17.03.2006 r. informujące o planowanym w dniu 20.03.2006 r. podjęciu zatrudnienia, 

-  decyzję z dnia 17.03.2006 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 20.03.2006 r. z powodu podjęcia pracy. Decyzję doręczono dnia 17.03.2006 r. 

- wniosek o dodatek złożony dnia 30.03.2006 r. wraz z kopią umowy o pracę potwierdzoną przez PUP dnia 30.03.2006 r. Zatrudnienie na okres od 20.03.2006 r. do 30.10.2006 r.

- decyzję z dnia 10.04.2006 r. o odmowie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego od 30.03.2006 r. z uwagi na podjęcie przez osobę bezrobotną z własnej inicjatywy zatrudnienia u pracodawcy, u którego osoba ta była zatrudniona bezpośrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotna. Podstawa prawna: art. 48 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...) i art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z 2000 r. z późn. zm.). Pouczenie prawidłowe. Uzasadnienie prawidłowe. Decyzja doręczona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru aktu administracyjnego dnia 12.04.2006 r. („zwrotka” wypełniona prawidłowo).

W trakcie kontroli ustalono, iż w dniu 31 stycznia 2005 r. Powiatowa Rada Zatrudnienia w Jaśle przyjęła uchwałę Nr I/6/05 w sprawie wysokości przyznawania dodatku aktywizacyjnego. Rada zaopiniowała pozytywnie przyznawanie bezrobotnym posiadającym prawo do zasiłku dodatku aktywizacyjnego w wysokości:

1)  50% zasiłku dla bezrobotnych, którzy w wyniku skierowania przez PUP w Jaśle podjęli zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy i otrzymują wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia za pracę,

2)  30% zasiłku dla bezrobotnych, którzy z własnej inicjatywy podjęli zatrudnienie lub inną pracę zarobkową. 
Wnioski

1. Zadanie dotyczące przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane jest prawidłowo.

2. Zwrócić należy jedynie uwagę, w prowadzonych na bieżąco postępowaniach, na zgodność decyzji administracyjnych z wymogami art. 107 K.p.a. Sentencja decyzji powinna odnosić się stricte do przedmiotu sprawy, a więc rozstrzygać czy dodatek przysługuje stronie postępowania, a  jeśli tak, to w jakiej wysokości i od jakiej daty. Informacja o tym, że dodatek będzie podlegał waloryzacji na zasadach określonych w ustawie nie stanowi o rozstrzygnięciu sprawy. Tego rodzaju informacja może być zawarta w uzasadnieniu decyzji. Poza tym, w prawnej podstawie decyzji powinien być powołany stosowny przepis ustawy, odniesienie natomiast do przepisów aktu wykonawczego powinno znaleźć wyraz w uzasadnieniu decyzji.

Stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki

Zadania z zakresu stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki realizowane są przez Wydział Rejestracji, Ewidencji i Informacji 

1. Akta nr:REI.IV-5039/7/2005

Bezrobotny ur. 16.05.1985r. 

W karcie rejestracyjnej w rubryce „nazwa ukończonej szkoły” wskazano „liceum ogólnokształcące”; data ukończenia 28.05.2004r. 

Decyzją z dnia 28.04.2005r. nr:2003/4/05 orzeczono o uznaniu strony z dniem 28.04.2005r. za osobę bezrobotną i o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych. W dniu 03.10.2005r. strona złożyła wniosek o przyznanie prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki. Do wniosku strona dołączyła:

- zaświadczenie z dnia 01.10.2005r. potwierdzające, że bezrobotny jest studentem studium podstawowego/ studia zaoczne na I roku 2005/2006, planowany termin zakończenia nauki upływa 15.02.2009r.; 

- zaświadczenie GOPS stwierdzające, że dochód na osobę w rodzinie w sierpniu 2005r. wyniósł 268, 30zł; 

- skierowane do bezrobotnego zawiadomienie z dnia 01.10.2005r. o przyjęciu do szkoły od dnia 24.09.2005r. 

Na podstawie decyzji z dnia 11.10.2005r. nr:REI-5039-7/2005 organ zatrudnienia orzekł 
o przyznaniu stronie prawa do stypendium od dnia 24.09.2005r. w wysokości 208,80zł na okres 12 miesięcy. 

Ponadto w aktach sprawy zalegają oświadczenia bezrobotnego potwierdzające, 
że jego dochody nie uległy zmianie, składane były w okresie od października 2005r.
do marca 2006r. w miesiącu,  którego dotyczyły; brak oświadczenia za luty 2006r. 

2. Akta nr: REI.IV-5039-3/2004

Bezrobotna ur. 21.10.1984r. 

 W karcie rejestracyjnej w rubryce „nazwa ukończonej szkoły” wskazano „technikum technologii żywności”; data ukończenia nauki: 01.06.2004r. 

Decyzją z dnia 24.06.2004r. orzeczono o uznaniu strony z dniem 24.06.2004r. 
za osobę bezrobotną i o odmowie przyznania prawa do zasiłku; decyzję doręczono 24.06.2004r. 

W dniu 04.11.2004r. strona złożyła wniosek o przyznanie prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki. Na podstawie decyzji z dnia 16.11.2004r. orzeczono o przyznaniu prawa do stypendium od dnia 01.10.2004r. w wysokości 201,70zł miesięcznie, tj. 40% zasiłku na okres 12 miesięcy. 

Wniosek o kontynuację wypłaty stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki strona złożyła 
w dniu 26.10.2005r.. 

W dniu 28.10.2005r. bezrobotny przedstawił w PUP zaświadczenie wydane przez GOPS 
o wysokości dochodu na jednego członka w rodzinie wskazujące, że dochód wynosi 85,24 zł 
( zaświadczenie wydane 27.10.2005r. ), natomiast 16.11.2005r. zaświadczenie potwierdzające, że strona jest studentem II roku studiów zaocznych. 

Na podstawie decyzji z dnia 16.11.2005r. orzeczono o przyznaniu prawa do stypendium od dnia 01.10.2005r. do dnia 30.09.2006r w wysokości 208,80zł miesięcznie tj. 40 % wysokości zasiłku

W aktach sprawy znajdują się składane co miesiąc oświadczenia o osiągniętych  dochodach. 

Wnioski:

1. Zadania realizowane są prawidłowo.

2. Zwrócić należy jednak uwagę na treść składanych przez bezrobotnych zaświadczeń 
o dochodach. Oprócz wysokości dochodu, w zaświadczeniu powinien być również wyraźnie wskazany okres, w którym ten dochód został osiągnięty. 

Realizacja zadań w zakresie orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń oraz przyznawania ulg w ich spłacie

Zadania z zakresu orzekania o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń oraz przyznawania ulg w ich spłacie realizowane są przez Wydział Rejestracji, Ewidencji i Informacji. 

Akta nr:161299/0031


Na podstawie decyzji z dnia 30.12.2003r. nr:1716/12/03 orzeczono o uznaniu strony 
z dniem 30.12.2003r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 07.01.2004r. w wysokości 503,20zł miesięcznie; decyzję doręczono 30.12.2003r. Decyzją z dnia 01.02.2005r. orzeczono o utracie prawa do zasiłku od dnia 07.01.2005r. z powodu upływu maksymalnego okresu jego pobierania; decyzję doręczono 23.02.2005r. 


W dniu 07.03.2005r. strona złożyła w PUP oświadczenie, że z dniem 01.10.2004r. podjęła pracę w ramach umowy o dzieło, równocześnie przedstawiła w PUP kserokopię umowy o dzieło nr:4626/2004 i nr:732/2005. 

Decyzją z dnia 10.03.2005r. orzeczono o utracie przez stronę statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 01.10.2004r. z powodu podjęcia pracy zarobkowej w ramach umowy o dzieło; decyzję doręczono 16.03.2005r.

Postanowieniem z dnia 10.03.2005r. organ zatrudnienia powołując w podstawie prawnej 
art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., wznowił postępowanie w sprawie utraty prawa do zasiłku od dnia 07.01.2005r. zakończonej decyzją ostateczną z dnia 01.02.2005r.; postanowienie doręczono 16.03.2005r.

Na podstawie decyzji z dnia 24.03.2005r. uchylono decyzję z dnia 01.02.2005r. i orzeczono 
o utracie prawa do zasiłku z dniem 01.10.2004r.; decyzję doręczono 02.04.2005r; 
jako podstawę prawną ww. decyzji wskazano: art. 2 ust 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 1 pkt 14 lit b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 151 § 1 pkt 2 i 145 § 1 pkt 5 k.p.a., natomiast w uzasadnieniu wyjaśniono przepis art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. oraz  art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Decyzją z dnia 18.04.2005r. organ zatrudnienia zobowiązał stronę do zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od dnia 01.10.2004r. do dnia 06.01.2005r 
w kwocie 1 613,50zł płatnego do kasy PUP w terminie 14 dni od daty doręczenia decyzji. 
W uzasadnieniu ww. decyzji wyjaśniono przepis art. 76 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

Akta nr:S62836 1

Decyzją z dnia 10.02.2006r. nr:689/2/06 orzeczono o uznaniu strony z dniem 10.02.2006r. 
za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 18.02.2006r. 
w wysokości 626,30zł tj. 120%, na okres 6 miesięcy; decyzję doręczono 10.02.2006r. 

W dniu 18.04.2006r. strona złożyła oświadczenie, że z dniem 01.02.2006r. wznowiono wypłatę renty z tytułu niezdolności do pracy, ponadto oświadczyła, iż wyraża zgodę na uchylenie decyzji z dnia 10.02.2006r. nr 689/2/06 w trybie art. 155 k.p.a. Do oświadczenia dołączono decyzję ZUS z dnia 05.04.2006r. o wznowieniu wypłaty renty z tytułu niezdolności do pracy od 01.02.2006r. 

Na podstawie decyzji z dnia 19.04.2006r. stosownie do art. 155 k.p.a. organ zatrudnienia za  zgodą strony uchylił decyzję z dnia 10.02.2006r. oraz odmówił uznania strony za osobę bezrobotną z dniem 10.02.2006r. i przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 18.02.2006r.; z powodu wznowienia wypłaty renty z tytułu niezdolności do pracy 
od 01.02.2006r.; decyzję doręczono 21.04.2006r.

Decyzją z dnia 08.05.2006r. zobowiązano stronę do zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 18.02.2006r. do 31.03.2006r. w kwocie brutto 856,00zł płatnego do kasy PUP w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia; decyzję doręczono 10.05.2006r.

W podstawie prawnej ww. decyzji powołano art. 76 ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; w uzasadnieniu decyzji przytoczono przepis prawa 
i wyjaśniono podstawę prawną. W dniu 16.05.2006r. strona złożyła wniosek o rozłożenie na raty nienależnie pobranego świadczenia. We wniosku wskazano liczbę rat, jednakże 
z powyższego zapisu nie wynika czy liczbę tę wskazał wnioskodawca czy też pracownik PUP. Do wniosku dołączono zaświadczenie o stanie majątkowym. 

Decyzją z dnia 18.05.2005r. orzeczono o rozłożeniu na raty spłaty całości nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od dnia 18.02.2006r. do dnia 31.03.2006r. 
w kwocie brutto 856,00zł na 3 miesięczne raty: dwie raty każda po – 285,00zł; trzecia ostatnia rata – 286,00zł z terminem spłaty do ostatniego dnia każdego miesiąca począwszy od miesiąca maja 2006r.; decyzję doręczono 22.05.2006r.

Wnioski:

1.Zadania realizowane są prawidłowo.

2.Należy jednak zwrócić uwagę, aby ulga jakiej zastosowania żąda strona była we wniosku wyraźnie określona.  

Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek ze środków Funduszu Pracy na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Przedmiotowe zadanie realizowane jest przez Referat Dotacji.

Kontroli poddano następujące akta:

1.  Numer teczki - PFPI-641-77/03.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- umowę pożyczki zawartą dnia 17.12.2003 r. między Starostą Jasielskim, głównym księgowym a pożyczkobiorcą. Udzielona została pożyczka w kwocie 25000 zł na rozpoczęcie działalności gospodarczej „handel artykułami jubilerskimi”, z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu samochodu ciężarowego oraz towaru; 

- potwierdzoną kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawionego dnia 16.12.2003 r. W dniu 16.12.2003 r. dokonano wpisu, data rozpoczęcia działalności to 07.01.2004 r; 

- złożony dnia 09.01.2006 r. wniosek o umorzenie pozostałej do spłaty kwoty pożyczki, z zaznaczeniem, że wnioskodawca nie jest zainteresowany umorzeniem na podstawie art. 18 ust. 4a ustawy o zatrudnieniu (...).

- zaświadczenie z Urzędu Skarbowego w Jaśle z dnia 10.01.2006 r. informujące, iż pożyczkobiorca rozpoczął działalność gospodarczą od 07.01.2004 r. Do dnia wydania zaświadczenia nie nastąpiło powiadomienie o likwidacji działalności;

- zaświadczenie z ZUS Oddziału w Jaśle z dnia 13.01.2006 r. informujące, iż pożyczkobiorca jest objęty ubezpieczeniem społecznym i zdrowotnym z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej od 07.01.2004 r. do nadal,

- decyzję z dnia 08.02.2006 r. o umorzeniu 47,22% kwoty udzielonej pożyczki z Funduszu Pracy bez naliczonych odsetek, tj. kwotę 11806,00 zł ze skutkiem od dnia 08.02.2006 r. stosownie do wniosku z dnia 09.01.2006 r. w sprawie umorzenia pozostałej do spłaty kwoty pożyczki. Podstawa prawna: art. 139 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z 2004 r. - brak wskazania na późniejsze zmiany ustawy) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego. Uzasadnienie i pouczenie prawidłowe. 

2.  Numer teczki - PFPI- 641-37/RG/02.

Akta obejmują m.in. poniższą dokumentację:   

- umowę pożyczki zawartą dnia 06.11.2002 r. między Starostą Jasielskim, głównym księgowym a pożyczkobiorcą. Pożyczka na kwotę 30000 zł na rozpoczęcie i prowadzenie działalności w zakresie handel sprzętem AGD, z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu towaru; 

- potwierdzoną kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawionego dnia 06.11.2002 r. Wpis dokonany dnia 06.11.2002 r. Data rozpoczęcia działalności to 08.11.2002 r; 

- złożony dnia 09.12.2004 r. wniosek o umorzenie pozostałej do spłaty części pożyczki z Funduszu Pracy na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu. Wnioskodawca nie jest zainteresowany umorzeniem na podstawie art. 18 ust. 4a; 

- zaświadczenie z Urzędu Skarbowego w Jaśle z dnia 08.12.2004 r. informujące, że pożyczkobiorca powiadomił organ podatkowy o rozpoczęciu działalności gospodarczej od dnia 08.11.2002 r. Z tytułu prowadzenia w 2004 r. działalności jest podatnikiem podatku dochodowego od osób fizycznych; 

- zaświadczenie z ZUS Oddziału w Jaśle z dnia 14.12.2004 r., że pożyczkobiorca jest objęty ubezpieczeniem społecznym i zdrowotnym z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej od 08.11.2002 r. do nadal, 

- decyzję z dnia 07.01.2005 r. o umorzeniu 45,93% kwoty udzielonej pożyczki z Funduszu Pracy bez naliczonych odsetek, tj. 13780 zł ze skutkiem od dnia 07.01.2005 r. stosownie do wniosku z dnia 09.12.2004 r. w sprawie umorzenia pozostałej do spłaty kwoty pożyczki. Podstawa prawna: art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia (…) - Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z 2004 r. – brak wskazania na późniejszą zmianę ustawy oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego. Uzasadnienie i pouczenie prawidłowe. 

Wnioski:

1. Przyznawanie ulg w spłacie pożyczek ze środków Funduszu Pracy na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  realizowane jest prawidłowo. 

2. Zwrócić jedynie należy uwagę na konieczność powoływania w podstawie prawnej decyzji publikatora urzędowego, w którym został ogłoszony tekst ustawy, ze wskazaniem na późniejsze zmiany aktu normatywnego.

Na tym protokół zakończono.

Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolującego o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych w protokole kontroli. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu.

Dyrektor może także złożyć kontrolującemu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie, co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Dyrektor jednostki może odmówić podpisania protokołu, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolujący dokonał wpisu do księgi ewidencji kontroli, prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, jeden z nich doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia .............................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:
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Rzeszów, 2006-06-
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