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PROTOKÓŁ

z przeprowadzonej w dniach 11 – 13 lipca 2007 r. kontroli problemowej 
w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie.

Kontrolę przeprowadziła:

· Jadwiga Borek – starszy specjalista w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (upoważnienie Nr EF.IV-0939/15/07 wydane przez Wojewodę Podkarpackiego),

· Wojciech Pytko – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (upoważnienie Nr F.IV.0939/86/07 wydane przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu z up. Wojewody Podkarpackiego).

W toku kontroli uczestniczyła oraz udzielała wyjaśnień:

· Pani Alicja Rząsa – Departament Geodezji i Gospodarki Mieniem w Urzędzie Marszałkowskim,

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Zygmunt Cholewiński – Marszałek Województwa, pełniący tę funkcję od listopada 2006 r.

Kontrolą objęto :

1. Prawidłowość sporządzania wniosków o wypłatę dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie projektu pn. „Przebudowa, rozbudowa z nadbudową budynku przy ul. Towarnickiego 4 w Rzeszowie na potrzeby administracyjno – edukacyjne Województwa Podkarpackiego”, realizowanego w ramach Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Podkarpackiego na lata 2004 - 2006.

2. Zgodność realizacji inwestycji z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

3. Prawidłowość wykorzystania przekazanej dotacji budżetowej.

W wyniku kontroli ustalono:

Ad. 1. 

Projekt pn. „Przebudowa, rozbudowa z nadbudową budynku przy ul. Towarnickiego 4 
w Rzeszowie na potrzeby administracyjno – edukacyjne Województwa Podkarpackiego” 
o planowanej całkowitej wartości kosztorysowej 35 960 000,00 zł. – realizowany był 
w ramach działania 3b „Wsparcie inwestycji w zakresie regionalnej infrastruktury publicznej”, ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2004 – 2006, zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa Podkarpackiego dnia 16 czerwca 2005 roku.

Wojewoda Podkarpacki uwzględniając postanowienia Kontraktu zawarł z Samorządem Województwa Podkarpackiego, reprezentowanym przez Marszałka Województwa, umowę do Kontraktu Wojewódzkiego Nr 4/EF z dnia 31 października 2006r., a następnie Aneks Nr 1/06 z dnia 28 grudnia 2006r. do w/w umowy o dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa powyższego projektu.

W umowie ustalono, że dofinansowanie projektu z budżetu państwa w 2006 roku wyniesie 
5 000 000,00 zł co stanowi 52,63 % wartości projektu (wartość kosztorysowa projektu do wykonania w 2006r. wynosi 9 500 000,00 zł.), udział środków własnych w 2006r wyniesie 4 500 000,00 zł. co stanowi 47,37 % wartości projektu.

W Aneksie Nr 1/06 ustalono, że dofinansowanie projektu z budżetu państwa w 2006 roku wyniesie 2 192 000,00 zł., natomiast kwota 2 808 000,00 zł. ujęta została jako środki niewygasające z upływem roku budżetowego 2006, zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 grudnia 2006r., w którym termin realizacji środków niewygasających określono do 30.06.2007r.

W celu realizacji postanowień Umowy do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 85 z dnia 29.09.2006r. pismo znak: F.VI – 3011 – 1/86/06, zwiększył plan dotacji w dziale 750, rozdziale 75018 § 6530 o kwotę 5.000.000 zł. z przeznaczeniem na zadanie pn. „Przebudowa, rozbudowa z nadbudową budynku przy ul. Towarnickiego 4 w Rzeszowie na potrzeby administracyjno-edukacyjne Województwa Podkarpackiego”.

Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 11 ustawy budżetowej na 2006 rok.

Uchwałą Nr LVIII/711/06 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 26 czerwca 2006r. w sprawie zmian w budżecie Województwa Podkarpackiego na 2006 r. środki przeznaczone na realizację kontrolowanego zadania zostały wprowadzone do budżetu województwa podkarpackiego.

Zgodnie z zapisami §5 Umowy o dofinansowanie Urząd Marszałkowski złożył do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie 4 wnioski o wypłatę dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie przedmiotowego projektu na łączną kwotę 1 862 630,00 zł, z tego:

- wniosek z dnia 22.11.2006 r. na kwotę 578.722,00 zł,

- wniosek z dnia 15.12.2006 r. na kwotę 246.052,00 zł,

- wniosek z dnia 22.12.2006 r. na kwotę 736.777,00 zł,

- wniosek z dnia 27.12.2006 r. na kwotę 301.079,00 zł,

Do wniosków załączono kserokopie, potwierdzone za zgodność z oryginałem, następujących dokumentów:
1. Faktury VAT wystawione przez Wykonawcę robót na łączną kwotę 3 487 595,52 zł.

2. Protokoły zdawczo – odbiorcze będące podstawą do wystawienia faktur.

3. Faktury VAT wystawione za pełnienie nadzoru inwestorskiego i autorskiego na kwotę 51 511,05 zł.

4. Polecenia przekazania środków do banku.

Łączne nakłady poniesione w 2006r. to kwota 3 539 106,57 zł.
Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi w dniach 7, 12, 28 grudnia 2006r. przekazał do Wydziału Finansów i Budżetu polecenie przekazania środków na konto Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie w łącznej kwocie 1 862 630,00 zł. 

Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał na rachunek bankowy Urzędu Marszałkowskiego środki finansowe w kwocie 1.862.630,00 zł w następujących terminach 
i wysokościach:

- w dniu 11.12.2006 r. kwotę 578.722,00 zł,

- w dniu 18.12.2006 r. kwotę 246.052,00 zł,

- w dniu 28.12.2006 r. kwotę 736.777,00 zł,

- w dniu 29.12.2006 r. kwotę 301.079,00 zł,

W tych samych dniach środki wpłynęły na rachunek bankowy Urzędu Marszałkowskiego.

Dotacja w kwocie 329 370,00 zł. została niewykorzystana i odprowadzona do budżetu państwa. Przyczyną niewykorzystania środków było niewykonanie w miesiącach listopad 
i grudzień przez Wykonawcę robót planowanego w harmonogramie rzeczowo-finansowym zakresu prac Mimo deklaracji Wykonawca robót tj. Polimex Mostostal S.A. nie zwiększył zatrudnienia na budowie argumentując brak wykwalifikowanych pracowników na rynku pracy w zawodach zbrojarz, spawacz.

Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 1 z dnia 08.01.2007r. pismo znak: F.VI – 3011 – 1/1/01, 

ustalił plan wydatków, które w 2006 r. nie wygasają z upływem roku budżetowego m.in. 
w dziale 750, rozdziale 75018 § 6530 o kwotę 2.808.000,00 zł. z przeznaczeniem na zadanie „Przebudowa, rozbudowa z nadbudową budynku przy ul. Towarnickiego 4 w Rzeszowie na potrzeby administracyjno-edukacyjne Województwa Podkarpackiego”

Ostateczny termin realizacji wydatków ustala się na 30.06.2007 r.

Uchwałą Nr VI/67/07 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 26 marca 2007 r. 
w sprawie budżetu Województwa Podkarpackiego na 2007 r. środki przeznaczone na realizację kontrolowanego zadania zostały wprowadzone do budżetu województwa podkarpackiego.

W 2007r Urząd Marszałkowski złożył do Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie 4 wnioski o wypłatę dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie przedmiotowego projektu, ze środków niewygasających z upływem roku budżetowego 2006, na łączną kwotę 2.614.286,00 zł z tego:

- wniosek z dnia 26.03.2007 r. na kwotę 533.514,00 zł,

- wniosek z dnia 15.05.2007 r. na kwotę 678.767,00 zł,

- wniosek z dnia 14.06.2007 r. na kwotę 375.383,00 zł,

- wniosek z dnia 25.06.2007 r. na kwotę 1.026.622,00 zł.

Do wniosków załączono kserokopie, potwierdzone za zgodność z oryginałem, następujących dokumentów:
1. Faktury VAT wystawione przez Wykonawcę robót na łączną kwotę 4 921 638,62 zł. - kwota kwalifikowalna w ramach kontraktu to wartość 4 893 251,09 zł.

2. Protokoły zdawczo – odbiorcze będące podstawą do wystawienia faktur.

3. Faktury VAT wystawione za pełnienie nadzoru inwestorskiego na kwotę 74 452,17 zł. - kwota kwalifikowalna w ramach kontraktu to wartość 74 045,08 zł.

4. Polecenia przekazania środków do banku.

Łączne nakłady poniesione w 2007r. to kwota 4 996 090,79 zł. w tym kwota kwalifikowalna w ramach kontraktu to wartość 4 967 296,17 zł.
Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi w dniach: 3 kwietna, 23 maja, 20 i 25 czerwca 2007r. przekazał do Wydziału Finansów i Budżetu polecenie przekazania środków na konto Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie w łącznej kwocie 2 614 286,00 zł. 

Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał na rachunek bankowy Urzędu Marszałkowskiego środki finansowe w kwocie 2.614.286,00 zł w następujących terminach i wysokościach:

- w dniu 04.04.2007 r. kwotę 533.514,00 zł,

- w dniu 24.05.2007 r. kwotę 678.767,00 zł,

- w dniu 22.06.2007 r. kwotę 375.383,00 zł,

- w dniu 27.06.2007 r. kwotę 1.026.622,00 zł,

W tych samych dniach środki wpłynęły na rachunek bankowy Urzędu Marszałkowskiego.

Środki niewygasające w kwocie 193 714,00 zł. zostały niewykorzystane. Przyczyną niewykorzystania środków było niewykonanie przez Wykonawcę planowanego zakresu rzeczowego określonego w harmonogramie. Wykonawca tłumaczy niewykonanie planu trudnościami w dostawach materiałów (np. cegła) oraz brakiem na rynku wykwalifikowanych pracowników w zawodach budowlano-instalacyjnych. 

Łącznie projekt zrealizowano w kwocie 8 535 197,36 zł., wydatki kwalifikowalne w ramach kontraktu wynoszą 8 506 402,74 zł., w tym:

- zrealizowana dotacja w kwocie 4 476 916,00 zł. – udział procentowy 52,63 % ,

- zrealizowany wkład własny w kwocie 4 029 486,74 zł. - udział procentowy 47,37 %,

- zrealizowane wydatki niekwalifikowalne w kwocie 28 794,62 zł. ze środków własnych.

W trakcie prowadzonej kontroli sprawdzono faktury i załączone do nich protokoły zdawczo - odbiorcze na łączną kwotę 8 535 197,36 zł. (nakłady poniesione w 2006r. – 2007r.). Zapłacono wszystkie faktury, w ramach kontraktu z zachowaniem udziału procentowego środków finansowych własnych i dotacji budżetowej, przekazanych na realizację projektu w 2006r. i 2007r., zgodnie z zapisem zawartym w umowie do kontraktu wojewódzkiego.

Zestawienie faktur zapłaconych w 2006 i 2007 roku stanowi załącznik Nr 4 do protokołu.
Ad. 2. 

Projekt pn. „Przebudowa, rozbudowa z nadbudową budynku przy ul. Towarnickiego 4 
w Rzeszowie na potrzeby administracyjno – edukacyjne Województwa Podkarpackiego” 
w ramach Kontraktu Wojewódzkiego rozpoczęto w dniu podpisania umowy z Wykonawcą tj. 16.08.2006r. 

Projekt realizowany był na podstawie umowy zawartej z Wykonawcą robót:

1. POLIMEX – MOSTOSTAL S.A., ul. Czackiego 15/17, 00-959 Warszawa. Wykonawca wybrany został w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamówień Publicznych. Protokół komisji przetargowej z dnia 28.07.2006r. jest załącznikiem Nr 1 do niniejszego protokołu. Z Wykonawcą zawarto dnia 16.08.2006r. umowę Nr OR.III.0812-50/06. Do umowy sporządzane były kolejne aneksy: Aneks Nr 1/2006 z dnia 21.08.2006r, - zmiana kierownika budowy, Aneks Nr 2/2006 
z dnia 14.11.2006r. – ustalenie terminu dostaw urządzeń, Aneks Nr 3/2007 z dnia 27.04.2007r. – zamiana systemu ślusarki aluminiowej.

Roboty prowadzone były pod nadzorem inwestorskim i autorskim:

1. GRUPA INWESTOR Sp. z o.o., ul. Graniczna 1b, 35-326 Rzeszów, wybrana w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamówień Publicznych – nadzór inwestorski. Protokół komisji przetargowej z dnia 05.05.2006r. jest załącznikiem Nr 2 do niniejszego protokołu.

2. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszów. Wybrana została jako Biuro Projektów do opracowania dokumentacji w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamówień Publicznych. W związku z powyższym w trybie zamówienia z wolnej ręki została wybrana na pełnienie nadzoru autorskiego. Protokół komisji przetargowej z dnia 09.06.2006r. jest załącznikiem Nr 3 do niniejszego protokołu. Na pełnienie nadzoru autorskiego zawarto dnia 06.09.2006r. umowę Nr OR.III.0812-61/06.

W 2006r wykonano w 100 % niżej wymieniony zakres rzeczowy zgodnie z harmonogramem:

-
rozbiórki i demontaże w instalacjach sanitarnych i elektrycznych, 68 % rozbiórek 
i demontaży w robotach budowlanych, rozbiórka garażu,

· instalacja wentylacji mechanicznej, klimatyzacji i inst. chłodniczej – dostawa urządzeń,

-
instalacja wodociągowa - dostawa urządzeń,

-
instalacja c.o. i c.t. oraz węzeł cieplny - dostawa urządzeń,

-
instalacje elektryczne podstawowe - dostawa urządzeń,

-
zabezpieczenie i przebudowa sieci telekomunikacyjnej,

-
zabezpieczenie i przebudowa sieci gazowej,

-
przyłącze kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz 71 % przyłącza wody,

-
zabezpieczenie kabli, przestawienie słupa oświetleniowego,

Nie wykonano w pełnym zakresie niżej wymienione roboty:

-
roboty budowlane przebudowy, rozbudowy i nadbudowy budynku – 35 % stanu surowego otwartego z częściowym przykryciem, ścianami wewnętrznymi oraz częścią izolacji – wykonano 70,39 % planowanego zakresu,

-
drenaż odwadniający - wykonano 15,22 % planowanego zakresu,

-
drogi – etap I ze zjazdami publicznymi - wykonano 60,20 % planowanego zakresu,

W 2007r wykonano w 100 % niżej wymieniony zakres rzeczowy zgodnie z harmonogramem:

-
instalacja kanalizacji sanitarnej i deszczowej – etap I,

· drenaż odwadniający 21 %,

-
przyłącze wody w wysokości 29 %,

Nie wykonano w pełnym zakresie niżej wymienione roboty:

-
rozbiórki i demontaże w instalacjach sanitarnych i elektrycznych, 32 % rozbiórek 
i demontaży w robotach budowlanych, rozbiórka garażu - wykonano 83,30 % planowanego zakresu,

· roboty budowlane przebudowy, rozbudowy i nadbudowy budynku – 65 % stanu surowego otwartego z częściowym przykryciem, ścianami wewnętrznymi oraz częścią izolacji - wykonano 98,50 % planowanego zakresu,

· część ścianek działowych murowanych, część tynków wewnętrznych, część stolarki okiennej, część fasady szklanej, część ocieplenia metodą lekką mokrą - wykonano 
98,64 % planowanego zakresu,

· instalacja wentylacji mechanicznej, klimatyzacji i chłodniczej – roboty instalacyjne - wykonano 97,07 % planowanego zakresu,

-
instalacja wodociągowa – roboty instalacyjne etap I - wykonano 48,42 % planowanego zakresu,

-
instalacja c.o. i c.t. i węzeł cieplny – roboty instalacyjne etap I - wykonano 10,55 % planowanego zakresu,

· instalacje elektryczne podstawowe, telefoniczne, SAP, SAWiN, SKD, CCTV, AKPiA – roboty instalacyjne etap I - wykonano 48,42 % planowanego zakresu,

-
drogi – wycinka drzew - wykonano 81,52 % planowanego zakresu.

Zgodnie z protokołami zdawczo - odbiorczymi projekt zakończono dnia 25.06.2007r. Pełny efekt projektu osiągnięty zostanie po zakończeniu całości zadania co nastąpi 30.11.2008r.

Ad. 3. Przyznana dotacja z budżetu państwa na dofinansowanie przedmiotowego zadania 
w kwocie 5 000 000,00 zł. została zrealizowana w kwocie 4 476 916,00 zł. i wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem.

Z powyższych ustaleń stwierdzono:

1. Kontrolując prawidłowość sporządzenia poszczególnych wniosków o wypłatę dotacji nie stwierdzono nieprawidłowości.

2. Zrealizowane faktury mają odzwierciedlenie w protokołach odbioru robót i posiadają adnotacje dotyczące źródła finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty..

3. Dotacja w zakresie planowanego wykonania zrealizowana została w 89,54 %. 

4. Przekazana na to zadanie dotacja budżetowa została prawidłowo wykorzystana.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 Zarządzenia);

· zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu  
(§ 33 Zarządzenia);

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy (§ 34 Zarządzenia).

O wynikach kontroli poinformowano pracownika, na stanowisku którego przeprowadzono kontrolę oraz dokonano wpisu do Książki Kontroli pod poz. 14.

Protokół został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim przeczytaniu podpisano.

Podpisy

         Kontrolujący:




Kierownik Jednostki Kontrolowanej
.......................................

…………………………

Rzeszów, dnia 13.07.2007r.
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