
Podkarpacki Urząd Wojewódzki

             w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III.0932/75/07

                



P r o t o k ó ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym ul. Jasna 1, 
37-600 Lubaczów oraz w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej 
w Lubaczowie w dniach 28.11.2007 r. – 30.11.2007 r.

Kontrolę przeprowadzili :

Józef Wota  –

Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV. 0939/117/07 z dnia 27.11.07 r. podpisanego przez

Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie – koordynator kontroli.

Bożena Barnuś  –
Starszy  Inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV.0939/118/07 z dnia 27.11.07 r. podpisanego przez

Z-cę Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.) oraz paragrafów 
17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:

Realizacja zakresu rzeczowego inwestycji objętej Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2008 pn. „ZOZ w Lubaczowie – budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” - objętego wnioskami:

· nr 3/2007 z dnia 24.10.2007 r.,

· nr 4/2007 z dnia 23.11.2007 r.
o wypłatę dotacji budżetowej.

Ustalenia wstępne:

W okresie objętym kontrolą:

1. Starostą Powiatu Lubaczowskiego jest Pan Józef Michalik,

2. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zdzisław Kasperski,

3. Dyrektorem SP ZOZ w Lubaczowie jest Pan Witold Gimlewicz,

4. Głównym Księgowym SP ZOZ jest Pan Stanisław Cichowicz
Kontrolę przeprowadzono w obecności:

1. Pani Janiny Hypiak


- Z-cy Głównego Księgowego Starostwa 

                                                            
   Powiatowego w Lubaczowie

2. Pana Janusza Wojciechowskiego

- Naczelnika Wydziału Architektury, 

  Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju  

  Gospodarczego Starostwa Powiatowego 

  w Lubaczowie

Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

      -   Pan Witold Gimlewicz

-
Dyrektor SPZOZ Lubaczów

-   Pani Krystyna Drzystek
-           księgowy-referent SP ZOZ 

oraz inspektor nadzoru branży ogólnobudowlanej: 

· Pan Zygmunt Motyka

-   roboty ogólnobudowlane.

Ustalenia szczegółowe:

Przedmiotem kontroli było sprawdzenie wykonania robót na zadaniu: „ZOZ w Lubaczowie- budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” objętych:

- wnioskiem nr 3/2007 z dnia 24.10.2007 r. na ogólną kwotę 121 213,93 zł sporządzonym  
   przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie i przesłanym do Wojewody Podkarpackiego 
   pismem znak: Fn.0226/3/2007 z dnia 24.10.2007 r.

-wnioskiem nr 4/2007 z dnia 23.11.2007 r. na ogólna kwotę 257 981,97 zł sporządzonym 

  przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie i przesłanym do Wojewody Podkarpackiego 

  pismem znak: Fn.0226/4/2007 z dnia 23.11.2007 r.

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia zakresu rzeczowego  robót ujętych

  w fakturach  załączonych do wniosków.

Zakres wykonanych robót ujętych we wniosku nr 3/2007 wraz z ich opisem przedstawiono poniżej:

1. F-ra VAT nr FV 13/R/10/2007 z dnia 24.10.2007 r. na kwotę 120.037,56 zł – Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie diagnostycznym „L” obejmująca


- roboty ziemne

-
30.299,04 zł netto
- ławy fundamentowe
-
10.798,00 zł netto

- elementy żelbetowe ścian
-
15.780,41 zł netto

- ściany i izolacje

-
41.513,99 zł netto





---------------------------------------





Razem 98.391,44 zł netto

Kwota faktury brutto – 120.037,56 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy zawartej w dniu 17.09.2007r.

2.  F-ra VAT nr 30/2007 z dnia 24.10.2007 r. na kwotę 1.176,37 zł - Usługi 
w Zakresie Wycen Nieruchomości, Projektowanie, Nadzór inż. Zygmunt Motyka Lubaczów ul. Mickiewicza 105 a, za pełnienie obowiązków inspektora nadzoru inwestorskiego nad budową pawilonu diagnostycznego „L” Szpitala Rejonowego w Lubaczowie wg umowy zawartej w dniu 20.09.2007 r

Razem kwota faktur wynikająca z wniosku nr 3/2007 wynosi: 121.213,93 zł.
Zakres wykonanych robót dotyczących wniosku nr 4/2007 wraz z ich opisem przedstawiono poniżej.

1. F-ra VAT nr FV 8/R/11/2007 z dnia 20.11.2007 r. na kwotę 246.266,35 zł – Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie diagnostycznym „L” obejmująca:

- elementy żelbetowe ścian

-
48.038,84 zł netto

- ściany i izolacje


-
64.678,26 zł netto

- stolarka okienna i drzwiowa
-
89.140,56





     ---------------------------------------





           Razem 201.857,66 zł netto

Kwota faktury brutto – 246.266,35 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy zawartej w dniu 17.09.2007r.

2. F-ra VAT nr 34/2007 z dnia 22.11.2007 r. na kwotę 2.413,40 zł - Usługi w Zakresie Wycen Nieruchomości, Projektowanie, Nadzór inż. Zygmunt Motyka Lubaczów ul. Mickiewicza 105 a, za pełnienie obowiązków inspektora nadzoru inwestorskiego nad budową pawilonu diagnostycznego „L” Szpitala Rejonowego w Lubaczowie wg umowy zawartej w dniu 20.09.2007 r.

3. Nota księgowa nr 3/I/2007 z dnia 22.11.2007 r. na kwotę 4.326,48 zł – SPZOZ Lubaczów za obsługę inwestycyjną w zakresie księgowym i prawnym za m-c XI 2007 r.
Koszty obsługi inwestycyjnej wynikają z umowy z dnia 20.07.2007r. zawartej pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie.

4. F-ra VAT nr 2007/72/000159 z dnia 13.11.2007 r. na kwotę 4.969,74 zł – Przedsiębiorstwo Geodezyjno Kartograficzne OPGK Rzeszów S.A. Zakład Jarosław, ul. Poniatowskiego 53, Jarosław, za obsługę geodezyjną budowy Szpitala Rejonowego w Lubaczowie wg umowy zawartej w dniu 17.09.2007 r.

5. Prowizja bankowa za przelewy Powiatowego Banku Spółdzielczego po zrealizowaniu przelewów na rzecz wykonawców na łączną kwotę 6,00 zł.

Razem kwota faktur wynikająca z wniosku nr 4/2007 wynosi: 257.981,97 zł.


W trakcie kontroli sporządzono  rozliczenie realizacji umów dotyczących zafakturowanych robót zgodnie ze specyfikacją faktur do  wniosku  Nr 3/2007 i 4/2007, które stanowi  załącznik nr 1 do protokołu kontroli.

Ustalenia końcowe:

Na podstawie analizy dokumentów oraz wizji lokalnej dokonanej w dniu 28.11.2007 r. 
w pawilonie diagnostycznym „L” stwierdzono:

-  zakres robót objęty wnioskiem o wypłatę dotacji nr 3/2007 z dnia 24.10.2007 r. jest zgodny z załączonymi do wniosku fakturami, których wartość wynosi kwotę 121.213,93 zł. Przy fakturze za roboty budowlane znajduje się protokół odbioru robót podpisany przez kierownika budowy – Pana Tadeusza Starczak i Inspektora Nadzoru – Pana inż. Zygmunta Motykę oraz kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora Nadzoru – Pana inż. Zygmunta Motykę. Komisja przy dokonywaniu oględzin zafakturowanych robót nie dokonywała ich obmiaru, a wykonany zakres robót wskazał Pan Tadeusz Starczak – Kierownik Budowy.

Ogólna wartość robót wynikająca z faktur objętych wnioskiem nr 3/2007 jest zgodna
z planem finansowym realizacji projektu stanowiącym załącznik nr 2 do aneksu nr 1 z dnia 26.10.2007 r. do umowy nr 1/F z dnia 30.08.2007 r. o dofinansowanie.
Kwota z wniosku objętego kontrolą podlegająca przekazaniu w toku kontroli wynosi  121.213,93 zł.
Kwota ta w dniu 14.11.2007 r. wpłynęła na rachunek Starostwa Powiatowego 
w Lubaczowie. Przekazanie kwoty 121.213,93 zł na rachunek inwestycyjny SP ZOZ 
w Lubaczowie przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie nastąpiło w dniu 15.11.2007 r.

Przedłożone wraz z wnioskiem faktury za roboty budowlane sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno- rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty. Do faktur dołączono kosztorysy obejmujące wykonany i zafakturowany  zakres robót oraz protokoły odbioru robót, które podpisane zostały przez inspektora nadzoru.

-  zakres robót objęty wnioskiem o wypłatę dotacji nr 4/2007 z dnia 23.11.2007 r. nie jest zgodny z załączonymi do wniosku fakturami, których wartość wykazano na kwotę 257.981,97 zł. Przy fakturze za roboty budowlane znajduje się protokół odbioru robót podpisany przez kierownika budowy – Pana Tadeusza Starczak i Inspektora Nadzoru – Pana inż. Zygmunta Motykę oraz kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora Nadzoru – Pana inż. Zygmunta Motykę. Komisja przy dokonywaniu oględzin zafakturowanych robót nie dokonywała ich obmiaru, a wykonany zakres robót wskazał Pan Tadeusz Starczak – Kierownik Budowy.

W toku dokonywanych oględzin stwierdzono, że roboty budowlane ujęte w kosztorysie powykonawczym załączonym do faktury nie zostały wykonane w zakresie wykazanym w kosztorysie. 

Niewłaściwe  zafakturowanie robót stwierdzono w niżej wymienionych pozycjach kosztorysu:

- Pozycja 5.4  Izolacje przeciwwilgociowe powłokowe bitumiczne wykonywane na gorąco, 
  
           powłoki pionowe 1-warstwa – ściany betonowe (zawyżony zakres robót),
- Pozycja 5.5  Izolacje przeciwwilgociowe powłokowe bitumiczne, wykonywane na gorąco,  
                       powłoki pionowe, dodatek za każdą następną warstwę – ściany betonowe



(zawyżony zakres robót),
- Pozycja 5.6 Tynki cementowe kategorii I na ścianach betonowych (zawyżony zakres 

robót),

- Pozycja 5.7 Izolacje przeciwwilgociowe powłokowe bitumiczne pionowe ścian abizolem 
                      R + 2 P 1-warstwa (zawyżony zakres robót)

- Pozycja 5.8 Izolacje przeciwwilgociowe powłokowe bitumiczne pionowe wykonywane 
                      na zimno, emulsja asfaltowa, dodatek za każdą następną warstwę (zawyżony 

           zakres robót)

- Pozycja 5.9 Izolacje cieplne i przeciwdźwiękowe z płyt styropianowych gr. 10 cm, 
                      pionowe (zawyżony zakres robót)

- Pozycja 5.10 Ścianki działowe, pełne, grubości ½ cegły, z cegieł budowlanych pełnych – 
                      ścianka dociskowa gr. 12 cm (zawyżony zakres robót)

- Pozycja 10.13 Okna aluminiowe, o pow. 2 m 2 - materiał okna (bezpodstawne 

zafakturowanie)

W kosztorysie ofertowym wykonawca  w rodzaju elementów robót stolarka okienna i drzwiowa w poz. 10.13 ujął okna aluminiowe o powierzchni do 2 m2 w ilości 85,51 m2 w cenie jednostkowej  za metr kwadratowy 1369,83 zł na ogólną kwotę 117 134,16 zł. Montaż okien w ofercie występuje jako pozycja scalona łącznie z robocizną. Opracowana SIWZ, kosztorys ofertowy oraz zawarta umowa na wykonanie robót nie przewidywały fakturowania dostawy stolarki bez montażu. Udostępniona do wglądu stolarka jest niekompletna znajduje się w magazynie wykonawcy, jest niekompletna 
(nieoszklona). Uwzględnienie wartości tych robót do rozliczenia na obecnym etapie budowy jest nieuzasadnione. 

O występujących nieprawidłowościach w fakturowaniu robót poinformowano przedstawicieli Zamawiającego, Wykonawcy robót  i Inspektora Nadzoru.

Na polecenie kontrolujących Wykonawca robót sporządził nowy kosztorys powykonawczy, w którym wartość robót netto wyniosła kwotę 103.967,60 zł. 

Sporządzony kosztorys podpisany został przez Pana Tadeusza Starczaka– kierownika budowy i Pana Zygmunta Motykę – inspektora nadzoru

Różnica pomiędzy kwotą zafakturowaną pierwotnie ujętą we wniosku przesłanym do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie wynosi (201.857,66 zł – 103.967,60 zł) 97.890,06 zł.

Skorygowany kosztorys powykonawczy stanowi załącznik nr 2 do protokołu kontroli.

Wartość wykonanych robót brutto po korekcie wynosi 126.840,47 zł.

W związku ze zmniejszeniem zakresu wykonanych robót ogólnobudowlanych dokonano korekty wysokości wynagrodzenia inspektora nadzoru Pana inż. Zygmunta Motyki z kwoty 2.413,40 zł (wg faktury VAT nr 34/2007) do kwoty 1.243,03 zł.

Różnica pomiędzy kwotą wynikającą z faktury, a ustaleniami dokonanymi w toku kontroli wynosi 1.170,37 zł.


Łącznie wartość wykonanych robót po korekcie wynikająca z wniosku nr 4/2007 przedstawia poniższa specyfikacja faktur: 

	Lp.
	Numer i data faktury /rachunku/
	Wykonawca faktury /rachunku/
	Pozycja harmonogramu na 2007 r.
	Kwota
	Termin płatności

	1.
	FV 8/R/11/2007

20.11.2007
	LPB Lubaczów
	3
	126.840,47
	19.12.2007

	2.
	FV 34/2007

22.11.2007
	Zygmunt Motyka Lubaczów
	8
	1.243,03
	23.11.2007

	3.
	Nota ks. 3/I/2007

22.11.2007
	SPZOZ Lubaczów
	7
	4.326,48
	06.12.2007

	4.
	FV2007/72/000159

13.11.2007
	OPGK RZESZÓW SA
	9
	4.969,74
	27.11.2007

	5.
	
	Opłaty bankowe
	9
	6,00
	

	x
	x
	RAZEM
	x
	137.385,72
	


Kwota z wniosku objętego kontrolą podlegająca przekazaniu na rachunek Starostwa Powiatowego w Lubaczowie wynosi 137.385,72 zł.  

Do dnia kontroli Starostwo Powiatowe w Lubaczowie złożyło cztery wnioski o wypłatę dotacji na przedmiotową inwestycję w kwocie 1.026.197,87 zł co stanowi 11,7 % wykonania planu kwartalnego i 11,1 % planu rocznego 

/ załącznik nr 3 do protokołu kontroli/.

W dniu 13.11.2007r. Starosta Lubaczowski pismem znak: ABR.3040-1/07 wystąpił do

Wojewody Podkarpackiego o ujęcie kwoty 7 700 000. zł do wykazu wydatków, które nie

wygasają z upływem roku budżetowego 2007.     



Integralną część protokołu stanowi: 

· rozliczenie realizacji zawartych umów  – zał. Nr 1

-
protokół odbioru wykonanych (po korekcie zakresu robót) wraz z kosztorysem powykonawczym – zał. Nr 2

· karta rozliczenia zadania   – zał. Nr 3

-
kserokopia wniosku skierowanego do Wojewody Podkarpackiego o ujęcie kwoty 
7 700 000. zł do wykazu wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego 2007.     

Kontrolujący poinformowali Starostę Lubaczowskiego o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z 17.11.2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez PUW w Rzeszowie prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 

7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych 
w protokole / § 32 Zarządzenia/,

· zgłoszenie kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych 

wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisem protokołu / § 33 Zarządzenia/,

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie

Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy / § 34 Zarządzenia/.

Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-    1 egz. pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie

· 1 egz. pozostawiono w SP ZOZ Lubaczów,

· 1 egz. pozostawiono w PUW w Rzeszowie.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 9/2007.
P o d p i s y:

Przeprowadzający kontrolę:


            
 Kontrolowany:

Przedstawiciele Starostwa Powiatowego

w Lubaczowie:

     Lubaczów, 2007-11-30
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