Podkarpacki   Urząd   Wojewódzki  

w Rzeszowie   

Wydział  Finansów   i  Budżetu  

F.III.0932/61/07   

P r o t o k ó  ł   

Kontroli  problemowej    przeprowadzonej   w  Urzędzie Miasta i Gminy w Nowej Dębie  ul. Rzeszowska 3.

Kontrolę  przeprowadziła pracownica   Oddziału  Kontroli  Gospodarki Finansowej  w Wydziale  Finansów  i Budżetu  Podkarpackiego  Urzędu   Wojewódzkiego w Rzeszowie   inspektor wojewódzki Wanda Skrzek.

Podstawą  do   przeprowadzenia   kontroli   było  upoważnienie   Nr  F.IV.0939/93/07  z dnia   24.08.2007r  roku   podpisane  przez   Dyrektora   Wydziału   Finansów i  Budżetu    

mgr Bożenę Sadecką .   

Kontrolę  przeprowadzono w   dniach od 28 sierpnia 2007 do 21 września 2007r.

Podstawa   prawna   kontroli   :   art. 15  pkt. 1 i 2   ustawy   z dnia  5 czerwca   1998  roku  

 o  administracji  rządowej w województwie   / Dz. U.  z 2001 roku   Nr  80  , poz.   872   z późn.zm./  oraz § 17 i  18   zarządzenia   Nr 175/06  Wojewody  Podkarpackiego   z dnia 17 listopada 2006 roku  w sprawie  szczegółowych  warunków   i  trybu   przeprowadzania   kontroli   przez   Podkarpacki   Urząd  Wojewódzki  w  Rzeszowie .

Temat   kontroli   :   “ Prawidłowość i  terminowość   pobierania  dochodów   , 

które   podlegają  przekazaniu  do  budżetu  państwa   oraz  prawidłowość  wykorzystania  dotacji   udzielonych  z budżetu  państwa   na  realizację   zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej   oraz  innych  zleconych   ustawami   realizowanych   przez  jednostki   samorządu  terytorialnego   za rok    2006  “.
Ustalenia   wstępne   .

1. Burmistrzem Miasta i Gminy Nowa Dęba  jest Pan Wiesław Ordon wybrany w wyborach 

    bezpośrednich w dniu 26 listopada 2006r . 

2. Zastępcą Burmistrza jest Pan Zygmunt Żołądź.

3. Skarbnikiem Gminy jest Pani Alicja Furgał .

3.Dyrektorem Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Nowej Dębie  jest 

 Pan Leszek Mirowski.

Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie  działa  na podstawie   niżej  podanych  aktów   prawnych  określających wewnętrzną  organizację  Urzędu  :

· Statutu Miasta i Gminy zatwierdzonego Uchwałą Nr LV/404/2002 Rady Miasta i Gminy Nowa Dęba z 10 października 2002 r . 

· Regulaminu  Organizacyjnego  Urzędu  zatwierdzonego Zarządzeniem  Nr 13/04 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 1 marca 2004r  w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta i Gminy Nowa Dęba. 

System księgowości budżetowej , planowania budżetu, naliczania opłat i podatków, prowadzony jest komputerowo .Stosowany jest program finansowo księgowy RADIX  FKZ 5.23  na licencji Firmy MARKUS RADIX SOFTWARE Budziska.

Dowody źródłowe księgowane są chronologicznie dzień po dniu w miesięcznym okresie rozliczeniowym. Dowody otrzymują automatyczną numerację.

3. Wyjaśnień    w toku   kontroli  udzielali   :

   - Leokadia Konefał                                  - Z-ca Skarbnika Gminy

   - Lidia Olejnik                                          - Podinspektor ds. świadczeń rodzinnych

   - Władysława Wołosz                             -  Podinspektor ds. podatków od osób fizycznych

   - Barbara Sudoł                                      -  Kierownik Referatu Organizacyjnego 

   - Teresa Winiarska                                 - Główna księgowa M-GOPS w Nowej Dębie

Ustalenia szczegółowe :

W 2006 roku zaplanowana dotacja budżetowa dla gminy Nowa Dęba na realizację zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej   oraz  innych  zleconych   ustawami

 wynosiła  5.864.022,00 zł.

        Ogółem w 2006 roku do budżetu gminy na realizację zadań  bieżących   z zakresu 

administracji   rządowej  oraz  innych  zleconych  ustawami, skierowano dotację w wysokości. 5.175.821,85 zł. Ogółem wykorzystano kwotę 5.166.645,22 zł.   

 Zwrotów niewykorzystanej dotacji w kwocie 9.176,63 złotych dokonano w następujących  rozdziałach klasyfikacji budżetowej : 01095, 85212,85214 i 85278.

Wykorzystanie dotacji wynosiło 88  %.

Układ wykonawczy budżetu miasta i gminy zatwierdzony został Zarządzeniem Prezydenta Miasta i Gminy Nowa Dęba Nr18 /06 z dnia 7 lutego 2006r.

W uładzie wykonawczym zostały wprowadzone dotacje na realizację zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej  oraz  innych  zleconych  ustawami wynikające z projektu ustawy budżetowej na 2006 rok.

Zarządzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba Nr 33/06 z 31 marca 2006 roku w sprawie zmian w budżecie miasta i gminy Nowa Dęba wprowadzono wielkości dotacji przyznane na podstawie Decyzji Wojewody Podkarpackiego Nr 14 z dnia 17.03.2006r.

Dotacje przyznane w trakcie roku budżetowego były na bieżąco wprowadzane do budżetu miasta i gminy stosownymi Zarządzeniami Burmistrza Miasta i Gminy, co wykazano w zał Nr 1 do protokołu.

Kwoty wydatków na realizację zadań z zakresu administracji   rządowej wykazano w załączniku Nr 2 do protokołu.

Kwoty niewykorzystanych dotacji , zwróconych do dysponenta wykazano w zał Nr 3.

Badając wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych realizowanych przez gminę Nowa Dęba za 2006 rok , analizie poddano sprawozdania Rb-50 “ o dotacjach i wydatkach “ z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami j.s.t , dokumenty źródłowe oraz zapisy na kontach analitycznych.

Dz.010 –Rolnictwo i łowiectwo

Rozdział 01095 – pozostała działalność w rolnictwie :

Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 102 z dnia 27.10.2006r , zostały przyznane środki finansowe w kwocie 6.552,00 zł. na zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Dotacja została przyznana na podstawie złożonego wniosku przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 12 października 2006r.

Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej został przyznany na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r /Dz. U. Nr 52 poz.379/ i rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 w sprawie  przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę    /Dz. U .Nr 160 poz.1132/.

Do Urzędu Miasta w Nowej Dębie rolnicy złożyli 103 wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego. Ogółem wnioski dotyczyły 328,2549 ha . 

Do wniosków załączono faktury za zakupiony olej napędowy w ogólnej ilości 14.487,78 litrów.

Łączna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego przysługującego do ilości użytków rolnych w gminie / na podstawie art.4 ust.2 ustawy / w 2006 roku wynosiła- 171.470,03 zł.

Łączna kwota limitu za okres, w którym zostały złożone wnioski wynosiła – 12.703,50 zł.

Zwrot podatku akcyzowego w 2006 roku przyznano rolnikom Decyzjami Burmistrza Miasta i Gminy w Nowej Dębie w ogólnej  wysokości 6.423,38 zł.

Zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę , Urząd Miasta w Nowej Dębie w dniu 27 grudnia 2006 złożył sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypłaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz rozliczenie dotacji celowej .

Z kwoty dotacji 6.551,85 zł , na wypłatę zwrotów należnego podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykorzystano 6.378,49 zł.

Kwota 128,47 zł stanowiła koszty prowizji od wypłaconych zwrotów rolnikom. 

Kwota 44,89 zł nie odebrana przez p. Czesława Urbaniaka zam.Cygany 215,  a przyznana decyzją Burmistrza Miasta i Gminy w Nowej Dębie NrFN-IV-3111/PA/54/2006 z 3.10.2006r, została zwrócona na rachunek PUW w Rzeszowie przelewem z dnia 28.12.2006r. 

Szczegółowej kontroli prawidłowości naliczania i przekazywania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego  poddano 10  wniosków .- zał Nr 4 do protokołu.

Wnioski o zwrot  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zostały złożone na ustalonym formularzu i w terminie , zgodnie z ustawą  z dnia 10 marca 2006r./Dz.U Nr 52 poz.379 z 2006r/.

Do wniosków zostały załączone oryginalne faktury VAT za zakupiony olej napędowy.

Decyzje Burmistrza Miasta i Gminy w Nowej Dębie ustalały roczny limit zwrotu podatku akcyzowego oraz zwrot zgodny z ilością zakupionego oleju napędowego pomnożonego przez 0,45 zł, będącego stawką zwrotu podatku za 1 litr w 2006 roku.

Zwrotów podatku akcyzowego dokonywano w okresie od 1 do 30 listopada 2006r. na rachunki bankowe wnioskodawców lub gotówką w Banku Spółdzielczym Oddział w Nowej Dębie.

Łącznie na liście wypłat gotówkowych w  Banku Spółdzielczym Oddział w Nowej Dębie znajdowało się 64 rolników , którym naliczono zwrot podatku akcyzowego w ogólnej kwocie 3.918,35 zł.

Tylko jeden rolnik nie odebrał należnego zwrotu w kwocie 44,89 zł. 

Urząd Miasta i Gminy przekazał na rachunek PUW w Rzeszowie nie odebraną  kwotę przelewem z dnia 28.12.2006r. 

Trzydziestu dziewięciu rolnikom dokonano przelewów należnych kwot zgodnie z Decyzjami na rachunki oszczędnościowo-rozliczeniowe.

Przyznana dotacja  na zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2006 roku została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i przepisami prawa w tym zakresie.

Dział 750 Administracja publiczna

 rozdział 75011- urzędy wojewódzkie :

Plan dotacji w 2006 roku na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynosił 120.804,00 zł i został zrealizowany w pełnej wysokości .

Ze środków dotacji, zostały sfinansowane wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracowników realizujących zadania wydawania dowodów osobistych, z zakresu spraw obywatelskich /USC/ i zarządzania kryzysowego.

Ogółem w 2006 roku wynagrodzenia osobowe pracowników wyniosły –100.200,00 zł ,

składki na ubezpieczenia społeczne-16.500,00 zł, składki na fundusz pracy – 3.100,00 zł.

Na zakup materiałów i usług wydatkowano 1.004,00 zł.

Dział 851- Ochrona zdrowia

Rozdział 85195 – pozostała działalność:

W 2006 roku z budżetu Wojewody Podkarpackiego na sfinansowanie kosztów wydawania przez gminę decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, zgodnie z art.7 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych przekazano 300,00 zł.

Burmistrz Miasta i Gminy w 2006 roku wydał  decyzje dla dwóch osób , które nie posiadały ubezpieczenia zdrowotnego i przebywały w Szpitalu w 2006 roku.

 Decyzje wydano na wniosek p.Czesława Bielenia zam. Jadachy 269 – decyzja

 Nr :SG.8111-1/06 z 27.04.2006r i Stanisława Motyki zam . Chmielów 78 - decyzja 

Nr :SG 8111-9/06 z 6.12.2006r. Decyzje wydano  po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego przez pracowników Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie. 

Dział 852-Pomoc Społeczna

Rozdział  85203– Ośrodki Wsparcia

Dotacja w 2006 roku na sfinansowanie kosztów osobowych ,bezosobowych, należnych składek ZUS, podatków i innych pochodnych związanych z  wynagrodzeniem pracowników Środowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Dębie oraz na bieżące utrzymanie tego Ośrodka wynosiła  ogółem 394.010 zł . 

Dotacja została wykorzystana w pełnej wysokości.

W kontrolowanym okresie tj.od 1 stycznia 2006 do 31 grudnia 2006r na podstawie zestawienia obrotów stwierdzono, że dotacja  przekazywana była przez Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie do Miejsko-Gminnego  Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie w terminach umożliwiających prawidłową realizację zadań przez Środowiskowy Dom Samopomocy.

Wydatki w poszczególnych grupach rodzajowych kształtowały się następująco :

	
	
	           Plan :
	Wydatki

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	        1.061,00
	        1.061,01

	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	     228.704,00
	    228.704,00

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	       17.765,00
	     17.765,39

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	      41.590,00
	     41.589,54

	4120
	Składki na fundusz pracy
	        5.796,00
	       5.795,79

	4210
	Materiały i wyposażenie
	     33.712,00
	     33.712,11 

	4220
	 Zakup żywności
	       6.000,00
	       6.000,00

	4230
	 Zakup leków i materiałów medycznych 
	          645,00  
	          644,82   

	4260
	 Energia 
	     13.348,00
	     13.348,48

	4270
	 Usługi remontowe 
	       2.121,00
	       2,121,40

	4280
	 Zakup usług zdrowotnych 
	          474,00 
	         474,00 

	4300
	 Pozostałe usługi 
	     31.439,00
	    31.438,97

	4350
	 Zakup usług dostępu do sieci internet
	          876,00
	         875,63

	4410
	 Podróże krajowe 
	            25,00
	           24,60

	4430
	 Różne opłaty i składki 
	          840,00
	         840,00

	4440
	 Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych 
	       9.614,00
	      9.614,26

	
	RAZEM :
	   394.010,00
	  394.010,00


Szczegółowej analizy wydatków dokonano w § 4210 na zakupy materiałów i wyposażenia na ogólną kwotę 33.712,11zł oraz w § 4300 na zakup usług pozostałych –31.438,97 dla Środowiskowego Domu Samopomocy.

W ramach zakupów materiałów i wyposażenia sfinansowano zakup artykułów biurowych, pronumeratę czasopisma „Mały artysta”, środków czystości, materiałów do pracowni plastycznej i stolarskiej , sprzętu rehabilitacyjnego, komputerowego oraz  drukarki  celem doposażenia pracowni komputerowej.

Faktury za zakupione materiały i wyposażenie zostały prawidłowo opisane pod względem merytorycznym oraz zadekretowane do wypłaty z rozdz.85203 §4210 przez upoważnione osoby. Zapłaty dokonywano przelewami w terminach określonych na fakturach.

Zakupiony sprzęt komputerowy , biurka , szafki, fotel, stół , tablice, pralka automatyczna,  zostały zaewidencjonowane na koncie 013 i wpisane do ksiąg inwentarzowych .

W ramach zakupów pozostałych sfinansowano koszty rozmów telefonicznych , usługi komunalne, transportowe, bilety wstępu do kina, koszty wycieczki podopiecznych. 

Na świadczenie usług transportowych -dowóz podopiecznych z terenu gminy do Środowiskowego  Domu Samopomocy w Nowej Dębie, została zawarta umowa z Firmą Transportową Marek Słonina z Baranowa Sandomierskiego. Umowa została zawarta na okres od 1.01.2005 do 31.12.2006r. Za wykonane usługi przewoźnik rozliczał się na podstawie miesięcznych rachunków wraz z zestawieniem kilometrowym świadczonych usług, potwierdzanych przez kierownika ŚDS w Nowej Dębie. Cena za 1 km wraz z VAT wynosiła 

0,90 zł.  

W ramach zakupu usług pozostałych w 2006 roku sfinansowano również usługi kominiarskie oraz przeglądu instalacji gazowej i centralnego ogrzewania.

Wydatki na zakup usług pozostałych ogółem wynosiły w 2006 r- 31.438,97 zł i zostały zaewidencjonowane na kontach 130  i 400 prowadzonych dla 852-85203 § 4300.

Dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Dział 852- Pomoc Społeczna

Rozdział – 85212 –świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na na 

                            ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

Plan dotacji na  wydatki związane z realizacją świadczeń rodzinnych na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych oraz na realizację zaliczki alimentacyjnej na podstawie przepisów o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej w 2006 roku wynosił 5.000.000 złotych. Na rachunek miasta skierowano środki 

w wysokości 4.311.800,00 zł . 

Zwrotów niewykorzystanej dotacji dokonano przelewami z dnia 29.12.06r- 3.293,83 zł ,  4.01.2007r- 1.380,20 zł i 23.01.2007r- 189,26 zł.

Łączna kwota zrealizowanej dotacji w zakresie świadczeń społecznych w 2006 roku wynosiła 4.306.936,71zł, w tym na świadczenia rodzinne z § 3110 – 4.151.230,36 zł.

Wydatki w zakresie świadczeń społecznych zrealizowane w 2006 roku przez Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie to przede wszystkim :

- zasiłki rodzinne                                                                             -    1.520.327,00 zł,

· dodatki do zasiłków rodzinnych                                                 -    1.424.718,00  

/w tym z tytułu urodzenia dziecka ,samotnego wychowywania dziecka oraz inne wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych /                                          

- zasiłki pielęgnacyjne                                                                     -       637.353,00 

- świadczenia pielęgnacyjne                                                           -       119.518,00

- jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka                     -       175.000,00

- składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe                           -         30.262,00

/ za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne/

- składki na ubezpieczenie zdrowotne                                            -           2.092,00

 / za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne /

- wypłacone zaliczki alimentacyjne                                                 -       278.245,00 

Wartości wydatków na świadczenia rodzinne,  zostały ujęte w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym o zadaniach zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin w zakresie świadczeń rodzinnych za IV kwartał 2006r. oraz sprawozdaniu rzeczowo-finansowym o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesione ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin.

Sporządzone sprawozdania za 2006 rok stanowią zał Nr 5 do protokołu. 

W w/w sprawozdaniach podano liczby decyzji wydanych w sprawach dotyczących świadczeń rodzinnych oraz kwoty odzyskanych świadczeń nienależnie pobranych  i wysokość zaliczek alimentacyjnych zwróconych przez dłużników .

Wykazane kwoty świadczeń nienależnie pobranych oraz wysokość zaliczek alimentacyjnych zwróconych przez dłużników są zgodne ze sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych jednostkom samorządu terytorialnego. 

Wypłat świadczeń rodzinnych dokonywano przelewem w formie elektronicznej na rachunki  świadczeniobiorców oraz wypłacano w kasie Banku Spółdzielczego przy ul.Rzeszowskiej 3 . Listy wypłat sporządzane były przez pracowników Referatu Spraw Komunalnych i Społecznych , natomiast przelewów dokonywali pracownicy Referatu Finansowego

Do realizacji zadań w zakresie świadczeń rodzinnych używany jest program komputerowy RADIX –świadczenia rodzinne EZAR +.

Wypłat świadczeń rodzinnych dokonywano jeden raz w miesiącu- zarówno na rachunki osobiste jak również gotówkowych.

Wypłat z kasy Banku Spółdzielczego dokonywano z rachunku pomocniczego do rachunku bieżącego gminy, który zasilany był raz w miesiącu  do wysokości list wypłat kasowych dla świadczeniobiorców.

W dniu 28 listopada 2006 r Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie zawarł umowę Nr1/2006 z BS w Tarnobrzegu , w której Bank zobowiązał się do prowadzenia rachunku bieżącego gminy oraz rachunków pomocniczych w okresie od 1.12.2006r do 30.11.2009r.

W paragrafie 10 w/w umowy zapisano, że za wypłaty gotówkowe Bank będzie pobierał prowizję w wysokości 1,00 zł od każdej pozycji niezależnie od wysokości kwoty.

Od 1 do 31 grudnia 2006 roku zapłata prowizji od wypłaconych świadczeń rodzinnych wynosiła 428,00 zł.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia list wypłat gotówkowych świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych za miesiące : marzec, kwiecień i maj 2006r.

W miesiącu marcu 2006 roku sporządzono 3 listy wypłat gotówkowych dla Banku Spółdzielczego O/Nowa Dęba /listy Nr 14,16,18/ na łączną kwotę świadczeń 64.803,00 zł. 

Środki finansowe w tej samej wysokości przekazano przelewem bankowym z dnia 29.03.2006r- wyciąg bankowy nr49 z 29.03.2006r.

W kwietniu 2006r zostały sporządzone listy wypłat gotówkowych  Nr 20,21 i 24 na łączną kwotę świadczeń rodzinnych 127.000 zł. Środki finansowe w tej samej wysokości przekazano przelewem bankowym z dnia 26.04.2006r- wyciąg bankowy nr 66 z 26.04.2006r.

W maju 2006r sporządzono listy wypłat gotówkowych Nr 26, 28 i 30 na łączną kwotę 71.563 zł.

Środki finansowe w tej samej wysokości przekazano przelewem bankowym z dnia 30.05.2006r- wyciąg bankowy nr 82 z 30.05.2006r.

Tylko w jednym przypadku z listy Nr14 z 28.03.2006r nie został pobrany zasiłek rodzinny w wysokości 86,00 zł przez p. Joannę Baran zam.w Nowej Dębie ul.Jana Pawła II 26/10 .

W związku z tym, że uprawniona nie pobierała należnego świadczenia przez 3 kolejne miesiące,

w dniu 24.04.2006r wydano postanowienie o wstrzymaniu wykonania Decyzji GKS.8129-ZR/608/1/05 przyznającej zasiłek rodzinny dla dwojga dzieci..

Postanowieniem z dnia 11.05.2006r podjęto decyzję o wznowieniu wypłat zasiłku rodzinnego .

Nie pobrane kwoty zasiłków z I kwartału 2006r przez Joannę Baran zostały wypłacone w dniu 11.05.2006r.

Wyrywkowo z list wypłat gotówkowych sprawdzono wysokość kwot  ujętych na listach z Decyzjami przyznającymi świadczenia rodzinne osobom uprawnionym. Nie stwierdzono rozbieżności pomiędzy kwotami ustalonymi Decyzjami a kwotami znajdującymi się na listach wypłat.

Świadczenia rodzinne tj zasiłki rodzinne oraz dodatki do zasiłków rodzinnych , jednorazowe zapomogi z tytułu urodzenia dziecka ,  ustalano Decyzjami wydawanymi na podstawie złożonych wniosków i przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie / ustawy z dnia 28 listopada 2003r o świadczeniach rodzinnych –Dz.Unr 139 z 2006r poz.992, rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 2 czerwca 2005r w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne- Dz.U.Nr 105 poz.881, rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18.07.2006r w sprawie wysokości dochodu rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę do ubiegania się o zasiłek rodzinny oraz wysokość świadczeń rodzinnych- Dz.U. Nr 130 poz.903 /

 Prawo do zaliczki alimentacyjnej ustalano Decyzjami wydawanymi na podstawie wniosków oraz przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie : ustawy z 22 kwietnia 2005 roku o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej –Dz.U.Nr 86 poz.732 z póź zm/.

Wydatki z dotacji budżetowej na realizacją świadczeń społecznych w rozdz.85212    

  w poszczególnych paragrafach kształtowały się następująco :

	
	Paragraf

wydatków
	
	Wydatki w 2006r

	85212
	Razem :
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  społecznego.
	4.306.936,71

	
	  3110
	Świadczenia społeczne
	4.151.230,36

	
	  4010
	Wynagrodzenia osobowe

pracowników
	     51.099,83

	
	  4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	       3.585,13

	
	  4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	     39.664,68

w tym za świadczeniobiorców :

      30.261,59

	
	  4120
	Składki na fundusz pracy
	         1.315,39

	
	  4210
	Materiały i wyposażenie
	        39.780,86

	
	  4300
	Pozostałe usługi
	      18.406,30

	
	  4410
	Podróże krajowe
	         1.719,56


W paragrafie 4110 sfinansowano składki odprowadzane do ZUS od wynagrodzeń pracowników obsługujących świadczenia rodzinne w Urzędzie Miasta oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych- Dz.U nr 139 poz.992 z póź.zm. Kwota składek za pracowników / 2 etaty na czas nieokreślony i 1 na czas określony/ wynosiła 9.403,09 zł a za świadczeniobiorców- 

30.261,59 zł.

Koszty obsługi świadczeń rodzinnych w 2006 roku wyniosły 2,77 % co było zgodne z art.33 

ust 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003r o świadczeniach rodzinnych.

Podczas kontroli sprawdzono wszystkie faktury dot. wydatków na zakup materiałów i wyposażenia oraz zakup usług pozostałych.

 W ramach zakupów materiałów i wyposażenia dokonano następujących wydatków :

· 16.613,64 zł –  materiały biurowe,

·   3.749,70 zł   - meble biurowe,

· 1.186,56 zł –    zakup drzwi,

· 1.217,32 zł –    zakup niszczarki do papieru,

· 4.800,99 zł –    sprzęt komputerowy wraz z opragromowaniem,

·      92,00 zł –    wentylator,

· 8.540,00 zl –    kserokopiarka,

· 3.580,70 zł  -   dwie tablice informacyjne.

Razem poniesione wydatki na zakup materiałów i wyposażenia wyniosły  39.780,86 zł.

Kserokopiarka R 1035 na wartość brutto 8.540,00 zł została zakupiona na postawie faktury VAT 592/06 z dnia 28.12.2006r Firmy RIN Serwis Ksero  Pysznica ul.Wolności 440 .

Dla kserokopiarki została założona karta środka trwałego o numerze inwentarzowym 8-80-803

W związku z zakupem kserokopiarki na kwotę 8.540,00 zł  z wydatków bieżących Burmistrz Miasta i Gminy złożył wyjaśnienie - zał Nr 6 do protokołu.

Dotacja z budżetu Wojewody na świadczenia rodzinne była przyznana z § 2010 na realizację bieżących zadań z zakresu administracji rządowej . 

Na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych z zakresu administracji rządowej kierowane są dotacje z § 6310. 

Samorząd w Nowej Dębie dotacje na zakupy inwestycyjne otrzymał w 2004  roku,

w związku z tworzeniem stanowisk pracy obsługujących świadczenia rodzinne .
Wydatki związane z zakupem usług pozostałych w związku z  realizacją świadczeń społecznych, dokonano na łączną kwotę 18.406,30 złotych. 

W ramach tej kwoty  dokonano zapłaty za usługi związane ze stałą obsługą sprzętu komputerowego i opragromowania wraz z  instalacją nowych wersji w łącznej kwocie 7.706,00 zł 

Firma Kondrat Waldemar NOVUM SERVICE z siedzibą w Tarnobrzegu przy ul.Królowej Jadwigi 6/1 świadczyła usługi informatyczne dla UMiG w Nowej Dębie na podstawie umowy OR.03010-1/06 z dnia 2 stycznia 2006r .

Wydatki zwązane z przesyłkami listowymi stanowiły kwotę 4.036,90 zł , prowizją bankową -  428,00 zł. W ramach usług pozostałych zostały sfinansowane również koszty szkoleń dwóch pracownic Referatu Spraw Komunalnych i Społecznych , które realizują zadania z zakresu świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej. 

Dokumenty źródłowe były opisane merytorycznie przez kierownika Referatu Organizacyjnego lub Referatu Spraw Komunalnych i Społecznych oraz sprawdzone i zakwalifikowane do ujęcia w księgach rachunkowych przez Skarbnika Miasta i Gminy.

Dotacja na realizację zadań w zakresie świadczeń społecznych w 2006 roku została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem  poza wydatkiem w kwocie 8.540 zł na zakup kserokopiarki.

Rozdział 85213 –Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby 

                             pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej

Dotacja w wysokości 15.300 zł została przeznaczona na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.

Prawo do świadczeń zdrowotnych przyznawano Decyzją Kierownika Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych /Dz.U.z 2004r Nr 210 poz.2135/.

Od 1 stycznia 2006 roku składka na ubezpieczenie zdrowotne była odprowadzana w wysokości 8.75 % pobieranego zasiłku stałego.

Ogółem w 2006 roku odprowadzono składki zdrowotne w ogólnej kwocie 15.300 zł  dla 47 osób.

Rozdział 85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie 

                             emerytalne i rentowe.

Dotacja budżetowa przyznana na 2006 rok w wysokości 182.350  zł została wykorzystana w kwocie 178.973,55 zł przez Miejsko-Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Dębie na zasiłki stałe dla osób w trudnej sytuacji materialnej.

Zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w kwocie 3.376,45 zł dokonano przelewem z dnia 28.12.2006r.

Decyzje przyznające zasiłki stałe wydawane były przez Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie na podstawie art.37 i 106 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku /tekst jednolity Dz.U.Nr 64 poz.593/.

Przyznawany zasiłek ustalano jako różnicę między kryterium dochodowym a dochodem  osoby składającej wniosek . Kwota zasiłku do 1.10.2006r , nie mogła być wyższa niż 418 zł a od 1.10.2006r – 477 zł / art37 ust.2 pkt 1 w/w ustawy/.

Szczegółowej analizie poddano listy wypłat zasiłków stałych w miesiącu lutym 2006r.

Listy wypłat gotówkowych w kasie BS O/Nowa Dęba :

1. Nr 000054-2006 z 13.02.2006r   na kwotę        149,12 zł

2. Nr 000064-2006 z 21.02.2006    na kwotę     6.622,10

3. Nr 000073-2006 z 22.02.2006    na kwotę        344,50

4. Nr 000074-2006 z 22.02.2006    na kwotę     1.222,30

5. Nr 000095-2006 z 24.02.2006    na kwotę        167,20

6. Nr 000100-2006 z 24.02.2006r    na kwotę       262,20 

7. Nr 000103-2006 z 27.02.2006r    na kwotę       418,00

8. Nr 000118-2006 z 28.02.2006r    na kwotę       418,00 

Listy wypłat do przekazów pocztowych :

1. Nr 000069-2006 z 21.02.2006r   na kwotę    985,80 zł

2. Nr 000066-2006 z 21.02.2006r   na kwotę    161,40 

3. Nr 000084-2006 z 22.02.2006r   na kwotę      50,16

4. Nr 000111-2006 z 28.02.2006    na kwotę    418,00

Na rachunki osobiste świadczeniobiorców :

1. Nr 000068-2006 z 21.02.2006r  na kwotę 3.233,41 zł.

2. Nr 000065-2006 z 22.02.2006r  na kwotę    785,84

3. Nr 000083-2006 z 22.02.2006   na kwotę    367,84

Zajęcie komornicze :

1. Nr 000099-2006r z 24.02.2006r na kwotę 250,80 zł.

Wszystkie listy wypłat zostały prawidłowo zadekretowane .Na listach wypłat gotówkowych znajdowało się nazwisko , adres zamieszkania ,nr dowodu osobistego oraz podpisy potwierdzające odbiór kwot zasiłku stałego.

Kwoty przelewów kierowanych dla poszczególnych list zawierały takie same kwoty jak przekazywane listy do realizacji. 

Rozdział 85228 – Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze :

  Wykorzystana dotacja  budżetowa na realizację specjalistycznych usług opiekuńczych w 2006 roku dla gminy Nowa Dęba wyniosła117.650 zł.

Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z niepełnosprawnością psychiczną , świadczyło 

7 pielęgniarek , zatrudnionych w Miejskim –Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Stalowej Woli .

Ze  specjalistycznych usług w 2006 roku korzystało 27 osób z zaburzeniami psychicznymi.

Wydatki w 2006 roku na realizację specjalistycznych usług opiekuńczych kształtowały się następująco :

	
	3020 
	Wydatki osobowe

 niezaliczone do wynagrodzeń 
	   1.124,60      

	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	 83.478,00       

	
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	   7.974,18 

	
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	 15.554,64    



	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	   2.147,74      

	
	4210
	Materiały i wyposażenie
	   1.050,73    

	
	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	      288,00 

	
	4300
	Pozostałe usługi
	   2.019,80     

	
	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	   4.012,31   


Dotacja w 2006 roku na specjalistyczne usługi opiekuńcze została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. 

Rozdział 85278 – usuwanie skutków klęsk żywiołowych :

Dotacja w wysokości 27.056,00 zł została przyznana na pomoc pieniężną dla rodzin rolniczych, których gospodarstwa rolne zostały dotknięte suszą w 2006r , zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 sierpnia 2006r w sprawie szczegółowych warunków realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu złagodzenia skutków suszy /Dz.U.Nr 155 poz.1109/.

Dotacja w wysokości 27.056,00 zł na rachunek miasta i gminy wpłynęła w dniu 26.10.2006r

i w tym samym  dniu została przekazana na rachunek Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej który zrealizował powierzone zadanie  wypłacając rolnikom ogółem kwotę 

26.164,00 zł.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 892,00 zł na rachunek dysponenta dokonano przelewem z dnia 28.12.2006r.

Zasiłek celowy dla rolników, których gospodarstwa rolne zostały dotknięte suszą w 2006r  były przyznawane na podstawie Decyzji wydawanych przez Kierownika  M-GOPS w Nowej Dębie z upoważnienia Prezydenta Miasta i Gminy.

Rolnicy składali wnioski o pomoc finansową  wraz z protokołem Gminnej Komisji szacującej szkody oraz potwierdzeniem opłacanej składki do KRUS.

Wypłat zasiłków dla rolników dokonywano przelewami na rachunki osobiste oraz w kasie

Banku Spółdzielczego w Nowej Dębie na podstawie list wypłat.

Na rachunki osobiste na podstawie listy Nr 000678-2006 z 17.11.2006r skierowano dla 8 rolników – 7.460,00 zł./przelew z dnia 17.11.2006 na w/w kwotę potwierdza wyciąg bankowy z rachunku M-GOPS nr 205 z 17.11.2006r/.

Wypłat gotówkowych przez kasę BS w Nowej Dębie dokonano na podstawie listy wypłat nr 000677-2006 z 17.11.2006r dla 17 rolników na łączną kwotę 18.704,00 zł.

Łącznie wypłacono kwotę 26.164,00 zł - 25 osobom. 

Dotacja została wykorzystana na cel , który określono w Decyzji  Wojewody Podkarpackiego.

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegały przekazaniu do  budżetu państwa w 2006 roku :
Wojewoda Podkarpacki na 2006 rok dla gminy Nowa Dęba ustalił plan dochodów budżetu państawa związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami : 

- w rozdziale 75011                        - 55.000 zł,

- w rozdziale 85228                        -   4.400 zł.

                                                       ----------------

                     razem :                         59.000 zł

Łącznie w 2006 roku uzyskano dochody w kwocie 81.626,29 zł. tj. 137 % zaplanowanych.

Wykonanie planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w 2006 roku przez Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie przedstawiało się nastepująco :

	Rozdział
	      §
	   Plan

Na 2006r
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane na rachunek PUW Rzeszów
	     %

 wykonania

	75011
	    0690
	  55.000,00
	72.720,00
	  67.625,10
	    132,2

	75095
	    0690
	        -
	     152,00
	       144,40
	        -

	85203
	    0970
	        - 
	     122,96
	       116,81
	        -

	85212
	    0970
	        -       
	  4.500,32
	    2.250,15
	        -

	85228
	    0830
	    4.400,00
	  4.131,01
	    3.924,46
	      93,9

	
	RAZEM:
	  59.400,00
	81.626,29
	  74.060,92
	    137,4


W rozdziale 75011 uzyskane kwoty stanowiły wpłaty osób z tytułu realizacji i wymiany dowodów osobistych.

W rozdziale 75095 zostały ujęte wpłaty za udostępniane informacje adresowe.

W rozdziale 85203 częściową odpłatność za pobyt w świetlicy Środowiskowego Domu Samopomocy.

W rozdziale 85228 częściowe opłaty za świadczone specjalistyczne usługi opiekuńcze.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za IV kwartał 2006 są zgodne z kwotami zaksięgowanymi na kontach 221i 222 prowadzonych dla poszczególnych grup dochodów. , które wpłynęły do 31 grudnia 2006r.

Od kwot dochodów uzyskanych w rozdziałach 75011,85203,  i 85228  przeksięgowywano 5% na dochody własne /na paragraf 236/, zgodnie z art.4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Kwota uzyskanych dochodów z tytułu wyegzekwowanych kwot zaliczki alimentacyjnej od dłużników w 2006 roku /rozdział 85212 §0970/ wynosiła ogółem 4.500,32 zł , co stanowiło

1,54 % należności . Kwota należności z tytułu zaliczki alimentacyjnej w  2006 roku wynosiła 292.157,19 zł. Liczbę dłużników alimentacyjnych i kwot należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych przedstawiono w załączniku Nr 7 do protokołu.

Zgodnie z art.12 ust 1 i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych /Dz.U.Nr86 poz.732 z póź zm./, dłużnik alimentacyjny jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości zaliczek wypłaconych osobie uprawnionej powiększonej o 5%. Środki w wysokości 50% wegzekwowanej kwoty stanowią dochód własny gminy, pozostałe 50% stanowi dochód budżetu państwa.

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Dęba  na podstawie ustawy wydawał decyzję administracyjną o przyznanie zaliczki alimentacyjnej osobie uprawnionej .

Decyzja o przyznanej zaliczce alimentacyjnej była przekazywana do komornika sądowego.

Komornik wyegzekwowane kwoty od dłużników przekazywał na wyodrębniony rachunek Urzędu Miasta i Gminy w Nowej Dębie.

W 2006 roku kwota wyegzekwowanych  zaliczek alimentacyjnych wynosiła 4.500,32 zł.

Należna kwota budżetowi państwa stanowiła 2.250,16 zł i w takiej wysokości została przekazana.

Sprawozdanie Rb-27 ZZ sporządzane było zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r w sprawie sprawozdawczości budżetowej /Dz.U.Nr 115 poz.781 /.

Załącznik Nr 8 do protokołu zawiera  sprawozdanie za IV kwartały 2006r z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej. 

Urząd Miasta i Gminy  odprowadzał uzyskane dochody zgodnie z § 8 ust 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t ustawami oraz przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań tj.

 w terminach do 15 i 25 każdego miesiąca.

W załączniku Nr 9 do protokołu wykazano terminowość odprowadzania dochodów z tytułu  realizacji dowodów osobistych i wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej  na rachunek dysponenta tj. Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie .

Ustalenia końcowe :

I.   W zakresie realizacji wydatków :

1.  Dotacje  otrzymane z budżetu Wojewody na realizację zadań z zakresu administracji 

     rządowej i innych zleconych ustawami zostały wykorzystane zgodnie z 

     przeznaczeniem, poza  jednym przypadkiem tj .zakupu inwestycyjnego w kwocie 8.540 zł z 

     wydatków bieżących przeznaczonych na realizację świadczeń rodzinnych .

2. Otrzymywane raty dotacji były na bieżąco przekazywane do M-GOPS w Nowej Dębie,    

co pozwalało na terminową realizację zadań przez tą  jednostkę.

3.   Faktury za dostawy i usługi były sprawdzane pod względem formalnym i 

      rachunkowym ,posiadały opis merytoryczny wydatków i dekretację zgodną z   

      ujęciem  w księgach rachunkowych.

4.   Zapłaty faktur dokonywano zgodnie z określonymi datami zapłaty na fakturach.

II.   W zakresie realizacji dochodów budżetu państwa :

     Dochody należne budżetowi państwa , uzyskiwane z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej przekazywano na rachunek dochodów Podkarpackiego  Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zgodnie z § 8 ust.2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006r /Dz.U.Nr 135 poz 955 / .

Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Miasta i Gminy w Nowej Dębie.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od Nr  1  do Nr  8 .

Burmistrz  Miasta i Gminy został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów Zarządzenia Nr 175/06 z 17 listopada 2006 r. Wojewody Podkarpackiego w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

1. Kierownikowi jednostki przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7.miu dni od daty otrzymania protokołu kontroli.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej może złożyć kontrolującemu, w terminie 7.miu dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7.dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli pod poz  6.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim omówieniu wyników kontroli,

bez wniesienia zastrzeżeń podpisano w dniu ............................................

W terminie 14 dni od daty podpisania protokołu kontroli , zostanie przekazane wystąpienie pokontrolne, zawierające uwagi , wnioski i zalecenia dotyczące usunięcia nieprawidłowości opisanych w powyższym protokole.

Burmistrz  Miasta i Gminy Nowa Dęba  :                                                      Kontrolująca :

Skarbnik Miasta :                                                   
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