Podkarpacki   Urząd   Wojewódzki  

w Rzeszowie   

Wydział  Finansów   i  Budżetu  

F.III.0932/ 69 /07   

P r o t o k ó  ł   

Kontroli  problemowej    przeprowadzonej   w  Urzędzie Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim.

Kontrolę  przeprowadziła pracownica   Oddziału  Kontroli  Gospodarki Finansowej  w Wydziale  Finansów  i Budżetu  Podkarpackiego  Urzędu   Wojewódzkiego w Rzeszowie   inspektor wojewódzki Wanda Skrzek w dniach od  9 – 30 października 2007r

Podstawą  do   przeprowadzenia   kontroli   było  upoważnienie   Nr  F.IV.0939/106/07  z dnia   5.10.2007r  roku   podpisane z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego przez  Zastępcę Dyrektora   Wydziału   Finansów i  Budżetu mgr Wiesławę Kuchę- Toczyńską .   

Podstawa   prawna   kontroli   :   art. 15  pkt. 1 i 2   ustawy   z dnia  5 czerwca   1998  roku   o  administracji  rządowej w województwie   / Dz. U.  z 2001 roku   Nr  80  , poz.   872   z późn.zm./  oraz § 17 i  18   zarządzenia   Nr 175/06  Wojewody  Podkarpackiego   z dnia 

17 listopada 2006 roku  w sprawie  szczegółowych  warunków   i  trybu   przeprowadzania   kontroli   przez   Podkarpacki   Urząd  Wojewódzki  w  Rzeszowie .

Temat   kontroli   :   “ Prawidłowość i  terminowość   pobierania  dochodów   , 

które   podlegają  przekazaniu  do  budżetu  państwa   oraz  prawidłowość  wykorzystania  dotacji   udzielonych  z budżetu  państwa   na  realizację   zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej   oraz  innych  zleconych   ustawami   realizowanych   przez  jednostki   samorządu  terytorialnego   za rok    2006  “.
Ustalenia   wstępne  : 

1. Burmistrzem Miasta i Gminy Baranów Sandomierski jest Pan Mirosław Pluta wybrany

      w wyborach  bezpośrednich w dniu 26 listopada 2006r . 

2. Zastępcą Burmistrza jest Pan Jan Pelczar.

3. Skarbnikiem Miasta i Gminy jest Pani Alina Zasadnia .

4. 3.Dyrektorem Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Baranowie Sandomierskim  jest Pani Anna Szarama-Kulas. 

      5.   Kierownikiem Środowiskowego Domu Samopomocy Danuta Falarz.

Urząd Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim działa  na podstawie niżej  podanych  aktów   prawnych  określających wewnętrzną  organizację  Urzędu  :

· Statutu Miasta i Gminy zatwierdzonego Uchwałą Nr II/5/2002 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 30 listopada 2002r.

Ostatnią zmianę w Statucie wprowadzonoUchwałą Rady Miejskiej Nr XXXVIII/268/06 z dnia 21 lutego 2006r w sprawie zmian w Statucie Gminy Baranów Sandomierski .

· Regulaminu  Organizacyjnego  Urzędu  zatwierdzonego Zarządzeniem Nr 8/2005 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 12 grudnia 2005r w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim. 

Ostanią zmianę w Regulaminie wprowadzono Zarządzeniem nr16/2007 z 8 marca 2007 w sprawie zmian w  Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim .W Referacie Organizacyjnym  utworzono stanowisko „goniec”.
System księgowości budżetowej , planowania budżetu, naliczania opłat i podatków, prowadzony jest komputerowo .Stosowany  jest program finansowo-księgowy na licencji Firmy komputerowej RADIX .

Dowody źródłowe księgowane są chronologicznie dzień po dniu w miesięcznym okresie rozliczeniowym. Dowody otrzymują automatyczną numerację.

 Wyjaśnień    w toku   kontroli  udzielali   :

   - Barbara Lis                                    - Z-ca Skarbnika Gminy

   - Barbara Czechura                          - Podinspektor ds. świadczeń rodzinnych

   - Anna Szarama – Kulas                  - Kierownik M-GOPS w Baranowie Sandomierskim

   - Renata Kuś                                    - Główna Księgowa M-GOPS w Baranowie Sandomierskim 

   - Danuta Falarz                                - Kierownik ŚDS w Baranowie Sandomierskim

Ustalenia szczegółowe :

W 2006 roku zaplanowana dotacja budżetowa dla miasta i  gminy Baranów Sandomierski na realizację zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej   oraz  innych  zleconych   ustawami wynosiła  4.254.884,00 zł.

Ogółem w 2006 roku do budżetu gminy na realizację zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej   oraz  innych  zleconych   ustawami, skierowano dotację w wysokości 4.237.083,02 zł , z czego wykorzystano 4.144.818,73 zł. 

Zwrot niewykorzystanej dotacji wynosił ogółem  92.264,29 zł.

Wykorzystanie dotacji wynosiło 97,4  %.

Urząd Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim sporządził na 2006 rok plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami zatwierdzony Zarządzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Nr 22/2006 z dnia 7 kwietnia  2006r.

Dotacje przyznane w trakcie roku budżetowego były na bieżąco wprowadzane do budżetu miasta i gminy stosownymi Zarządzeniami Burmistrza Miasta i Gminy  co wykazano w zał Nr 1 do protokołu.

Kwoty wydatków na realizację zadań z zakresu administracji   rządowej wykazano w załączniku Nr 2 do protokołu.

Zwrotów do PUW w Rzeszowie dokonano przelewami : 27.12.2006r-19.804,66 zł /w tym 

z r.85278-18.812,00 i z 85214-992,66/ , 29.12.2006- 63.387,00 zł i 15.01.2007r – 9.072,63 zł 

z rozdziału 85212 –świadczenia społeczne.

Badając wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych realizowanych przez gminę Baranów Sandomierski za 2006 rok , analizie poddano sprawozdania Rb-50 “ o dotacjach i wydatkach “ z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami j.s.t , dokumenty źródłowe oraz zapisy na kontach analitycznych.

Dz.010 –Rolnictwo i łowiectwo

Rozdział 01095 – pozostała działalność w rolnictwie : 

Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 102 z dnia 27.10.2006r , zostały przyznane środki finansowe w kwocie 14.788,00 zł. z przeznaczeniem na zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminę.

Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej został przyznany na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r /Dz. U. Nr 52 poz.379/ i rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 w sprawie  przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę    /Dz. U .Nr 160 poz.1132/.

Do Urzędu Miasta i Gminy Baranów Sandomierski rolnicy złożyli  178 wniosków o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego.

Ogółem wnioski dotyczyły 813,5139 ha . Do wniosków załączono faktury za zakupiony olej napędowy w ogólnej ilości 33.913,3791 litrów.

Łączna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego przysługującego do ilości użytków rolnych w gminie / na podstawie art.4 ust.2 ustawy / w 2006 roku wynosiła – 31.482,99 zł .

Łączna kwota limitu za okres, w którym zostały złożone wnioski wynosiła – 14.497,08 zł.

Zwrot podatku w 2006 roku przyznano rolnikom Decyzjami Burmistrza Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim  w ogólnej  wysokości 14.497,08 zł.

Zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę , Urząd Miasta i Gminy w dniu 20 grudnia 2006 złożył sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypłaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz rozliczenie dotacji celowej .

Z kwoty dotacji w wysokości 14.787,02 zł , na wypłatę zwrotów należnego podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykorzystano 14.497,08 zł.

Kwota 289,94 zł stanowiła koszty doręczenia decyzji przez gońca zatrudnionego przez Urząd Miasta i Gminy na podstawie umowy zlecenia Nr Or.I.1162/7/2005 z 30 grudnia 2005r na okres do 1 stycznia – 31.grudnia 2006.z panią Machlarz Alfredą. Koszty zaksięgowano na podstawie PK Nr 103 z 31.12.2006r.na kwotę 289,94 zł.

Wnioski o zwrot  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zostały złożone na ustalonym formularzu i w terminie , zgodnie z ustawą  z dnia 10 marca 2006r./Dz. U . Nr 52 poz.379 z 2006r/.

Do wniosków zostały załączone oryginalne faktury VAT za zakupiony olej napędowy.

Decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski ustalały roczny limit zwrotu podatku akcyzowego oraz zwrot zgodny z ilością zakupionego oleju napędowego pomnożonego przez 0,45 zł, będącego stawką zwrotu podatku za 1 litr w 2006 roku.

Zwrotów podatku akcyzowego dokonywano w okresie od 1 do 30 listopada 2006r. na rachunki bankowe wnioskodawców lub gotówką w Banku Spółdzielczym Oddział w Baranowie Sandomierskim.

Łącznie na liście wypłat gotówkowych w  Banku Spółdzielczym Oddział w Nowej Dębie znajdowało się 110 rolników , którym naliczono zwrot podatku akcyzowego w ogólnej kwocie 8.632,41 zł.

Sześćdziesięciu ośmiu  rolnikom dokonano przelewów należnych kwot zgodnie z Decyzjami na rachunki oszczędnościowo-rozliczeniowe w łącznej kwocie 5.864,67 zł.

Przyznana dotacja  na zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2006 roku została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i przepisami prawa w tym zakresie.
Dział 750 Administracja publiczna

 rozdział 75011- urzędy wojewódzkie :

Plan dotacji w 2006 roku na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynosił 80.554,00  zł i został zrealizowany w pełnej wysokości .

Ze środków dotacji, zostały sfinansowane wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracowników realizujących m.in. zadania wydawania dowodów osobistych, ewidencji ludności , spraw obronnych i wojskowych.

Ogółem w 2006 roku wynagrodzenia osobowe pracowników wyniosły – 60.474,00 zł ,dodatkowe wynagrodzenie roczne- 5.512,00 zł, składki na ubezpieczenia społeczne-12.164,00 zł, składki na fundusz pracy – 678,00 zł.

Wynagrodzenia pracowników realizujących zadania z zakresu administracji rządowej realizowane były z rozdziału 75023 . Kwoty otrzymywanych dotacji na ten cel  kwartalnie przeksięgowywano na  75011.

Dział 852-Pomoc Społeczna

Rozdział  85203– Ośrodki Wsparcia

Dotacja w 2006 roku na sfinansowanie kosztów osobowych , należnych składek ZUS, podatków i innych pochodnych związanych z wynagrodzeniem pracowników Środowiskowego Domu Samopomocy w Baranowie Sandomierskim oraz na bieżące utrzymanie tego Ośrodka wynosiła  ogółem 339.640,00 zł . 

Dotacja została wykorzystana w pełnej wysokości.

W kontrolowanym okresie tj .od 1 stycznia 2006 do 31 grudnia 2006r na podstawie zestawienia obrotów stwierdzono, że otrzymana dotacja  PUW w Rzeszowie przekazywana była przez Urząd Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim w terminach umożliwiających prawidłową realizację zadań przez Środowiskowy Dom Samopomocy.

W Środowiskowym Domu Samopomocy w Baranowie Sandomierskim w 2006 roku zatrudnionych było 12 osób w tym na podstawie umowy o pracę 11 osób i 1osoba na umowę-zlecenie.

W 2006 roku w zajęciach terapeutycznych prowadzonych przez Środowiskowy Dom Samopomocy uczestniczyło 33 podopiecznych.

Wydatki w poszczególnych grupach rodzajowych kształtowały się następująco :

	
	
	           Plan :
	Wydatki

	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	190.483,00
	    190.482,35

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	  15.041,00
	      15.040,83

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	    34.461,00
	      34.461,21

	4120
	Składki na fundusz pracy
	      4.869,00
	        4.868,41

	4210
	Materiały i wyposażenie
	    41.518,00
	      41.517,84

	4220
	 Zakup żywności
	     13.946,00
	      13.946,17 

	4230
	 Zakup leków i materiałów medycznych 
	          300,00 
	           300,00 

	4260
	 Energia 
	     16.191,00
	      16.191,00

	4270
	 Usługi remontowe 
	       5.149,00
	        5.148,67

	4300
	 Pozostałe usługi 
	       8.112,00
	        8.112,45

	4410
	 Podróże krajowe 
	          205,00     
	           205,00     

	4430
	 Różne opłaty i składki 
	       1.975,40   
	        1.975,40   

	4440
	 Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych 
	       7.390,00
	        7.390,67


Szczegółowej analizy wydatków dokonano w § 4210 na zakupy materiałów i wyposażenia na ogólną kwotę 41.517,84 zł  oraz w § 4300 na zakup usług pozostałych – 8.112,45 zł  dla Środowiskowego Domu Samopomocy.

W ramach zakupów materiałów i wyposażenia wydatki obejmowały:

· zakup paliwa do samochodu służbowego dowożącego podopiecznych z terenu gminy – 16.484,50 zł,

· zakupy materiałów do terapii zajęciowej  – 15.434,30 zł,

· zakupy sprzętu i wyposażenia pracowni- 5.041,54 zł,

· zakup sprzętu rehabilitacyjnego – 699,00 zł,

· farb do malowania pomieszczeń- 402,50 zł,

· zakup komputera    - 2.800,00 zł

· zakup programu komputerowego antywirusowego – 656,00 zł.

Faktury za zakupione materiały i wyposażenie zostały prawidłowo opisane pod względem merytorycznym oraz zadekretowane do wypłaty z rozdz.85203 §4210 przez upoważnione osoby. Zapłaty dokonywano gotówką pobieraną w formie zaliczki przez pracowników Środowiskowego Domu Samopomocy w Baranowie Sandomierskim. Rozliczenia pobranej gotówki znajdowały się w dokumentach źródłowych odpowiednich pozycji księgowych. 

Zakupiony komputer, monitor i urządzenie HPC-3180 zostały wpisane do księgi inwentarzowej w dziale IX w pozycjach 391,392 i 393.

W ramach zakupów pozostałych sfinansowano koszty :

· modernizacji układu centralnego ogrzewania  -    350,01 zł,

· naprawę obwodów gniazd elektrycznych i montaż podlicznika elektrycznego wraz z rozdzielnią licznikową – 1.200,00 zł,

· umowy zlecenia zawartej z psychologiem p. Katarzyną Dziubą – 3.644,44 zł,

· refundacji dokształcania Kierownika ŚDS na studiach podyplomowych – 1.330,00 zł,

· podatek od nieruchomości – 1.588,00 zł

Wydatki na zakup usług pozostałych ogółem wynosiły w 2006 r- 8.112,45 zł i zostały zaewidencjonowane na kontach 130  i 400 prowadzonych dla 852-85203 § 4300.

Wydatki poniesione na  wynagrodzenie psychologa zatrudnionego w 2006 roku na umowę zlecenie,  powinny być sklasyfikowane w § 4170 – zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych / Dz.U.Nr 107 z 2006r. poz.726/.
Rozdział – 85212 –świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na na 

                            ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

  Plan dotacji na  wydatki związane z realizacją świadczeń rodzinnych na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych oraz na realizację zaliczki alimentacyjnej na podstawie przepisów o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej w 2006 roku wynosił 3.540.800,00 złotych.

Na rachunek miasta skierowano 3.523.000,00 zł 

Zwrotu  dotacji w kwocie 72.459,63 zł dokonano przelewami z dnia 29.12.2006r-63.387,00 zł 

i 15.01.2007r-9.072,63 zł.

Łączna kwota zrealizowanej dotacji w zakresie świadczeń społecznych w 2006 roku wynosiła 3.450.540,37 zł, w tym na wypłatę świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej z § 3110 – 3.317.923,50 zł.

Wydatki w zakresie świadczeń społecznych zrealizowane w 2006 roku przez Urząd Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim to przede wszystkim :

- zasiłki rodzinne wraz z dodatkami /w tym z tytułu urodzenia dziecka ,samotnego wychowywania dziecka oraz inne wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych /                -    -                                                                                                       -     2.516.907,50                            

- zasiłki pielęgnacyjne                                                                     -        418.014,00

- świadczenia pielęgnacyjne                                                           -         129.822,00

- jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka                     -         122.000,00

- wypłacone zaliczki alimentacyjne                                                 -        131.180,00

Razem kwota świadczeń społecznych                                       ------------------------

  / paragraf 3110/                                                                                     3.317.923,50                                                                                                   

Wydatki na świadczenia rodzinne,  zostały ujęte w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym o zadaniach zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin w zakresie świadczeń rodzinnych za IV kwartał 2006r. oraz sprawozdaniu rzeczowo-finansowym o wydatkach na zaliczki alimentacyjne poniesione ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin.

Sporządzone sprawozdanie rzeczowo finansowe za 2006 rok stanowi zał Nr 3 do protokołu. 

Taką samą kwotę wypłaconych świadczeń społecznych ujęto w rocznym sprawozdaniu Rb-50.

Wypłat świadczeń rodzinnych dokonywano przelewem w formie elektronicznej na rachunki oszczędnościowo-rozliczeniowe świadczeniobiorców  oraz wypłacano gotówką w  kasie Banku Spółdzielczego O/Baranów Sandomierski na podstawie list sporządzonych przez Urząd Miasta i Gminy Baranów Sandomierski.

 Wszystkie listy wypłat jako dowody księgowe zostały sprawdzone pod względem formalnym i rachunkowym i zakwalifikowane do zapłaty z rozdziału 85212 § 3110. 

Na podstawie  kontroli  list wypłat gotówkowych nie stwierdzono przypadku nie pobierania należnych świadczeń . Wszystkie listy zawierały podpisy osób pobierających świadczenie.

Zestawienie wszystkich list wypłat dot. świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej wykazano w załączniku Nr 4 do protokołu. 

Do realizacji zadań w zakresie świadczeń rodzinnych używany jest program komputerowy EZAR+ na licencji Firmy MARCUS radix’s software Budziska 22c 05-079 Okuniew.

Świadczenia rodzinne tj.zasiłki rodzinne oraz dodatki do zasiłków rodzinnych , jednorazowe zapomogi z tytułu urodzenia dziecka , ustalano Decyzjami wydawanymi na podstawie złożonych wniosków wraz z załącznikami i przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie / ustawy z dnia 28 listopada 2003r o świadczeniach rodzinnych –Dz.Unr 139 z 2006r poz.992, rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 2 czerwca 2005r w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne- Dz.U.Nr 105 poz.881, rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18.07.2006r w sprawie wysokości dochodu rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę do ubiegania się o zasiłek rodzinny oraz wysokość świadczeń rodzinnych- Dz.U. Nr 130 poz.903 /

 Prawo do zaliczki alimentacyjnej ustalano Decyzjami wydawanymi na podstawie wniosków oraz przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie : ustawy z 22 kwietnia 2005 roku o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej –Dz.U.Nr 86 poz.732 z póź zm/.

W załączniku Nr 5 do protokołu wykazano liczbę przyznanych i wypłaconych zaliczek alimentacyjnych w 2006 roku.

Wydatki z dotacji budżetowej na realizacją świadczeń społecznych w rozdz.85212 w poszczególnych paragrafach kształtowały się następująco :

	
	Paragraf

wydatków
	
	Wydatki w 2006r

	85212
	Razem :
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  społecznego.
	3.450.540,37

	
	  3020
	Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń
	         166,64

	
	  3110
	Świadczenia społeczne
	3.317.923,50

	
	  4010
	Wynagrodzenia osobowe

pracowników
	    32.381,99 

	
	  4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	      2.646,00

	
	  4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	     49.946,09

w tym za świadczenio-biorców:

    43.665,18

	
	  4120
	Składki na fundusz pracy
	         897,95

	
	  4170        
	Wynagrodzenia bezosobowe
	      4.268,63  

	
	  4210
	Materiały i wyposażenie
	    28.664,01

	
	  4260
	Zakup energii
	      4.007,35

	
	  4300
	Pozostałe usługi
	      8.238,04  

	
	  4410
	Podróże krajowe
	         244,17 

	
	  4440
	Odpis na ZFŚS
	      1.156,00


Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń obejmują wypłatę ekwiwalentu za materiały biurowe dla dwóch pracownic realizujących zadania świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej.

W paragrafie 4110 sfinansowano składki odprowadzane do ZUS od wynagrodzeń dwóch pracownic obsługujących świadczenia rodzinne w Urzędzie Miasta i Gminy oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne i z tytułu samotnego wychowywania dzieci na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych.

 Łączna kwota składek ZUS odprowadzonych za świadczeniobiorców w 2006 roku wynosiła 43.665,18 zł.

W paragrafie 4170 sfinansowano częściowe koszty umowy-zlecenia Nr I1162/7/2005 z dnia

30 grudnia 2005r zawartej pomiędzy Burmistrzem Miasta i Gminy Baranów Sandomierski a Panią Alfredą Machlarz  na wykonywanie dostarczania listów zwykłych, poleconych i poleconych za zwrotnym potwierdzeniem odbioru na terenie miasta i gminy Baranów Sandomierski.

Umowa została zawarta na okres od 1.01.do 31.12.2006r. W umowie określono wynagrodzenie jako iloczyn liczby dostarczonych listów razy stawka za poszczególny rodzaj listów.

Stawki za poszczególne listy określono w następujący sposób :

list zwykły- 0,50 zł, - list polecony- 2,00 zł,  -list ze zwrotnym poleceniem odbioru-3,00 zł.

Zaksięgowano kwoty wynikające z rachunków Nr 9 z 28.09.2006r , Nr 10 z 31.10.2006r i Nr 11 z 1.12.2006r zleceniobiorcy p.Machlarz Alfredy .  

Podczas kontroli sprawdzono wszystkie dokumenty źródłowe  dot. wydatków na zakup materiałów i wyposażenia oraz zakup usług pozostałych.

Poniesione wydatki na zakup materiałów i wyposażenia w 2006 r wyniosły - 28.664,01 zł.

W ramach tej kwoty zakupiono : materiały biurowe, tonery do drukarek, telefon, kalkulator, niszczarkę, monitor komputerowy, radiomagnetofon, biurka, krzesła oraz szafki na stacje dysków.
Dokumenty źródłowe zostały opisane merytorycznie przez  podinspektora Barbarę Czechurę oraz sprawdzone i zakwalifikowane do ujęcia w księgach rachunkowych przez Skarbnika Miasta, potwierdzone przez Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski.

Wydatków związanych z zakupem usług pozostałych w związku z  realizacją świadczeń społecznych, dokonano na łączną kwotę 8.238,04 złotych. W ramach tej kwoty sfinansowano koszty przesyłek pocztowych, prowizji od przekazywanych składek ZUS, konserwację kserokopiarki, obsługę serwisową sprzętu komputerowego i oprogramowania na podstawie umowy z firmą Kondrat Waldemar NOVUM SERVICE z Tarnobrzega, koszty szkoleń pracowników realizujących świadczenia rodzinne, usługi telefoniczne,

Łączny koszt wydatków związanych z obsługą świadczeń rodzinnych/wynagrodzenia osobowe i pochodne, zakup materiałów, wyposażenia ,usługi / wynosił 82.670,78 zł tj. 2,45 % poniesionej kwoty na świadczenia społeczne i składki ZUS w 2006r.

Dotacja na realizację zadań w zakresie świadczeń społecznych w 2006 roku została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem .

Rozdział 85213 –Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby 

                             pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej

Dotacja w wysokości 18.320 zł została przeznaczona na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne.

Prawo do składki zdrowotnej w wysokości 8.75%  przyznawano wraz z świadczeniem z pomocy społecznej  w formie zasiłku stałego Decyzją Kierownika Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Baranowie Sandomierskim na podstawie ustawy z 12 marca 2004r o pomocy społecznej i w związku z art.16 i 17 ustawy z dnia 23 stycznia  2003r o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ/ Dz.U.Nr 45 poz.391/.

 Decyzjami Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski przyznawano prawo do składki zdrowotnej dla osób korzystających ze świadczeń pielęgnacyjnych i z tytułu samotnego wychowywania dzieci.

W 2006 roku za osoby korzystające z zasiłków stałych dokonano zapłaty składek zdrowotnych w kwocie 5.901,49 zł , za osoby korzystające ze świadczeń pielęgnacyjnych i dodatków z tytułu samotnego wychowywania dzieci – 12.418,51 zł.

Ogółem w 2006 roku odprowadzono 18.320,00 zł składek zdrowotnych.
Rozdział 85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie 

                             emerytalne i rentowe.

Dotacja budżetowa przyznana na 2006 rok w wysokości 77.426,00 zł została wykorzystana w kwocie 76.433,34 zł przez Miejsko-Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Baranowie Sandomierskim na pomoc społeczną w formie  zasiłków stałych . 

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 992,66 zł dokonano na rachunek PUW Rzeszów przelewem z dnia  27.12.2006r.

Decyzje przyznające zasiłki stałe wydawane były przez Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postępowania administracyjnego i art.37  ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku /tekst jednolity Dz.U.Nr 64 poz.593/.

Przyznawany zasiłek ustalano jako różnicę między kryterium dochodowym a dochodem  osoby składającej wniosek . Kwota zasiłku do 1.10.2006r  nie mogła być wyższa niż 418 zł 

a od 1.10.2006r – 477 zł / art37 ust.2 pkt 1 w/w ustawy/.

W 2006 roku przyznano zasiłki stałe 32 osobom w liczbie 294 zasiłków, w łącznej kwocie 76.433,34 złotych.  

 Listy wypłat zasiłków stałych zostały prawidłowo zadekretowane .Na listach wypłat gotówkowych znajdowało się nazwisko , adres zamieszkania , pesel, nr dowodu osobistego oraz podpisy potwierdzające odbiór kwoty zasiłku stałego.

Kwoty przelewów kierowanych dla poszczególnych list zawierały takie same kwoty jak przekazywane listy do realizacji. 

Rozdział 85228 – Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze :

Wykorzystana dotacja  budżetowa na realizację specjalistycznych usług opiekuńczych w 2006 roku dla gminy Baranów Sandomierski  wyniosła 47.860,00 zł.

Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla 4 osób z niepełnosprawnością psychiczną , świadczyło dwie pielęgniarki , zatrudnione w Miejskim –Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Baranowie Sandomierskim .

Specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone były na podstawie Decyzji wydanych w oparciu o przepisy rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 22 września 2005r w sprawie specjalistycznych usług opiekuńczych.

Wydatki w 2006 roku na realizację specjalistycznych usług opiekuńczych kształtowały się następująco :

	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	          34.589,00

	
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	            2.979,11

	
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	           6.541,89

	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	              920,00

	
	4210
	Materiały i wyposażenie
	            1.300,00

	
	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	            1.530,00


Dotacja w 2006 roku na specjalistyczne usługi opiekuńcze została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. 
Rozdział 85278 – usuwanie skutków klęsk żywiołowych :

Dotacja w wysokości 135.496,00 zł została przyznana na pomoc pieniężną dla rodzin rolniczych, których gospodarstwa rolne zostały dotknięte suszą w 2006r , zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 29 sierpnia 2006r w sprawie szczegółowych warunków realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu złagodzenia skutków suszy /Dz.U.Nr 155 poz.1109/.

Dotacja została przekazana na rachunek Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Baranowie Sandomierskim , który zrealizował powierzone zadanie  wypłacając rolnikom ogółem kwotę  116.684,00 zł.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 18.812,00 zł dokonano na rachunek Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie  przelewem z dnia 27.12.2006r.

Zasiłki celowe dla rolników, których gospodarstwa rolne zostały dotknięte suszą w 2006r  były przyznawane na podstawie Decyzji wydawanych przez pracownicę  M-GOPS w Baranowie Sandomierskim panią Bernadetę Burdzel z upoważnienia Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski.

Rolnicy składali wnioski o pomoc finansową  wraz z potwierdzeniem opłacanej składki do KRUS. Wnioski były weryfikowane z protokołami Wojewódzkiej Komisji ds.szacowania szkód.

Wypłat zasiłków dla rolników dokonywano przelewami na rachunki osobiste rolników oraz 

w kasie BS O/Baranów Sandomierski na podstawie list wypłat.

W dokumentacji finansowo-księgowej M-GOPS w Baranowie Sandomierskim znajdują się listy wypłat wraz z wyciągami bankowymi potwierdzającymi kwoty przekazanych lub pobranych zasiłków celowych na złagodzenie skutków suszy. 

Kwoty określone w Decyzjach były zgodne z kwotami wypłaconymi rolnikom.

Ogółem w 2006 roku z terenu gminy Baranów Sandomierski udzielono pomocy finansowej 123 rolnikom na złagodzenie skutków suszy w łącznej kwocie 116.684,00 zł. 

Dotacja została wykorzystana na cel , który określono w Decyzji  Wojewody Podkarpackiego.
Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegały przekazaniu do  budżetu państwa w 2006 roku :
Wojewoda Podkarpacki na 2006 rok dla miasta i gminy Baranów Sandomierski  ustalił plan dochodów budżetu państwa związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami w ogólnej kwocie 36.000 zł,w rozdziale 75011.

Łącznie w 2006 roku uzyskano dochody w kwocie 53.465,19 zł tj. 148,51% zaplanowanych.

Wykonanie planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w 2006 roku przez Urząd Miasta i Gminy Baranów Sandomierski przedstawiało się następująco :

	Rozdział
	      §
	   Plan

na 2006r
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane
	     %

wykonania

	75011
	    0690
	  36.000,00
	   43.650,00
	  40.156,50
	     108,70

	75095
	    0690
	         -
	        121,60
	       115,52
	         -

	85203
	    0690
	         -
	     6.378,79
	    6.204,13
	         -

	85214
	    0970
	         -
	     3.314,80
	    3.314,80
	         -

	
	RAZEM:
	   36.000,00
	   53.465,19
	  49.790,95
	     148,51


W rozdziale 75011 uzyskane kwoty stanowiły wpłaty osób z tytułu realizacji i wymiany dowodów osobistych.

W rozdziale 75095 zaksięgowano kwoty wpłat za udostępnianie informacji adresowych.

W rozdziale 85203 została ujęta częściowa odpłatność za posiłki uczestników zajęć w Środowiskowym Domu Samopomocy w Stalowej Woli .

W rozdziale 85214 dochody stanowiły kwoty zasiłków stałych nienależnie pobranych.

. W 2006 roku nie uzyskano dochodów z tytułu egzekucji komorniczej wypłaconej  zaliczki alimentacyjnej  .

Ogółem na koniec 2006 roku należności dłużników z tytułu zaliczek alimentacyjnych wynosiły 178.584,00 zł.

W załączniku Nr 6 do protokołu wykazano liczbę dłużników alimentacyjnych i kwot należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych w 2006r.

Zgodnie z art.12 ust 1 i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych /Dz.U.Nr86 poz.732 z póź zm./, dłużnik alimentacyjny jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości zaliczek wypłaconych osobie uprawnionej powiększonej o 5%.

Na podstawie wyrywkowej kontroli dokumentacji świadczeniobiorców zaliczki alimentacyjnej stwierdzono, że komornicy w 2006 roku raz na  kwartał przekazywali do Urzędu Miasta i Gminy  informacje o bezskuteczności egzekucji.

Od kwot dochodów uzyskanych w rozdziałach 75011, 75095 i 85203 przeksięgowywano 5% na dochody własne , zgodnie z art.4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za IV kwartał 2006 są zgodne z kwotami zaksięgowanymi na koncie  224- rozrachunki budżetowe, prowadzonego dla poszczególnych grup dochodów.

Kwartalne sprawozdania Rb-27 ZZ sporządzane były zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r w sprawie sprawozdawczości budżetowej /Dz.U.Nr 115 poz.781 /.

Załącznik Nr 7 do protokołu zawiera  sprawozdanie za IV kwartały 2006r z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej. 

Urząd Miasta i Gminy  odprowadzał uzyskane dochody zgodnie z § 8 ust 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006r w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t ustawami oraz przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań 

tj. w terminach do 15 i 25 każdego miesiąca.

Ustalenia końcowe :

1. W zakresie realizacji wydatków :

· dotacje  otrzymane z budżetu Wojewody na realizację zadań z zakresu administracji 

     rządowej i innych zleconych ustawami zostały wykorzystane zgodnie z 

     przeznaczeniem.

· Otrzymywane raty dotacji były na bieżąco przekazywane do jednostek realizujących 

      przedmiotowe zadania.     

-    faktury za dostawy i usługi były sprawdzane pod względem formalnym i 

     rachunkowym oraz posiadały zatwierdzenia do zapłaty i zakwalifikowanie    

     do ujęcia w księgach rachunkowych.

· zapłaty faktur dokonywano zgodnie z określonymi datami zapłaty na fakturach.

· w realizacji zadań przez Środowiskowy Dom Samopomocy sklasyfikowano koszty umowy 

      zlecenia z psychologiem w § 4300 zamiast w § 4170.

      W związku z tym zwraca się uwagę na stosowanie aktualnych rozporządzeń Ministra 

      Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i 

      rozchodów. W 2006 roku obowiązywały rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 

     20 września 2004r i z dnia14 czerwca  2006r /Dz.U.Nr107 poz.726/.

2. W zakresie realizacji dochodów budżetu państwa :

· Zrealizowane dochody budżetowe były przekazywane zgodnie z  § 8 ust.2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia  24 lipca 2006r w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań./Dz. U .Nr 135 poz.955/.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od Nr 1  do Nr  8 .

Burmistrz Miasta i Gminy został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów Zarządzenia Nr175/06 z 17 listopada 2006 r. Wojewody Podkarpackiego w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

1. Kierownikowi jednostki przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 7.miu dni od daty otrzymania protokołu kontroli.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej może złożyć kontrolującemu, w terminie 7.miu dni od dnia otrzymania protokołu, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7.dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie tej odmowy.

Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli pod poz.3. 

Na tym protokół zakończono i po uprzednim omówieniu wyników kontroli,

bez wniesienia zastrzeżeń podpisano w dniu 8 listopada 2007r.

Burmistrz Miasta i Gminy Baranów Sandomierski :                                                Kontrolująca :

Skarbnik Miasta i Gminy :                                                   
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