NK. I.0936-5/07

P R O T O K Ó Ł

wewnętrznej kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach: 28 września – 12 października 2007 r., z przerwą w dniach 29-30 września 2007 r. i 6-7 października 2007 r. w Wydziale Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, zwanym w dalszej treści protokołu „Wydziałem”.

Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie (pismo z dnia 24 września 2007 r., znak: NK.I.0939-69/07).

Kontrolą objęto realizację w Wydziale wybranych zadań ujętych w programie działania oraz planach działalności kontrolnej Urzędu na 2007 rok.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Marek Górak, od dnia 24 listopada 2006 r. Dyrektor Wydziału.
W dniu 28 września 2007 r. kontrolujący, przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, poinformował Dyrektora Wydziału o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli.

Ustalenia kontroli :
I. Zagadnienia wstępne. 
Wydział działa na podstawie Statutu PUW w Rzeszowie, Regulaminu PUW w Rzeszowie oraz Regulaminu wewnętrznego Wydziału, który określa szczegółową organizację Wydziału. 

W okresie objętym niniejszą kontrolą obowiązywał regulamin wewnętrzny stanowiący załącznik do zarządzenia Dyrektora Wydziału Nr 1/06 z dnia 24 października 2006 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnętrznego Wydziału ze zmianami wprowadzonymi zarządzeniem Nr 3/07 Dyrektora Wydziału z dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie zmian w regulaminie Wydziału.

Zgodnie z ww. Regulaminem wewnętrznym w Wydziale funkcjonują następujące komórki organizacyjne, którym nadano odpowiednie oznaczenie stosowane przy znakowaniu spraw:

· Oddział Zarządzania Kryzysowego – ZK.I.,

· Oddział Ochrony Ludności i Infrastruktury – ZK.II.,

· Oddział Spraw Obronnych – ZK.III.,

· Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw organizacyjnych i usuwania skutków klęsk żywiołowych – ZK.IV.
Wydziałem kieruje Dyrektor Wydziału przy pomocy zastępcy Dyrektora Wydziału. 

Dyrektor Wydziału zapewnia wykonanie zadań wynikających z ustaw i zlecanych przez Wojewodę Podkarpackiego. 
II. Realizacja zadań określonych w „Programie działania Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2007 rok”.

W/w „Program…” określił dla „Wydziału” na 2007 r. następujące zadania: 

1. Przegląd i dostosowanie struktur jednostek organizacyjnych zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej do reagowania w zintegrowanym systemie ochrony ludności w sytuacji nadzwyczajnych zagrożeń.
2. Rozpoznawanie i ocena zagrożeń na obszarze województwa oraz możliwości ich zwalczania.
3. Kształtowanie powinności i zachowań obywatelskich do właściwego reagowania na zagrożenia.
4. Odbudowa zniszczonej przez klęski żywiołowe infrastruktury gmin, powiatów i województwa.

5. Przygotowanie organów administracji publicznej do realizacji zadań związanych z kierowaniem bezpieczeństwem narodowym na administrowanym terenie.

Kontroli poddano sposób realizacji zadań określonych powyżej w pkt. 1 i 4.

W trakcie prowadzonej w Wydziale kontroli ustalono następujący stopień realizacji ww. zadań:

Ad 1.

Przegląd i analiza uregulowań prawnych, struktur organizacyjnych zarządzania kryzysowego i jednostek organizacyjnych obrony cywilnej oraz sformułowanie wniosków do wprowadzenia zmian w aktach prawnych (cały rok).

Przygotowanie projektów zarządzeń wojewody z zakresu funkcjonowania systemu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej (po wejściu w życie projektów ustaw o zarządzaniu kryzysowym i obronie cywilnej).

W Wydziale na bieżąco prowadzona jest analiza uregulowań prawnych z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej, a także struktur organizacyjnych zarządzania kryzysowego i jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590) weszła w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia, tj. dnia 22 sierpnia 2007 r., z wyjątkiem art. 33, który wszedł w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. W myśl ww. ustawy, system zarządzania kryzysowego obejmuje organy administracji rządowej i samorządowej, siły zbrojne oraz wybrane podmioty sektora prywatnego. Ustawa określa rolę i zadania m.in. wojewody, starostów i wójtów. Na poziomie wojewódzkim, powiatowym i gminnym ustawa wprowadza zespoły opiniodawczo-doradcze, których podstawowym zadaniem będzie wspierania wykonywania zadań z zakresu zarządzania kryzysowego przez właściwe organy administracji publicznej. Ustawa przewiduje powołanie wojewódzkich, powiatowych i gminnych zespołów zarządzania kryzysowego, które zastąpią odpowiednio zespoły funkcjonujące w oparciu o przepisy art. 12 ustawy o stanie klęski żywiołowej, a także centrów zarządzania kryzysowego, które mają funkcjonować na każdym szczeblu administracji publicznej.
W związku z wejściem w życie ww. ustawy w Wydziale opracowany został projekt zarządzenia Wojewody Podkarpackiego w sprawie powołania Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz projekt regulaminu Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, który określa skład i szczegółowy zakres zadań Zespołu.

Zgodnie z § 5. ww. projektu regulaminu, Zespół ma stanowić organ opiniodawczo-doradczy Wojewody w celu zapewnienia wykonywania zadań z zakresu zarządzania kryzysowego oraz pakietu ustaw o stanach nadzwyczajnych. Do zadań Zespołu ma należeć w szczególności ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne i prognozowanie tych zagrożeń, przygotowanie propozycji działań i przedstawianie Wojewodzie wniosków dotyczących wykonywania, zmiany lub zaniechania działań ujętych w wojewódzkim planie reagowania kryzysowego, przekazywanie do wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożeniami, opiniowanie wojewódzkiego planu reagowania kryzysowego oraz wojewódzkiego planu ochrony infrastruktury krytycznej. Przewodniczącym Zespołu zostanie Wojewoda Podkarpacki.

Do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r., projekty ww. dokumentów były konsultowane i uzgadniane, zarówno na szczeblu centralnym, jak i wojewódzkim.

Zabezpieczenie działalności Wojewódzkiego Zespołu Reagowania Kryzysowego (według rocznego planu WZRK).

Przygotowany w Wydziale „Roczny Plan Pracy Wojewódzkiego Zespołu Reagowania Kryzysowego na 2007 r.”, podpisany przez Dyrektora Wydziału – Zastępcę Szefa WZRK oraz zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego - Szefa WZRK, przewiduje na 2007 r. 4 posiedzenia Zespołu (w lutym, marcu, kwietniu i listopadzie 2007 r.) i ćwiczenie Zespołu pk. „Ratunek”, a także 3 zamierzenia stałe, dotyczące okresowych treningów w radiowej sieci zarządzania wojewody (4), szkolenia doskonalącego pracowników WCZK z zakresu informowania, ostrzegania i alarmowania oraz znajomości procedur prognozowania skażeń i wymiany informacji według normy ATP 45 B (4) oraz treningu wojewódzkiego SWA nt. „Realizacja zadań SWA w czasie pokoju i gotowości obronnej państwa czasu kryzysu i wojny”.
Za zasadniczy cel działania WZRK w 2007 r. uznano dostosowanie struktur zarządzania kryzysowego województwa do reagowania w zintegrowanym systemie ochrony ludności w sytuacji wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń. Główny wysiłek miał być skierowany na doskonalenie Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego, jako zasadniczego elementu Zespołu w zakresie prowadzenia całodobowego monitoringu oraz uruchamiania procedur na wypadek wystąpienia prawdopodobnych zagrożeń.
W trakcie posiedzenia WZRK w dniu 22 lutego 2007 r. omówiono roczny plan pracy WZRK na rok 2007, organizację zarządzania kryzysowego w województwie oraz procedury działania w przypadku wystąpienia wirusowego zapalenia wątroby typu A, związanego ze spożyciem wody w 170-tysiecznym mieście. Ponadto omówiono koordynację działań i wymiany informacji pomiędzy służbami w zakresie funkcjonowania rynku paliw ciekłych oraz możliwości wdrożenia i funkcjonowania aplikacji „Platforma paliwowa” jako elementu ogólnokrajowego systemu informacyjnego. Sformułowano i przyjęto do realizacji 6 wniosków z posiedzenia. 
Podczas posiedzenia WZRK w dniu 16 marca 2007 r. omawiano tematykę zagrożeń związanych z wystąpieniem na terenie Unii Europejskiej ognisk chorobowych ptasiej grypy i zbliżającym się okresem zwiększonego ryzyka wystąpienia tej choroby. Poruszono także problem szczepień ochronnych funkcjonariuszy służb i inspekcji wojewódzkich. W efekcie I Wicewojewoda Podkarpacki wystąpił do Ministra Zdrowia, pismem z dnia 27 marca 2007 r., znak: S.VII-8018/77/07, z prośbą o przydział środków finansowych dla województwa podkarpackiego na zakup preparatów przeciwgrypowych w celu poddania szczepieniom ochronnym funkcjonariuszy policji, straży pożarnej i straży granicznej. Sformułowano i przyjęto do realizacji 6 wniosków z posiedzenia.
W trakcie wyjazdowego posiedzenia WZRK w dniu 20 kwietnia 2007 r. w Radomyślu nad Sanem odbyło się szkolenie dotyczące współpracy cywilno-wojskowej w systemie zarządzania kryzysowego. W szkoleniu wzięli udział Wojewoda Podkarpacki, starostowie powiatów, szef Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego w Rzeszowie, dowódca 3 batalionu ratownictwa inżynieryjnego z Niska oraz komendant 12 OPS w Nisku. W części praktycznej szkolenia żołnierze 3 batalionu ratownictwa inżynieryjnego z Niska zaprezentowali możliwości prowadzenia ewakuacji kilkudziesięciu gospodarstw zatopionych przez rzekę San przy pomocy gąsienicowego sprzętu pływającego. W podsumowaniu szkolenia Wojewoda Podkarpacki uznała, że opracowane procedury współdziałania w zakresie wsparcia administracji publicznej przez pododdziały i oddziały wojska są właściwe i należy je stosować w sytuacji narastania zagrożeń, a także doskonalić w ramach prowadzonych ćwiczeń w strukturach powiatowych.
Tematyka posiedzenia WZRK w dniu 20 lipca 2007 r. w całości poświęcona była ocenie sytuacji powstałej po awarii pociągu przewożącego płynny żółty fosforan w Rejonie Buskim Obwodu Lwowskiego na Ukrainie. 

Z kolei przedmiotem posiedzenia WZRK w dniu 23 lipca 2007 r. była tematyka zagrożeń związanych ze śnięciem ryb na rzece Wisłok oraz problemy związane z niskim poziomem wód w rzekach województwa podkarpackiego. W związku z tematyką posiedzenia Wojewoda Podkarpacki zwróciła się do mieszkańców regionu o racjonalne korzystanie z wód. Omówieniu problemów powstałych wskutek niekorzystnych warunków hydrologiczno-meteorologicznych na terenie województwa poświęcone było także kolejne posiedzenie WZRK w dniu 30 lipca 2007 r.
Posiedzenie WZRK w dniu 22 sierpnia 2007 r. dotyczyło oceny sytuacji w służbie zdrowia w województwie podkarpackim w związku z licznymi wypowiedzeniami umów o pracą lekarzy zatrudnionych w zespołach opieki zdrowotnej na terenie województwa podkarpackiego, których termin mijał z dniem 31 sierpnia 2007 r. Sformułowano i przyjęto do realizacji 4 wnioski z posiedzenia, dotyczące działań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa pacjentom w placówkach służby zdrowia objętych tą formą protestu lekarzy oraz zminimalizowaniem skutków tego protestu. 
Z kolei tematyka posiedzenia WZRK w dniu 12 września 2007 r. obejmowała sprawy związane z aktualną sytuacja powodziową na terenie województwa podkarpackiego.

Reasumując, do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r. odbyły się wszystkie zaplanowane w „Rocznym Planie Pracy Wojewódzkiego Zespołu Reagowania Kryzysowego na 2007 r.” posiedzenia WZRK, a ponadto zorganizowano 5 dodatkowych posiedzeń WZRK w związku z zaistnieniem sytuacji zagrażających bezpieczeństwu publicznemu w województwie podkarpackim.
Dokumentacja związana z tematyką posiedzeń WZRK w 2007 r. znajduje się w teczce aktowej ZK.I.05231/_/07 „Posiedzenia, bieżąca działalność Zespołu Reagowania Kryzysowego”.
Opracowanie Planu Doskonalenia Obrony Cywilnej 2007 (styczeń – luty).

W terminie określonym w „Programie…” opracowany został w Wydziale Wojewódzki Program Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2007-2012. Program został podpisany przez Wojewodę Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa Podkarpackiego oraz uzgodniony z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Szefem Obrony Cywilnej Kraju.
Wojewódzki Program Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2007-2012 ma na celu zapewnienie finansowania obrony cywilnej na poziomie adekwatnym do możliwości finansowych państwa, a także skoordynowanie działań dotyczących zagadnień prawnych, organizacyjnych i strukturalnych związanych z przebudową obrony cywilnej. Dokument ten ma przede wszystkim zagwarantować harmonijny rozwój poszczególnych obszarów obrony cywilnej, stosownie do współczesnych wyzwań i zagrożeń.
Program ma w szczególności stworzyć warunki do przebudowy obrony cywilnej i zapewnić środki na realizację jej podstawowych zadań, które są ukierunkowane na:

- przygotowanie centrów zarządzania kryzysowego/ośrodków kierowania obroną cywilną,
- dostosowanie potrzeb obrony cywilnej do zadań i możliwości poszczególnych szczebli organów administracji rządowej i samorządowej na obszarze województwa,

- wypracowanie szczegółowych zasad finansowania zadań obrony cywilnej,

- racjonalne określenie nakładów przeznaczonych na realizację zadań obrony cywilnej w dłuższej perspektywie czasowej,

- wdrożenie na wszystkich szczeblach kierowania obroną cywilną jednolitego systemu planowania i programowania obrony cywilnej.
Program składa się z części opisowej i tabelarycznej. Rozdział I zawiera opis stanu przygotowań obrony cywilnej w województwie, wnioski, założenia programu oraz opis zaplanowanych przedsięwzięć rzeczowo-finansowych i wskaźników nakładów finansowych. Rozdział II ujmuje zestawienie przedsięwzięć rzeczowo-finansowych na szczeblu wojewódzkim oraz środki zaplanowane przez wojewodę na ich realizację w kolejnych latach okresu planistycznego.

Wdrożenie w życie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 października 2006 r. w sprawie systemów wykrywania skażeń i właściwości organów w tych sprawach           (I–III kwartał).

W związku z wejściem w życie przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 października 2006 r. w sprawie systemów wykrywania skażeń i właściwości organów w tych sprawach (Dz.U. Nr 191, poz. 1415), Dyrektor Wydziału pismem z dnia 7 listopada 2006 r., znak: ZK.II.5241-11/06, poinformował starostów i prezydentów miast na prawach powiatów z województwa podkarpackiego o planowanych kierunkach działań w zakresie realizacji zadań z dziedziny wykrywania zagrożeń oraz ostrzegania i alarmowania w województwie. 
W zakresie prac mających na celu przystosowanie wojewódzkiego systemu ostrzegania i alarmowania do wymogów ww. rozporządzenia, w Wydziale opracowana została szczegółowa informacja nt. stanu radiowych systemów włączania syren oraz kosztów przestrojenia radiowych central alarmowych w celu zapewnienia emisji sygnałów alarmowych wprowadzonych na podstawie zapisów ww. rozporządzenia. Powyższa informacja została przesłana – pismem z dnia 16 kwietnia 2007 r., znak: ZK.II.5240-13/07 - do Departamentu Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA. Według wyjaśnień Adama Piędy, kierownika Oddziału Ochrony Ludności i Infrastruktury w Wydziale, przedmiotowe przedsięwzięcie zostanie zrealizowane po otrzymaniu stosownych wytycznych od Szefa Obrony Cywilnej Kraju, zawierających opis aspektów technicznych, organizacyjnych i finansowych zadania. Niezbędnym warunkiem rozpoczęcia prac w tym zakresie jest także doprecyzowanie definicji sygnału o skażeniach (w rozporządzeniu brak określenia czasu trwania emisji sygnału i przerw między dźwiękami).
Ponadto – zgodnie z pismem Zastępcy Dyrektora Departamentu Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA z dnia 27 września 2007 r., znak: DZKiSO-I-541-9(1)-5537/07/FN – w dniach 20-21 listopada 2007 r. przeprowadzony zostanie trening wymiany informacji o skażeniach, w tym informacji opracowanych zgodnie z normą ATP-45B. W treningu wezmą udział wszystkie wojewódzkie wydziały i centra zarządzania kryzysowego, w tym Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego. Wnioski z treningu zostaną wykorzystane w toku dalszych prac międzyresortowego zespołu powołanego przez Ministra Obrony Narodowej, zajmującego się opracowaniem procedur dla jednolitego funkcjonowania systemów wykrywania i alarmowania o skażeniach na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
Weryfikacja Formacji Obrony Cywilnej pod kątem przydatności do wykorzystania w sytuacjach wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń - doposażenie ich w sprzęt specjalistyczny z zasobów wojewódzkich (luty – październik). 

Zgodnie z przesłanymi w dniu 26 grudnia 2006 r. Wojewodzie Podkarpackiemu wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju do działalności w dziedzinie obrony cywilnej kraju w 2007 r., określonymi w rozdziale 3. pkt d, pismem z dnia 20 kwietnia 2007 r., znak: DZKiSO-III-13-2467/07MPa, Zastępca Dyrektora Departamentu Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA zwrócił się do Dyrektora Wydziału z prośbą o przygotowanie w terminie do 31 maja 2007 r. informacji dotyczących przeglądu i oceny przydatności oraz możliwości efektywnego wykorzystania formacji obrony cywilnej w sytuacji wystąpienia zagrożeń nadzwyczajnych. 
Przedmiotową ocenę – przygotowaną na podstawie informacji nadesłanych przez starostwa, dotyczących ilości i wyposażenia formacji Obrony Cywilnej, a także rodzajów zagrożeń występujących na terenie powiatów - opracowano we wskazanym terminie i przesłano do Dyrektora Departamentu Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA pismem z dnia 30 maja 2007 r., znak: ZK.II.5242-6/07. 

W informacji zawarto także wnioski z oceny, wskazując m.in., że:
- niewielkie nakłady środków finansowych na obronę cywilną w warunkach funkcjonowania gospodarki rynkowej i trwający proces przekształceń własnościowych wymuszają konieczność ciągłej reorganizacji formacji obrony cywilnej,

- brak regulacji prawnych w zakresie udziału formacji obrony cywilnej w zwalczaniu klęsk żywiołowych i zagrożeń środowiska oraz usuwania ich skutków uniemożliwia włączenie ich do wsparcia działań służb ratowniczych,

- brak lub odstawanie od rzeczywistości przepisów wykonawczych w zakresie obrony cywilnej, określających stopień realizacji zadań obrony cywilnej, udział formacji obrony cywilnej w zwalczaniu klęsk żywiołowych, zagrożeń środowiska i usuwania ich skutków, a w szczególności ich finansowania przez organy samorządu terytorialnego i przedsiębiorców, bezpośrednio wpływa na organizację i przygotowanie tych formacji do realizacji przypisanych im zadań,

- większość jednostek samorządu terytorialnego nie chce ponosić wydatków na obronę cywilną, 

- brak środków finansowych w budżecie wojewody na pełne utrzymanie formacji obrony cywilnej jest główną przyczyną niskiego wskaźnika ich użycia w działaniach wspomagających profesjonalne służby ratownicze.

Doposażenie formacji Obrony Cywilnej w sprzęt specjalistyczny z zasobów wojewódzkich realizuje się poprzez plan zakupów sprzętu. Na 2007 r. zaplanowano zakup sprzętu na łączną kwotę 99 020 zł. Do rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r., zrealizowano zakupy na kwotę 79 881,70 zł. Zakupiono sprzęt ochrony górnych dróg oddechowych, przeciwpowodziowy oraz sprzęt dla zapewnienia warunków do przetrwania ludności. Po zrealizowaniu pełnego planu zakupów sporządza się rozdzielnik na sprzęt i przekazuje się go formacjom Obrony Cywilnej na uzupełnienie potrzeb oraz z terenów najbardziej zagrożonych powodzią.
Gra decyzyjna nt: „Procedury współdziałania dla służb ratowniczych na wypadek wystąpienia katastrofy o wielkiej skali z dużą ilością poszkodowanych (marzec).

W dniu 29 sierpnia 2007 r. w PUW przeprowadzone zostało ćwiczenie epizodyczne Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego „Organizacja akcji ratunkowej w wypadku zdarzeń z dużą ilością poszkodowanych”. 
Celem ćwiczenia było doskonalenie systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego na terenie województwa podkarpackiego oraz wypracowanie zasad współdziałania i koordynacji działań wszystkich podmiotów uczestniczących w akcji ratowniczej, ze szczególnym uwzględnieniem podmiotów systemu ratownictwa medycznego.
W ćwiczeniu uczestniczyło 81 osób, w tym dyspozytorzy medyczni CPR, kierownicy Szpitalnych Oddziałów Ratunkowych, naczelnicy sekcji operacyjnych komend powiatowych Państwowej Straży Pożarnej, przedstawiciele Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, Bieszczadzkiej Grupy GOPR, policji oraz PUW.

Choć w „Programie…” ww. zadanie zostało przewidziane do realizacji na marzec 2007 r., wykonano go w sierpniu 2007 r. Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału (vide zał. Nr 1 do niniejszego protokołu), termin wykonania ww. zadania został przesunięty – po uzgodnieniu z Wojewodą Podkarpackim – ze względu na przedłużające się prace legislacyjne nad ustawą o zarządzaniu kryzysowym. Z dniem wejścia w życie ww. ustawy, tj. 22 sierpnia 2007 r., i uregulowania kwestii umieszczenia stanowiska lekarzy koordynatorów ratownictwa medycznego w Wojewódzkim Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz określeniem ich zadań zaplanowane ćwiczenie zostało wykonane. Także wcześniejszy brak lekarzy koordynatorów ratownictwa medycznego w PUW, dla których w planowanym zadaniu przewidziano rolę wiodącą, przyczyniło się do przesunięcia terminu planowanego ćwiczenia.
Szkolenie kierowniczej kadry i pracowników merytorycznych administracji samorządowej realizujących zadania w sferze zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej (kwiecień – październik).

W dniu 15 marca 2007 r. w PUW odbyło się szkolenie z zakresu wykorzystania map cyfrowych na potrzeby zarządzania kryzysowego i ochrony ludności. Podczas szkolenia, prowadzonego przez specjalistów z Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej, Ośrodka Koordynacyjno – Informacyjnego z Krakowa, omówiona została tematyka obejmująca następujące zagadnienia:

- narzędzia Systemu informacji Geograficznej (GIS) na potrzeby zarządzania kryzysowego i ochrony ludności,

- wykorzystanie narzędzi GIS (środowisko ArcGIS i GeoMedia) we wspomaganiu procesu zarządzania powodzią,

- scenariusze powodziowe jako efekt wykorzystania narzędzi GIS.

W szkoleniu uczestniczyli pracownicy realizujący zadania z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności z terenu 19 powiatów oraz 4 miast na prawach powiatu, a także pracownicy Wydziału.
W związku ze zbliżającym się terminem wejścia w życie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590) i koniecznością podjęcia działań organizacyjno-technicznych związanych z dostosowaniem struktur zarządzania kryzysowego do zapisów nowej ustawy, w dniu 23 lipca 2007 r. w PUW odbyło się szkolenie 31 pracowników administracji samorządowej odpowiedzialnych za realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego.
Kolejne szkolenie kierowniczej kadry i pracowników merytorycznych administracji samorządowej realizujących zadania w sferze zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej jest planowane przez Wydział na październik 2007 r.

Treningi w Radiowej Sieci Wojewody w zakresie wymiany informacji o zagrożeniach (1 na kwartał).

Zgodnie z „Kalendarzowym Planem Działania Obrony Cywilnej Województwa Podkarpackiego na 2007 r.” treningi w radiowej Sieci Zarządzania Wojewody Podkarpackiego zostały przeprowadzone w następujących terminach: 21-22 marca 2007 r. i 26-27 czerwca 2007 r. Trening zaplanowany na III kwartał 2007 r. odbył się w dniach 9-10 października 2007 r. (na początku IV kwartału 2007 r.), czyli w terminie niezgodnym z „Kalendarzem…”. Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału (vide zał. Nr 1 do niniejszego protokołu), trening został przełożony na początek października 2007 r. ze względu na występujące we wrześniu 2007 r. duże zagrożenie powodziowe w województwie podkarpackim i zaangażowanie pracowników Wydziału w działania związane z akcją przeciwpowodziową.
Celem treningów jest doskonalenie obsługi urządzeń pracujących w radiowej Sieci Zarządzania i Kierowania Wojewody Podkarpackiego, doskonalenie umiejętności pracy na przydzielonych kanałach radiowych oraz posługiwania się przydzielonymi kryptonimami, sprawdzanie skuteczności obiegu informacji pomiędzy jednostkami biorącymi udział w treningu i Wojewódzkim Centrum Zarządzania i Kierowania, sprawdzenie skuteczności ostrzeżenia o zagrożeniu, a także doskonalenie zasad organizacji stanowisk łączności radiowej oraz stanowisk ostrzegania i alarmowania. 

Ćwiczenie Wojewódzkiego Zespołu Reagowania Kryzysowego nt: „Prowadzenie działań ratowniczych w zakładzie o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej. Ochrona ludności i środowiska w strefie zagrożenia.” (wrzesień).

W dniach 25-27 września 2007 r. odbyło się – organizowane przez Komendę Wojewódzką Państwowej Straży Pożarnej w Rzeszowie – seminarium szkoleniowe „Zapobieganie i ograniczanie skutków poważnych awarii przemysłowych”. Integralną częścią sympozjum były międzynarodowe ćwiczenia, przeprowadzone w Rafinerii Nafty jedlice S.A. w Jedliczu - Działania ratownicze prowadzone w zakładzie o dużym ryzyku powstania pozwanej awarii przemysłowej „HIPOL 2007”. Seminarium i ćwiczenia zostały zorganizowane jako element projektu „Zapobieganie i ograniczanie skutków poważnych awarii przemysłowych”, współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTERREG III A / Tacid CBC 2004 – 2006 przy udziale Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska.

Głównym celem seminarium i ćwiczeń był rozwój współpracy oraz wymiana doświadczeń pomiędzy służbami ratowniczymi oraz służbami ochrony środowiska po stronie polskiej i ukraińskiej w zakresie zapobiegania i zwalczania poważnych awarii przemysłowych, w tym sprawdzenie łączności alarmowej pomiędzy podmiotami administracyjnymi i ratowniczymi Województwa Podkarpackiego i Obwodu Lwowskiego na wypadek wystąpienia dużych pożarów w obiektach przemysłowych.
Ad 4.

Opracowanie listy priorytetowych zadań Wojewody Podkarpackiego do realizacji w 2007 przez jednostki samorządu terytorialnego (styczeń 2007 r.).

Zapotrzebowanie i rozdział środków finansowych dla samorządów na odbudowę zniszczonej przez powódź infrastruktury (styczeń 2007 r.).

Pismem z dnia 11 grudnia 2006 r., znak: ZK.IV.9825-1/07, Dyrektor Wydziału poinformował Marszałka Województwa Podkarpackiego, a także starostów, burmistrzów oraz wójtów z jednostek samorządu terytorialnego z terenu województwa podkarpackiego dotkniętych skutkami powodzi w latach 2004-2006, że projekt ustawy budżetowej na 2007 r. przewiduje środki finansowe na usuwanie skutków klęsk żywiołowych, w tym usuwanie skutków powodzi. Dyrektor Wydziału poprosił także o wytypowanie najważniejszych zadań do realizacji - niezbędnych do funkcjonowania jednostki samorządu terytorialnego - w celu opracowania wojewódzkiego wykazu priorytetowych zadań z zakresu usuwania skutków powodzi.
W wyznaczonym przez Wydział terminie, do dnia 5 stycznia 2007 r., 105 jednostek samorządu terytorialnego przesłało wykazy zdań, które jednostki zamierzają realizować w 2007 r. Zainteresowani wykazali 398 zadań na łączną kwotę około 76 mln. zł. Stosując się do zaleceń Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych, tj. uwzględniając zamożność jednostki samorządu terytorialnego, wielkość strat, wysokość otrzymanych dotacji w latach poprzednich, ważność obiektu dla społeczności lokalnej, nadesłane propozycje zadań zostały poddane w Wydziale gruntownej analizie i weryfikacji. W efekcie Wydział wytypował 210 zadań na kwotę 27 715 000 zł. we wszystkich jednostkach samorządu terytorialnego, które złożyły wnioski.
Pismem z dnia 11 stycznia 2007 r., znak: ZK.IV.6825-1/07, Wojewoda Podkarpacki przesłał Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji wykaz priorytetowych zadań z zakresu usuwania skutków powodzi, które jednostki samorządu terytorialnego z terenu województwa podkarpackiego planują realizować w 2007 r. Jednocześnie Wojewoda Podkarpacki zwrócił się z prośbą o przyznanie kwoty 27 715 000 zł. na realizację wskazanych zadań.
Ponadto pismem z dnia 11 czerwca 2007 r., znak: ZK.IV.6825-1/07, Wojewoda Podkarpacki przesłał Dyrektorowi Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji wykaz 105 jednostek samorządu terytorialnego, którym zaproponował udzielenie pomocy finansowej na odbudowę infrastruktury zniszczonej przez powodzie na łączną kwotę 15 390 000 zł.
Opiniowanie wniosków składanych przez samorządy do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji (kwiecień –październik 2007 r.).
Prowadzenie wizytacji terenowych w wybranych jednostkach samorządu terytorialnego (cały rok).
Sprawy dotyczące opiniowania wniosków o dotację na sfinansowanie zadań związanych z odbudową infrastruktury zniszczonej przez powodzie - składanych przez samorządy do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji – są prowadzone w ramach Wydziału przez pracowników Wieloosobowego stanowiska pracy do spraw organizacyjnych i usuwania skutków klęsk żywiołowych (powołanej przez Wojewodę Podkarpackiego zarządzeniem Nr 126/04 z dnia 23 sierpnia 2004 r. Komisji ds. weryfikacji strat i szkód popowodziowych).

Dokumentacja związana z ww. tematyką jest przechowywana w podteczkach ZK.IV.6826-4/_/07 „Pomoc dla powodzian - Opinie do zadań realizowanych w 2007 roku – Promesa luty” oraz ZK.IV.6826-8/_/07 „Pomoc dla powodzian - Opinie do zadań realizowanych w 2007 roku – do promes z lipca”.

Na dzień rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r., w podteczce ZK.IV.6826-4/_/07 zarejestrowanych zostało 79 spraw, natomiast w podteczce ZK.IV.6826-8/_/07 - 103 sprawy .
Na uwagę zasługuje skrupulatne dokumentowanie prowadzonych spraw. Generalnie na akta spraw składają się następujące dokumenty:
- wnioski jednostek samorządu terytorialnego zgodne z wzorem określonym w załączniku Nr 4 do zasad i procedur ustalania szkód i szacowania strat spowodowanych klęskami żywiołowymi oraz ubiegania się o dofinansowanie zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego w dziedzinie remontów lub odbudowy uszkodzonych i zniszczonych obiektów budowlanych, opracowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji,

- zestawienia rzeczowo-finansowe robót, zgodne z wzorem określonym w załączniku Nr 5 do zasad i procedur…,

- raporty wizytacji terenowych, zgodne z wzorem określonym w załączniku Nr 7 do zasad i procedur…,

- opinie Wojewody Podkarpackiego, zgodne z wzorem określonym w załączniku Nr 6 do zasad i procedur….

W wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej w ww. podteczkach ustalono, że Wojewoda Podkarpacki pozytywnie zaopiniował wszystkie znajdujące się w podteczkach wnioski jednostek samorządu terytorialnego. 
W aktach spraw znajduje się 388 raportów wizytacji terenowych, prowadzonych z udziałem przedstawicieli Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych. 
W trakcie kontroli w ww. podteczkach stwierdzono następujące uchybienia:

- sprawa zarejestrowana w spisie spraw podteczki ZK.IV.6826-4/_/07 pod poz. 36, dotycząca wniosku Gminy Strzyżów, otrzymała błędny znak sprawy (ZK.IV.6826-4-35/07),

- sprawy znajdujące się w podteczce ZK.IV.6826-4/_/07, dotyczące opiniowania 2 wniosków Urzędu Miejskiego w Dębicy, otrzymały znak ZK.IV.6826-4-71/07, choć w spisie spraw nie odnotowano obecności ww. spraw w teczce, a pod poz. 71 zarejestrowana jest zupełnie inna sprawa, dotycząca wniosku Starostwa Powiatowego w Sanoku,

- brak akt następujących spraw: ZK.IV.6826-8-96/07, ZK.IV.6826-8-97/07.
Realizacja programu „ Osłona przeciwusuwiskowa” (cały rok). 

3 stycznia 2007 r. Wojewoda Podkarpacki – zarządzeniem Nr 2/07 – powołał Wojewódzki Zespół Nadzorujący Realizację Projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa”. Przewodniczącym Zespołu została Pani Ewa Draus, Wojewoda Podkarpacki. Obsługę organizacyjno-techniczną Zespołu zapewnia Wydział Zarządzania Kryzysowego PUW.

Do podstawowych obowiązków Zespołu należy:

- dokonywanie przeglądu i kwalifikacji zadań inwestycyjnych zgłoszonych do realizacji w ramach Projektu przez jednostki samorządu terytorialnego pod katem ich zgodności z założeniami Projektu oraz potrzeb lokalnych społeczności w oparciu o jednolite kryteria ocen i metodologię opracowaną przez Państwowy instytut Geologiczny,

- egzekwowanie od jednostek samorządu terytorialnego obowiązku sporządzania ekspertyz niezbędnych do właściwej oceny wybranych rozwiązań technicznych dla zaopiniowania pozytywnie zadań ze szczególnym uwzględnieniem stopnia ich efektywności ekonomicznej,

- bieżący nadzór nad realizacją zadań pod katem zapewnienia przestrzegania przez jednostki wykonujące obowiązujących zasad, wymogów i wytycznych Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w MSWiA oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

- współpraca z uczestniczącymi w realizacji Projektu jednostkami administracji rządowej i samorządowej,

- zapewnienie zgodności rozwiązań technicznych i technologicznych z obowiązującymi normami w dziedzinie ochrony środowiska naturalnego,

- przygotowanie okresowych raportów o stanie zaawansowania zadań realizowanych w województwie w ramach Projektu. 
Na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2007 r. Wojewódzki Zespół Nadzorujący Realizację Projektu „Osłona Przeciwosuwiskowa” m.in. pozytywnie zaopiniował ograniczenie zakresu zabezpieczenia usuwiska na terenie powiatu rzeszowskiego, przyjętego do „Projektu” jako zadanie oznaczone kodem 18/PRZ/1 oraz dokonał analizy zasadności zwiększenia kosztów wykazanych przez beneficjentów zadań przyjętych do „Projektu”. Zdaniem Zespołu, zmiana zakresu robót zabezpieczających, a co się z tym wiąże - zwiększenie kosztów likwidacji osuwiska i odbudowy zniszczonych obiektów, jest zasadna. Oceniono, że 24 jednostki samorządu terytorialnego realizują nieoszacowane zadania o łącznej kwocie 19 889 001 zł.
W trakcie posiedzeń w dniach 21 marca 2007 r., 19 kwietnia 2007 r., 29 czerwca 2007 r., 8 sierpnia 2007 r., 27 sierpnia 2007 r. Zespół opiniował dokumentację geologiczno-inżynierską i wykonawczą przedłożoną przez zainteresowane władze samorządowe (Starostę Bieszczadzkiego, Starostę Łańcuckiego, Burmistrza Pilzna, Wójta Gminy Świlcza, Starostę Leskiego, Burmistrza Dukli, Starostę Krośnieńskiego, Wójta Gminy Haczów).
Pismem z dnia 4 czerwca 2007 r. Dyrektor Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych MSWiA poinformował Wojewodę Podkarpackiego o przyznaniu promes na dofinansowanie zadań realizowanych w 2007 r. w ramach Projektu. Łączna kwota promesy dla 27 zadań wyniosła 20 281 283 zł.
Dokumentacja związana z obsługą Zespołu przechowywana jest w następujących teczkach aktowych:
- ZK.IV.0052/_/07 „Posiedzenia kolegiów, komisji i zespołów”,

- ZK.IV.7431/_/07 „Zatwierdzanie dokumentacji geologiczno-inżynierskich”.

Kontrola prawidłowości wydatkowania środków finansowych przyznanych samorządom z rezerwy celowej (cały rok).

W „Planie zewnętrznej działalności kontrolnej PUW w Rzeszowie na 2007 rok”, zmienionym aneksami Nr 2 i Nr 3 do „Planu…”, przewidziane zostało dla Wydziału na I, II i III kwartał 2007 r. uczestnictwo w 15 kontrolach problemowych z zakresu prawidłowości wykorzystania środków finansowych przydzielonych z budżetu państwa na usuwanie skutków powodzi oraz w 6 kontrolach problemowych z zakresu prawidłowości wykorzystania środków finansowych z projektu „Osłona przeciwosuwiskowa”.

Sposób realizacji i dokumentowania ww. kontroli został opisany w dalszej części niniejszego protokołu.
III. Realizacja zadań ujętych w planach działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2007 rok.

1. Upoważnienia do przeprowadzania kontroli.
Zadania związane z planowaniem i koordynacją w zakresie działalności kontrolnej Wydziału oraz organizowaniem kontroli ujętych w Planie zewnętrznej działalności kontrolnej Urzędu, w tym wystawianiem upoważnień do kontroli oraz prowadzeniem ich ewidencji, realizuje w Wydziale p. Jerzy Wójcik – zatrudniony na stanowisku starszego inspektora. Przedmiotowe zadania zostały określone w ust. I pkt 4 i 6 ustalonego przez Dyrektora Wydziału zakresu zadań, obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 3 stycznia 2006 r., znak: ZK.IV-1025/3/06, przyjętego przez w/w pracownika do wiadomości i ścisłego wykonywania w dniu 3 stycznia 2006 r. 
Upoważnienia do kontroli przechowywane są w teczce aktowej, zawierającej w opisie wszystkie elementy określone w załączniku Nr 7 do „Instrukcji kancelaryjnej…”, tj. znak (ZK.IV-0939/-/07), hasło klasyfikacyjne z jednolitego rzeczowego wykazu akt („Upoważnienia do przeprowadzenia kontroli”), kategorię archiwalną („B - 10”), nazwę Urzędu, Wydziału i komórki organizacyjnej. 
Spis spraw założony dla przedmiotowej teczki został sporządzony zgodnie ze wzorem „formularza spisu spraw”, określonym w załączniku nr 4 do „Instrukcji kancelaryjnej…”. 

W spisie spraw do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r., zarejestrowano 44 upoważnienia. 
Skontrolowane upoważnienia zasadniczo odpowiadają wymogom określonym we „wzorze upoważnienia”, stanowiącym załącznik Nr 1 do zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie. 

Nieprawidłowości i uchybienia stwierdzono w następujących przypadkach :
- z wyjątkiem 3 upoważnień zarejestrowanych pod znakiem ZK.IV-0939-4/07, pozostałe nie zawierały końcowej formuły „Ważność upoważnienia przedłuża się do dnia….”, określonej we „wzorze upoważnienia”, stanowiącym załącznik Nr 1 do ww. zarządzenia;
- w przypadku spraw zarejestrowanych w spisie spraw pod poz. 4, 7, 12, 14, 20, 22, 27, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 42, 43, 44 w aktach każdej z tych spraw znajduje się po kilka odrębnych upoważnień, wystawionych dla różnych osób, które otrzymały identyczny znak sprawy (każde upoważnienie powinno posiadać odrębny znak sprawy i powinno zostać odrębnie zarejestrowane w spisie spraw); 
- upoważnienie o znaku ZK.IV-0939-28/07 dla p. Stanisława Wozowicza posiada pieczęć nagłówkową niezgodną z wzorem określonym w załączniku Nr 1 do zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie (powinna być pieczęć nagłówkowa bez adresu).
2. Realizacja czynności kontrolnych i sposób ich dokumentowania.

Szczegółowe warunki i tryb prowadzenia kontroli przez pracowników PUW w Rzeszowie zostały określone w zarządzeniu nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.
Zadania związane z prowadzeniem kontroli wskazanych w planach działalności kontrolnej wykonywane były przez następujące komórki organizacyjne Wydziału:

- Oddział Zarządzania Kryzysowego (stosownie do zapisów § 17 pkt 10, 21 regulaminu wewnętrznego Wydziału),
- Oddział Ochrony Ludności i Infrastruktury (stosownie do zapisów § 19 pkt 5, 7, 9, 10, 12, 17, 19, 27, 30, 37, 40 regulaminu wewnętrznego Wydziału),

- Oddział Spraw Obronnych (stosownie do zapisów § 20 pkt 12, 14, 21 regulaminu wewnętrznego Wydziału),

- Wieloosobowe stanowisko pracy ds. organizacyjnych i usuwania skutków klęsk żywiołowych (stosownie do zapisów § 21 ust. 2 pkt 7, § 21 ust. 3 pkt 8, § 21 ust. 5 pkt 6 regulaminu wewnętrznego Wydziału).
Zadania kontrolne wykonywane przez Wydział realizowane były na podstawie „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej PUW w Rzeszowie na 2007 rok” oraz w oparciu o „Plan kontroli wewnętrznych PUW w Rzeszowie na 2007 rok”.

W „Planie zewnętrznej działalności kontrolnej PUW w Rzeszowie na 2007 rok” przewidzianych zostało dla Wydziału uczestnictwo w 3 kontrolach kompleksowych, przeprowadzenie 46 kontroli problemowych i 5 kontroli sprawdzających. W wyniku zatwierdzenia w dniu 20 lipca 2007 r. przez Wojewodę Podkarpackiego aneksu Nr 2 do „Planu…” rozszerzony został zakres kontroli problemowych prowadzonych przez Wydział – o kolejne 11. Z kolei w wyniku zatwierdzenia w dniu 26 września 2007 r. przez Wojewodę Podkarpackiego aneksu Nr 3 do „Planu…” zmniejszona została o 4 liczba kontroli problemowych oraz o 1 liczba kontroli sprawdzających prowadzonych przez Wydział.

Ponadto „Plan kontroli wewnętrznych PUW w Rzeszowie na 2007 rok” przewiduje przeprowadzenie przez pracowników Wydziału 3 wewnętrznych kontroli problemowych.

Ogółem na I, II i III kwartał 2007 r. przewidzianych zostało dla Wydziału 2 kontrole kompleksowe, 35 kontroli problemowych, 4 kontrole sprawdzające i 2 wewnętrzne kontrole problemowe ( w sumie 43 kontrole).

W 2007 r. zakres przedmiotowy kontroli stanowiła tematyka dotycząca: 

· realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności,

· realizacji przedsięwzięć z zakresu przygotowań obronnych i bezpieczeństwa publicznego,

· prawidłowości wykorzystania środków finansowych przydzielonych z budżetu państwa na usuwanie skutków powodzi,

· prawidłowości wykorzystania środków finansowych z projektu „Osłona przeciwosuwiskowa”.
Zadania ujęte w „Planach…” na I, II i III kwartał 2007 r. zostały zrealizowane przez Wydział z zachowaniem wyznaczonych terminów. Wyjątek stanowi kontrola problemowa w Urzędzie Gminy w Mielcu, znak sprawy: ZK.IV.0932-26/07, dotycząca realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności. Ww. kontrola była przewidziana w „Planie zewnętrznej działalności kontrolnej PUW w Rzeszowie na 2007 rok” na II kwartał 2007 r. Tymczasem z pisma znajdującego się w badanej teczce wynika, że kontrola została przeprowadzona w dniu 12 września 2007 r., czyli w III kwartale 2007 r., i do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r. nie została zakończona (protokół został wysłany Wójtowi Gminy Mielec do podpisania). 
Jak wynika z wyjaśnień złożonych przez Dyrektora Wydziału, ze względu na prowadzoną w Urzędzie Gminy w Mielcu kontrolę przez Regionalna Izbę Obrachunkową w Rzeszowie Wójt Gminy Mielec pismem z dnia 21 czerwca 2007 r., znak 0717/20/2007, zwrócił się do Wojewody Podkarpackiego w prośbą o przesuniecie terminu kontroli problemowej z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności na wrzesień 2007 r. Wojewoda Podkarpacki wyraziła zgodę na przesunięcie terminu przedmiotowej kontroli (vide zał. Nr 2 do niniejszego protokołu).
Ponadto w „Planie zewnętrznej działalności kontrolnej PUW w Rzeszowie na 2007 rok” przewidziano – zgodnie z wystąpieniem Dyrektora Wydziału do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli PUW, pismo z dnia 18 grudnia 2006 r., znak: ZK.IV.0930-3/06 – 2 kontrole problemowe w Urzędzie Gminy w Ropczycach z zakresu sprawdzenia prawidłowości wykorzystania środków finansowych przydzielonych z budżetu państwa na usuwanie skutków powodzi, pierwszą w I kwartale 2007 r., drugą – w II kwartale 2007 r. (vide zał. Nr 3 do niniejszego protokołu). Kontrola przewidziana do realizacji w I kwartale 2007 r. została wykonana, natomiast w badanej dokumentacji nie ma dowodów na to, że kontrola zaplanowana na II kwartał 2007 r. została zrealizowana. Nie stwierdzono także wystąpienia Dyrektora Wydziału o dokonanie zmian w „Planie…” - poprzez wykreślenie z „Planu…” kontroli zaplanowanej w Urzędzie Gminy w Ropczycach na II kwartał 2007 r. 

Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału, w „Planie zewnętrznej działalności kontrolnej PUW w Rzeszowie na 2007 rok” zaplanowano między innymi kontrole problemowe z zakresu sprawdzenia prawidłowości wykorzystania środków finansowych przydzielonych z budżetu państwa na usuwanie skutków powodzi w Urzędzie Gminy Ropczyce w kolejnych dwóch kwartałach, tj. w pierwszym i drugim kwartale 2007 r.. Dokonując powyższej kontroli w pierwszym kwartale objęto kompleksowo zadania przewidziane do kontroli w drugim kwartale, w związku z powyższym nie zachodziła konieczność ponownej kontroli zadań skontrolowanych w pierwszym kwartale, które realizowane były przez Urząd Gminy w Ropczycach prawidłowo. Zdaniem Dyrektora Wydziału, specyfika kontroli usuwania skutków powodzi jest bardzo złożona, gdyż obejmuje między innymi kontrolę finansową, zgodność szacowania szkód z zasadami określonymi przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, prowadzenie dokumentacji z szacowania szkód, prawidłowość wykorzystania udzielonej dotacji pod względem jej zgodności z celowym przeznaczeniem, a stopniem realizacji zadań przyjętych do sfinansowania, stąd niejednokrotnie planowane są kontrole w tych samych jednostkach samorządowych kilkakrotnie (vide zał. Nr 3 do niniejszego protokołu).

W celu zbadania prawidłowości dokumentowania prowadzonych kontroli analizie poddano zawartość teczki aktowej ZK.IV.0932-_/07 „Kontrole problemowe”. Ww. teczka zawiera w opisie wszystkie elementy określone w załączniku Nr 7 do „Instrukcji kancelaryjnej…”, tj. znak, hasło klasyfikacyjne z jednolitego rzeczowego wykazu akt, kategorię archiwalną, nazwę Urzędu, Wydziału i komórki organizacyjnej. Spis spraw założony dla przedmiotowej teczki został sporządzony zgodnie ze wzorem „formularza spisu spraw”, określonym w załączniku nr 4 do „Instrukcji kancelaryjnej…”. 

Na dzień rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r., w spisie spraw ww. teczki aktowej zarejestrowanych zostało 28 spraw, z czego 23 sprawy zostały zakończone. Teczka zawierała dokumentację 27 kontroli problemowych. 
W trakcie kontroli stwierdzono brak w teczce dokumentacji dotyczącej kontroli problemowej w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego, znak ZK.IV.0932-21/07. Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału, dokumentacja dotycząca przedmiotowej kontroli jest w trakcie opracowania i sporządzania protokołu (vide zał. Nr 3 do niniejszego protokołu).

W przypadku kontroli w Urzędzie Gminy w Skołyszynie, znak sprawy: ZK.IV.0932-15/07, w teczce aktowej znajduje się notatka służbowa pracowników PUW w Rzeszowie o odstąpieniu od czynności kontrolnych w związku z tym, że Komenda Powiatowa Policji w Jaśle pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Jaśle prowadzi postępowanie przygotowawcze w sprawie ewentualnych nieprawidłowości w Urzędzie Gminy w Skołyszynie, związanych z realizacją robót drogowych i cała dokumentacja dotycząca dokonanych w latach 2003-2006 remontów dróg została przekazana przez Urząd Gminy w Skołyszynie do Komendy Powiatowej Policji w Jaśle.
Analiza ww. teczki aktowej pozwala na stwierdzenie, że podczas prowadzenia czynności kontrolnych przez Wydział sporządzano dokumentację wyłącznie w formie protokołu. Zdecydowana większość badanej dokumentacji w pełni spełniała wymogi określone w zarządzeniu Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, w szczególności protokoły kontroli zawierały opis stanu faktycznego i prawnego stwierdzonego w toku kontroli działalności jednostki kontrolowanej, a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości - opis ich zakresu i skutków oraz wnioski dotyczące ich usunięcia i termin ich realizacji. Zdecydowana większość protokołów ściśle spełniała formalne wymogi określone w § 30  ust. 3 ww. zarządzenia, dotyczące oznaczenia jednostki kontrolowanej, danych osobowych osób kontrolujących, daty rozpoczęcia i zakończenia kontroli, oznaczenia przedmiotu kontroli i okresu objętego kontrolą, wzmianki o prawie, sposobie i terminie zgłaszania zastrzeżeń lub wyjaśnień co do ustaleń zawartych w protokole oraz o prawie odmowy podpisania protokołu, adnotacji o dokonaniu wpisu do księgi ewidencji kontroli, podpisów kontrolujących oraz kierownika jednostki kontrolowanej, miejsca i daty podpisania protokołu oraz informacji o liczbie egzemplarzy protokołu.
We wskazanych poniżej protokołach kontroli stwierdzono następujące uchybienia:

1) protokół kontroli problemowej, znak: ZK.IV.0932-5/07, przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Przemyśla.

- brak pełnej wzmianki o przysługującym kierownikowi kontrolowanej jednostki, na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie: zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia), zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia) oraz odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia), a także obowiązku poinformowania Wojewody Podkarpackiego o wykonaniu zawartych w protokole kontroli zaleceń pokontrolnych lub podjętych działaniach w celu ich wykonania (§ 30 ust. 2 zarządzenia);
- błędnie użyta formuła o przysługującym Prezydentowi Miasta Przemyśla prawie „złożenia pisemnego zastrzeżenia do Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie”. Organem nadzoru w zakresie zadań będących przedmiotem kontroli oraz wystawiającym upoważnienie do przeprowadzenia kontroli jest Wojewoda Podkarpacki;

- w aktach sprawy brak informacji Prezydenta Miasta Przemyśla o sposobie wykonania zawartych w protokole kontroli zaleceń pokontrolnych, bądź działaniach podjętych w celu ich wykonania.

2) protokół kontroli problemowej, znak: ZK.IV.0932-19/07, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Mielcu.

- brak pełnej wzmianki o przysługującym kierownikowi kontrolowanej jednostki, na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie: zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia), zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia) oraz odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia), a także obowiązku poinformowania Wojewody Podkarpackiego o wykonaniu zawartych w protokole kontroli zaleceń pokontrolnych lub podjętych działaniach w celu ich wykonania (§ 30 ust. 2 zarządzenia);

- błędnie użyta formuła o przysługującym Staroście Mieleckiemu prawie „złożenia pisemnego zastrzeżenia do Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie”. Organem nadzoru w zakresie zadań będących przedmiotem kontroli oraz wystawiającym upoważnienie do przeprowadzenia kontroli jest Wojewoda Podkarpacki;

3) protokół kontroli problemowej, znak: ZK.IV.0932-20/07, przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Mielca.
- brak pełnej wzmianki o przysługującym kierownikowi kontrolowanej jednostki, na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie: zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia), zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia) oraz odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia), a także obowiązku poinformowania Wojewody Podkarpackiego o wykonaniu zawartych w protokole kontroli zaleceń pokontrolnych lub podjętych działaniach w celu ich wykonania (§ 30 ust. 2 zarządzenia);

- błędnie użyta formuła o przysługującym Prezydentowi Miasta Mielca prawie „złożenia pisemnego zastrzeżenia do Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie”. Organem nadzoru w zakresie zadań będących przedmiotem kontroli oraz wystawiającym upoważnienie do przeprowadzenia kontroli jest Wojewoda Podkarpacki;

- brak daty podpisania protokołu (§ 30 ust. 3 pkt 12 zarządzenia);
3. Karty przebiegu kontroli.

Na dzień 4 października 2007 r. Wydział przekazał drogą elektroniczną do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli 24 karty przebiegu kontroli (16 wytworzonych w Oddziale Spraw Obronnych Wydziału oraz 8 wytworzonych w Wieloosobowym stanowisku pracy do spraw organizacyjnych i usuwania skutków klęsk żywiołowych). Z analizy zawartości teczki aktowej ZK.IV.0932-_/07 „Kontrole problemowe” wynika, że na dzień rozpoczęcia kontroli, tj. 28 września 2007 r., w spisie spraw ww. teczki aktowej zarejestrowanych zostało 28 spraw, z czego 23 sprawy zostały zakończone. Tymczasem przekazanych zostało 8 kart przebiegu kontroli z zakresu prowadzonych kontroli, których dokumentacja znajduje się w przedmiotowej teczce aktowej. Opisana powyżej praktyka stoi w sprzeczności z zapisami § 40 ust. 4 zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, nakazującym przesłanie kart przebiegu kontroli w wersji elektronicznej do Dyrektora Wydziału Nadzoru i Kontroli w terminie 14 dni od daty podpisania protokołu lub przekazania do kierownika jednostki kontrolowanej wystąpienia pokontrolnego.
IV. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden przekazano Dyrektorowi Wydziału.

Kontrolujący poinformował Dyrektora Wydziału o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).

Dyrektor Wydziału nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Protokół zawiera 25 stron i 3 załączniki.

Rzeszów,  dnia ......................................

             Kontrolujący:                                                                      Dyrektor Wydziału:

Protokół otrzymałem dnia ..............................................

PAGE  
NK. I.0936-5/07

Strona 25 z 25

