ZK.IV.0932-23/07

PROTOKÓŁ

kontroli problemowej realizacji zadań zarządzania kryzysowego

i ochrony ludności w Urzędzie Gminy Dukla


Zgodnie z Planem działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie oraz Kalendarzowym planem działania obrony cywilnej województwa podkarpackiego na 2007 r. zespół kontrolny Wydziału Zarządzania Kryzysowego w składzie:

Przewodniczący zespołu – Krystyna Persak

główny specjalista

       
 Członek zespołu – Adam Skiba

inspektor

przeprowadził w dniu 13 września 2007 r. kontrolę problemową realizacji zadań zarządzania kryzysowego i ochrony ludności w Urzędzie Gminy Dukla, 38-450 Dukla, 
ul. Trakt Węgierski 11.

Działalność kontrolną podjęto na podstawie upoważnień Wojewody Podkarpackiego do przeprowadzenia kontroli znak: ZK.IV.0939-40/07 i ZK.IV.0939-42/07 z dnia 
11 września 2007 r.

Przedmiotowy zakres kontroli obejmował nw. zagadnienia:

1/ zarządzanie kryzysowe,

2/ funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania,

3/ działalność planistyczną i prace organizacyjne obrony cywilnej,

4/ działalność szkoleniową i upowszechniającą problematykę obrony cywilnej,

5/ logistyczne zabezpieczenie przygotowań obrony cywilnej.


Funkcję Burmistrza Gminy Dukla pełni Pan Marek Górak od dnia 10 listopada 2002 r. Zadania obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego realizowane są poprzez inspektora ds. obrony cywilnej i przeciwpożarowych, który w strukturze organizacyjnej Urzędu podlega bezpośrednio dyrektorowi Wydziału Spraw Obywatelskich. Pracownik urzędu posiada aktualny zakres czynności obejmujący całokształt spraw związanych z obroną cywilną.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1/ w zakresie zarządzania kryzysowego

Struktury organizacyjne i zadania w zakresie zarządzania kryzysowego dla Wydziału Spraw Obywatelskich zostały określone w zarządzeniu Nr 29/04 Burmistrza Gminy 
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędowi Gminy Dukla.

W Urzędzie Gminy został powołany Gminny Zespół Reagowania Kryzysowego zarządzeniem Nr 9/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Dukla z dnia 11 czerwca 2003 r. 
w sprawie powołania Gminnego Zespołu Reagowania Kryzysowego oraz organizacji systemu zarządzania na terenie Gminy Dukla. Struktury organizacyjne, zadania z zakresu zarządzania kryzysowego, miejsce pracy Zespołu określono w regulaminie stanowiącym załączniki do w/w zarządzenia. Obsługę kancelaryjno – biurową Zespołu zapewnia Wydział Spraw Obywatelskich. Zespół nie posiada opracowanego rocznego planu pracy na 2007r. (§ 9 ust. 1) oraz nie posiada protokołów z przeprowadzonych posiedzeń (§ 9 ust. 1 pkt 1, 2) zgodnie 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002r. (z późn. zm.) w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespołu reagowania, powiatowego i wojewódzkiego zespołu reagowania kryzysowego oraz Rządowego Zespołu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.

Gminny Plan Reagowania Kryzysowego jest zatwierdzony przez Starostę Krośnieńskiego, lecz nie posiada stosownych uzgodnień z kierownikami służb ujętych 
w „siatce bezpieczeństwa”. Ponadto w planie nie ma ujętych procedur działania podmiotów realizujących zadania z zakresu zarządzania kryzysowego.
Plan operacyjny ochrony przed powodzią, wymaga opracowania wersji aktualizacyjnej. Dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej zapotrzebowano podstawowy sprzęt i środki do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. W Urzędzie Gminy nie prowadzono karty zdarzeń z podejmowanych działań.

2/ w zakresie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania


Na terenie gminy zorganizowano system wczesnego ostrzegania 
o zagrożeniach /SWO/ na podstawie zarządzenia Burmistrza Gminy Dukla Nr 100/2006
z dnia 29.12.2006r. w sprawie organizacji SWO o zagrożeniach ludzi i środowiska na terenie gminy Dukla. W przedmiotowej sprawie wykonano zadania określone w § 3 pkt 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów 
i gmin oraz zadań nałożonych na organy gmin przez Wojewodę Podkarpackiego 
zarządzeniem Nr 148/05 w sprawie organizacji SWO.

Strukturę gminnego systemu wykrywania i alarmowania /SWA/ określa zarządzenie Nr 101/2006 Burmistrza Gminy Dukla – Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 
29 grudnia 2006 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Dukla. W skład gminnego SWA wchodzą: drużyna wykrywania i alarmowania /dwa/, samodzielna kompania ratownictwa ogólnego oraz drużyny alarmowania utworzone 
w sołectwach. Członkom formacji nadano przydziały organizacyjno-mobilizacyjne 
i uzgodniono je z WKU Jasło. System rozwijany jest na czas trwania wojewódzkich 
i powiatowych treningów SWA na podstawie zarządzeń Burmistrza Gminy – Szefa Obrony Cywilnej Gminy. 

Na terenie gminy znajduje się 3 syreny podłączone do radiowego systemu włączania syren w PSP Krosno oraz 18 syren w sołectwach włączanych ręcznie przez miejscowe załogi OSP. W celu utrzymania systemu w sprawności Urząd Gminy prowadzi na bieżąco prace konserwacyjne i przeglądy stanu technicznego urządzeń alarmowych.

3/ w zakresie działalności planistycznej i prac organizacyjnych obrony cywilnej


Urząd Gminy posiada opracowany Plan OC. Jednakże plan wymaga uzupełnienia 
i aktualizacji, tj. w cz. I należy uwzględnić zagrożenie powodziowe występujące na terenie gminy oraz określić główny wysiłek działań obrony cywilnej. W planie ewakuacji 
nie naniesiono na mapie rejonów i elementów ewakuacyjnych. W cz. IV „Plan działania OC 
w procesie osiągania wyższych stanów gotowości obronnej” nie uaktualniono stanów gotowości obronnej do nowych uregulowań prawnych oraz zestawów zadań nie zastąpiono kartami realizacji zadań operacyjnych.

Ilość i rodzaj tworzonych formacji OC do wykonywania zadań ogólnych i specjalnych odpowiada potrzebom wynikającym z oceny zagrożenia czasu pokoju oraz w razie zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny. Wydzielono terenową formację OC (dwa) o podwyższonej gotowości do wykonywania zadań ogólnych z możliwością wsparcia profesjonalnych służb ratowniczych w razie wystąpienia nagłych i rozległych zagrożeń /np. zagrożenie powodziowe/.


W gminie opracowuje się coroczne plany działania obrony cywilnej na terenie Gminy Dukla. Kalendarzowe plany działania obrony cywilnej są uzgodnione ze Starostwem Powiatowym w Krośnie. 

W planach w dużym stopniu uwzględnia się lokalne zagrożenia i zadania własne 
oraz na bieżąco odnotowuje się realizację przedsięwzięć.

Dokumenty organizacyjno-planistyczne OC na 2007 rok przesłano do podległych jednostek organizacyjnych gminy w dniu 27.03.2007r. W br. zaplanowano kontrolę z zakresu zarządzania kryzysowego i OC w Gospodarce Komunalnej i Mieszkaniowej w Dukli.

W gminie opracowano i uzgodniono Plan ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

4/ w zakresie działalności szkoleniowej i upowszechniającej problematykę obrony cywilnej


Dokumentacja planistyczna i organizacyjna działalności szkoleniowej prowadzona jest na poziomie dobrym. Roczne plany zamierzeń uwzględniają potrzeby szkoleniowe pracowników Urzędu, zakładów pracy, formacji OC i ludności z powszechnej samoobrony.
W ostatnich latach zarówno burmistrz jak i jego zastępca nie brali udziału 
w szkoleniach z zakresu ochrony ludności, zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej. Pracownik gminy ds. OC uczestniczył w szkoleniu specjalistycznym z zakresu obrony cywilnej w ośrodku szkolenia OC w Starej Miłosnej jeszcze w latach dziewięćdziesiątych.

Szkolenie stanów osobowych formacji SWA odbywa się tylko w czasie treningów powiatowych i wojewódzkich systemu. Z przebiegu treningów sporządzana jest odpowiednia dokumentacja.


Problematykę obrony cywilnej upowszechnia się na łamach lokalnego miesięcznika „Dukielski Przegląd Samorządowy” oraz w czasie zebrań wiejskich kilka razy w roku. 

Do publikowania problematyki OC można wykorzystać gminną stronę internetową, 
po opracowaniu zakładki poświęconej sprawom zarządzania kryzysowego i ochrony ludności.

5/ w zakresie logistycznego zabezpieczenia przygotowań obrony cywilnej

Dokumentację planistyczną (część III Planu OC) w zakresie logistycznego zabezpieczenia przedsięwzięć OC opracowano poprawnie, prawidłowo naliczono potrzeby sprzętu dla formacji OC i ludności. Na potrzeby likwidacji skażeń i zakażeń planuje się przygotowanie urządzeń specjalnych oraz punkty zabiegów specjalnych.
W ramach realizacji zadań zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych opracowano w 2005 roku Plan funkcjonowania urządzeń zaopatrzenia w wodę gminy Dukla 
w warunkach specjalnych. Plan jest zatwierdzony przez Burmistrza Gminy i posiada wymagane uzgodnienia. Plan wymaga uaktualnienia w zakresie stanów gotowości obronnej, zgodnie z wymogami zarządzenia Nr 80 Wojewody Podkarpackiego – Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie wyznaczenia koordynatora wojewódzkiego do nadzoru przygotowań publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę 
do funkcjonowania w warunkach specjalnych. Jednakże dotychczas nie powołano gminnego koordynatora do nadzoru przygotowania publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę 
do funkcjonowania w warunkach specjalnych zgodnie z ww. zarządzeniem Wojewody.

Gospodarka sprzętem OC prowadzona jest na ogół poprawnie. W dniu 17.04.2007r. dokonano uzgodnienia stanów ewidencyjnych z powiatową ewidencją sprzętu. W bieżącym roku przeprowadzono inwentaryzację sprzętu OC /prot. inwentaryzacji z dnia 16.04.2007r./. 

W księgach inwentarzowych brakuje zapisów o zamykaniu stanów ilościowych sprzętu 
na koniec roku. Dokumenty materiałowe księgowane są na bieżąco.


Magazyn sprzętu obrony cywilnej zlokalizowany jest w budynku obok siedziby urzędu gminy. W magazynie brak krat w oknach oraz ich zaciemnienia, warunki przechowywania sprzętu są dobre. Brak także wywieszek materiałowych i książki przeglądów konserwacyjnych. Sprzęt dozymetryczny i łączności jest terminowo dostarczany do przeglądu i legalizacji w wojewódzkim warsztacie naprawy sprzętu OC.

Zalecenia pokontrolne:

1. Dokonać uzupełnienia w Planie reagowania kryzysowego o procedury działania podmiotów realizujących zadania z zakresu zarządzania kryzysowego oraz stosownych uzgodnień z kierownikami tych służb. 

2. Opracować roczny plan pracy Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 
na 2007 rok zgodnie z wymogami prawnymi.

3. Dokonać opracowania wersji aktualizacyjnej planu operacyjnego ochrony przed powodzią zgodnie z art. 31a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym.

4. W Planie OC gminy dokonać aktualizacji stanów gotowości obronnej oraz zastąpić zestawy zadań „kartami realizacji zadań operacyjnych”, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie gotowości obronnej państwa. 

5. Stworzyć możliwości udziału kadry kierowniczej gminy i pracownika merytorycznego ds. OC w szkoleniach z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności.
6. Wyznaczyć gminnego koordynatora do nadzoru przygotowań publicznych urządzeń zaopatrzenia w wodę do funkcjonowania w warunkach specjalnych.

7. Zamontować kraty i wykonać zaciemnienie okien w magazynie sprzętu OC.

Zalecenia 1, 3, 4, 6, 7 należy wykonać do 31 maja 2008 r., a pozostałe realizować 
na bieżąco w działalności służbowej.


Wyniki kontroli upoważniają do stwierdzenia, że Urząd Gminy Dukla w stopniu zadawalającym realizuje zadania z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej.


W stosunku do zawartych w protokole ustaleń, Burmistrzowi Gminy Dukla – Szefowi Obrony Cywilnej Gminy przysługuje prawo złożenia pisemnego zastrzeżenia 
do Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie, w ciągu 7 dni 
od daty otrzymania niniejszego protokołu.


Protokół sporządzono w 2-ch jednobrzmiących egzemplarzach.


Protokół zawiera 6 stron kolejno ponumerowanych i oparafowanych przez kontrolującego i kontrolowanego. 

Kierownik jednostki kontrolowanej



Przewodniczący zespołu:

….……………………………


             ………………….

 …………………..








  /członek zespołu/

Dukla, dnia……………..

Otrzymują:

· Wydział Zarządzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie,

· Burmistrz Gminy Dukla – Szef Obrony Cywilnej Gminy
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