Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

w Rzeszowie

Wydział Środowiska i Rolnictwa

ŚR.I-0934/1/08

Protokół

kontroli doraźnej przeprowadzonej w Urzędzie Marszałkowskim

Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

ul. Towarnickiego 1a, 35-959 Rzeszów.

Kontrolę przeprowadzili:

Agnieszka Pastuszczak

w dniach 25, 26 sierpnia 2008 r - Kierownik Oddziału Ochrony Środowiska w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Wicewojewody Podkarpackiego znak: ŚR.I-0939/1/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r. – koordynator kontroli.
Jan Gołąb 

w dniach 25, 26 sierpnia 2008 r. - Kierownik Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej 
w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Wicewojewody Podkarpackiego znak: ŚR.I-0939/2/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z późn. zm.), 
art. 396 i 397 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późń. zm.) oraz § 17 i 18 ust. 1 zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:

Działalność Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego w zakresie funkcjonowania organu opiniodawczo – doradczego Marszałka Województwa Podkarpackiego tj. Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko oraz Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami.
Ustalenia wstępne:

1. Marszałkiem Województwa Podkarpackiego jest Pan Zygmunt Cholewiński wybrany na to stanowisko uchwałą Nr I/3/06 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 
25 listopada 2006 r.

2. Wicemarszałkiem Województwa Podkarpackiego jest Pan Bogdan Rzońca wybrany na to stanowisko uchwałą Nr I/4/06 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 
25 listopada 2006 r.

3. Skarbnikiem Województwa Podkarpackiego – Głównym Księgowym Budżetu Województwa jest Pani Maria Niemiec powołana na to stanowisko uchwałą 
Nr III. 12/99 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 1999 r. 
4. Dyrektorem Departamentu Rolnictwa i Środowiska jest Pan Dariusz Surma zatrudniony na tym stanowisku z dniem 1 kwietnia 2001 r. (umowa o pracę pismo znak: OR.I.1111-50/01 z dnia 30 marca 2001 r.).
W toku kontroli wyjaśnień udzielili:

1. Pan Andrzej Kulig – Zastępca Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Środowiska;

2. Pani Anna Panek- Kisała – Kierownik Oddziału Gospodarki Odpadami.
Ustalenia szczegółowe:

Przedmiotem kontroli było:
1. Sprawdzenie podstawy prawnej funkcjonowania Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko oraz Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami.
2. Ustalenie składu ww. komisji.
3. Ustalenie liczby odbytych posiedzeń ww. komisji w okresie poddanym kontroli.
4. Kontrola wydatków związanych z obsługą posiedzeń ww. komisji.
5. Kontrola wydatków związanych ze sporządzeniem opracowań eksperckich dla potrzeb prac Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko.
Wojewódzka Komisja do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko
Wojewódzka Komisja do spraw ocen oddziaływania na środowisko została utworzona 
z mocy prawa na podstawie art. 394 - 399 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.), w składzie ustalonym przez Wojewodę Podkarpackiego Zarządzeniem Nr 32/2002 z późn. zm. Na podstawie zmian ustawy Prawo ochrony środowiska, z dniem 1 stycznia 2008 r., stała się organem opiniodawczo - doradczym Marszałka Województwa Podkarpackiego w zakresie ocen oddziaływania na środowisko. Zgodnie z art. 378 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska zadania związane z funkcjonowaniem ww. komisji stały się zadaniami realizowanymi przez samorząd województwa jako zadania zlecone z zakresu administracji rządowej.
Tryb pracy komisji uregulowany jest w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 134, poz. 1139).

Do dnia 26 sierpnia 2008 r. Marszałek Województwa Podkarpackiego nie dokonywał zmian w składzie osobowym ww. komisji, na podstawie opinii prawnej Pani Urszuli Ramus – Piekielniak Radcy Prawnego w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego 
w Rzeszowie. Kserokopia opinii stanowi Załącznik Nr 1 do protokołu kontroli. Obecnie 
w skład ww. komisji wchodzi 25 osób.

W okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 26 sierpnia 2008 r. nie odbyło się żadne posiedzenie ww. komisji. Na dzień 12 września 2008 r. zostało zaplanowane posiedzenie Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko, na którym mają zostać rozpatrzone dwie inwestycje tj.:
·  budowa instalacji do utylizacji odpadów ciekłych i zużytych plastików 
w miejscowości Sokolniki Gmina Gorzyce;

·  budowa Ekologicznego Zakładu Energetycznego przy ul. Ciepłowniczej 
w Rzeszowie.

W kontrolowanym okresie nie poniesiono również żadnych kosztów związanych 
z funkcjonowaniem Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko. Do dnia 26 sierpnia 2008 r. nie poniesiono również żadnych kosztów związanych ze sporządzaniem opracowań eksperckich dla potrzeb pracy przedmiotowej komisji. 
W związku z planowanym posiedzeniem ww. komisji w dniu 12 września 2008 r. przewidziano następujące wydatki:

drobny poczęstunek







300,0 zł
dieta członków komisji 


1/2 x 25 x 23 zł



287,5 zł
delegacja członków komisji

25 x 40 km x 0,83 zł


830,0 zł
korespondencja



25 x 5,55 zł



138,75 zł
kserokopie dokumentacji:
· koreferat


2 x 10 x 25 x 0,30 zł


150,0 zł
· raport



25 x (100 +100) x 0,30 zł

1500,0 zł
· mapy



25 x 10 x 0,60 zł


150,0 zł
RAZEM



3356,25 zł
Zestawienie planowanych wydatków zawiera Załącznik Nr 2 do protokołu kontroli.

Sejmik Województwa Podkarpackiego Uchwałą Nr XXIII/394/08 z dnia 30 czerwca 2008 r. dokonał zmian w budżecie polegających na zwiększeniu planu wydatków w dziale 900 
w rozdziale 90095 na kwotę 45500 zł z przeznaczeniem na przeprowadzenie egzaminów stwierdzających kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami i obsługę Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko. W dniu 29 lipca 2008 r. Zarząd Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie podjął Uchwałę Nr 123/2214/08 w sprawie zlecenia wykonania dzieła w postaci opinii o projektowanym przedsięwzięciu pn. „Instalacja do utylizacji odpadów ciekłych i zużytych plastików w miejscowości Sokolniki Gmina Gorzyce” i Uchwałę Nr 123/2215/08 w sprawie zlecenia wykonania dzieła w postaci opinii 
o projektowanym przedsięwzięciu pn. „Budowa Ekologicznego Zakładu Energetycznego przy ul. Ciepłowniczej w Rzeszowie” dla potrzeb Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko. Przygotowane zostały dwie umowy o dzieło (zlecenie wykonania koreferatu), których koszt szacuje się łącznie na 4000 zł (2 x 2000 zł). Przedmiotowe umowy podpisane przez Zamawiającego (dwóch członków Zarządu Województwa Podkarpackiego), zostały wysłane do wykonawców opinii celem podpisania. Cenę za sporządzenie opinii wynegocjował Sekretarz Wojewódzkiej Komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko, zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 Rozporządzenia Ministra Środowiska 
w sprawie określenia szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko.

Kserokopie uchwał w sprawie zlecenia wykonania dzieła w postaci opinii o projektowanym przedsięwzięciu stanowią Załącznik Nr 3 do protokołu kontroli.

Dla porównania: w 2007 r. całkowite koszty poniesione przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie na opracowania eksperckie zamknęły się kwotą 5000 zł
(6 opracowań eksperckich), a koszty podróży jednego z członków komisji wyniosły 78,46 zł. Łącznie tutejszy Urząd poniósł wydatki w związku z funkcjonowaniem tej komisji w kwocie
5078,46 zł. Nie były analizowane koszty związane z obsługą posiedzeń.

Komisja egzaminacyjna do przeprowadzenia egzaminu w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami
Komisja Egzaminacyjna do przeprowadzenia egzaminu w sprawie stwierdzenia kwalifikacji 
w zakresie gospodarowania odpadami działa na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 
27 kwietnia o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z późn. zm).
Od dnia 1 stycznia 2008 r. Komisję Egzaminacyjną do przeprowadzenia egzaminu w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami powołuje Marszałek Województwa. Zgodnie z art. 4a ust. 2 ustawy o odpadach zadania związane 
z funkcjonowaniem ww. komisji stały się zadaniami realizowanymi przez samorząd województwa jako zadania zlecone z zakresu administracji rządowej.
Tryb pracy komisji uregulowany jest w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 
20 grudnia 2007 r. w sprawie stwierdzania kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 247, poz. 1841 z późn. zm).
W związku z wpływającymi wnioskami o przeprowadzenie egzaminu w zakresie gospodarowania odpadami (termicznego przekształcania odpadów oraz składowania odpadów) Marszałek Województwa Podkarpackiego Zarządzeniem Nr 20/08 z dnia 
2 czerwca 2008 r. powołał Komisję egzaminacyjną do przeprowadzenia egzaminu w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami składającą się 
z merytorycznych pracowników Urzędu Marszałkowskiego Departament Rolnictwa 
i Środowiska, przedstawiciela szkoły wyższej oraz przedstawiciela samorządu powiatowego.
W skład komisji weszli:

przewodniczący komisji
Dariusz Surma

sekretarz


Andrzej Kulig

członek


Anna Panek – Kisała

członek


Witold Niemiec

członek


Krystyna Lorenc – Motyka
Kserokopia Zarządzenia Nr 20/08 Marszałka Województwa Podkarpackiego z dnia 2 czerwca 2008 r. stanowi załącznik Nr 4 do protokołu kontroli.


W dniu 4 lipca 2008 r. zostały zawarte umowy zlecenia, których przedmiotem był udział ww. osób w pracach związanych z przeprowadzeniem egzaminu w zakresie gospodarowania odpadami. Umowy zawarte zostały pomiędzy Województwem Podkarpackim reprezentowanym przez Zygmunta Cholewińskiego – Marszałka Województwa Podkarpackiego i Stanisława Bajdę – Członka Zarządu Województwa Podkarpackiego, a poszczególnymi członkami komisji. 
Na podstawie powyższych umów i w oparciu o Rozporządzenie Ministra Środowiska 
w sprawie stwierdzania kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami wynagrodzenie członków komisji kształtuje się następująco:
1. Dariusz Surma




70 zł x 9 osób


630,0 zł

2. Andrzej Kulig 




65 zł x 9 osób


585,0 zł
3. Anna Panek – Kisała 



60 zł x 9 osób


540,0 zł
4. Witold Niemiec 




60 zł x 9 osób


540,0 zł
5. Krystyna Lorenc – Motyka


60 zł x 9 osób


540,0 zł







RAZEM


2835,0 zł
Kserokopie zawartych ww. umów stanowią Załącznik Nr 5 do protokołu kontroli.


Zgodnie z protokołem posiedzenia komisji egzaminacyjnej, ww. komisja w dniu 
8 lipca 2008 r. przeprowadziła 2 egzaminy w zakresie gospodarowania odpadami (jeden 
w zakresie termicznego przekształcania odpadów, drugi w zakresie składowania odpadów).
Do egzaminu w zakresie termicznego przekształcania odpadów przystąpiło 4 osoby natomiast 

do egzaminu w zakresie składowania odpadów przystąpiło 5 osób.
8 osób zdających uzyskało wymagane 75% punktów i zdało egzamin z wynikiem pozytywnym, zaś jedna osoba uzyskała wynik negatywny. Kserokopie protokołu posiedzenia komisji egzaminacyjnej stanowi Załącznik Nr 6 do protokołu kontroli.


Pozostałe wydatki związane z przeprowadzeniem ww. egzaminów wyniosły 427,61 zł i obejmowały: koszty zawiadomień egzaminowanych i innej korespondencji, opłaty bankowe i telefoniczne, koszty obsługi biurowej, koszt cateringu. W sumie wydatki wyniosły 
3307,61 zł.
Rozliczenie kosztów przeprowadzonych do dnia 26 sierpnia 2008 r. egzaminów w zakresie gospodarowania odpadami przedstawia Załącznik Nr 7 do protokołu kontroli.

W 2007 r. roku Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie poniósł wydatki na ten cel 
w kwocie 2826,42 zł. Nie analizowano kosztów obsługi biurowej komisji.

Wpływy z ww. egzaminów obejmujące opłatę egzaminacyjną (1036,95 x 9 osób = 9332,55 zł) oraz opłatę za wydanie świadectwa stwierdzającego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami (30,50 x 8 osób = 244,00 zł) wyniosły 9576,55 zł. Opłata egzaminacyjna oraz opłata za wydanie świadectwa stwierdzającego kwalifikacje 
w zakresie gospodarowania odpadami zostały ustalone zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie stwierdzania kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami.

Wpływy te stanowią dochody Skarbu Państwa i po potrąceniu 5 % stanowiących dochody własne należne samorządowi województwa z tytułu realizacji ww. zadań zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) zostały przekazane na konto dochodów Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie Nr 16 1010 1528 0003 9022 3100 0000 w NBP Oddział Okręgowy w Rzeszowie. Wpłacono z tego tytułu kwotę 9097,73 zł.
Zestawienie wniesionych opłat egzaminacyjnych oraz opłat za wydanie świadectwa stwierdzającego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami przedstawia poniższa Tabela.
Zestawienie opłat za przeprowadzenie egzaminu i wydanie świadectw stwierdzających kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami w okresie od 01.01.2008 r. – 12.08.2008 r.
	Lp.
	Wpłacający
	Wpłata za egzamin
	Wpłata za świadectwo
	Razem
4+6
	Przekazane do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego

	
	
	Data
	Kwota (zł)
	Data
	Kwota
(zł)
	
	Data 
	Kwota
(zł)

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	
	
	

	1.
2.

3.

4.
5.
6.
7.
	Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp. z o.o. 
w Sanoku: opłata za egzamin i wydanie świadectw dla: H. Duchowski, 
W. Karp, 
R. Kwolek, 
A. Drozd
Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej 
Sp. z o.o. 
w Sanoku: opłata za egzamin: A. Drozd
FUH „EKO-TOP” Sp. z o.o. Rzeszów opłata za egzamin 
P. Smycz, 
P. Hańczyk, Widurek
Paweł Hańczyk
Piotr Smycz

Andrzej Warchoł
Janusz Janik


	07.05.08

19.05.08

19.05.08

24.05.08

03.06.08


	3110,85

1036,95

3110,85

1036,95

1036,95


	05.08.08

12.08.08

 12.08.08

24.07.08

28.07.08


	122,00

30,50

30,50

30,50

30,50
	3232,8

1036,95

3110,85

30,50

30,50

1067,45

1067,45
	14.05.08

21.05.08

13.06.08

12.08.08
	2955,31

3940,41

1970,21

231,80

	
	Razem wpłaty
	
	9332,55
	
	244,50
	9576,55
	
	

	
	Razem przekazane do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego
	
	
	
	
	9097,73




Powyższa Tabela została sporządzona na podstawie Załączników Nr 8, 9, 10, 11 do protokołu kontroli.

Ustalenia końcowe
1. Przedstawione kontrolującym materiały dotyczące funkcjonowania Wojewódzkiej Komisja do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko w zakresie kosztów zawierają szacunek wydatków przewidywanych do poniesienia.
2. Wydatki poniesione na funkcjonowanie Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami są prawidłowo udokumentowane.

3. Według informacji złożonej kontrolującym jednostka nie jest w stanie ostatecznie określić całkowitych kosztów związanych z funkcjonowaniem ww. komisji w okresie roku z uwagi na to, że do Urzędu napływają nowe zgłoszenia kandydatów do egzaminu w zakresie gospodarowania odpadami.
Kontrolujący poinformowali Marszałka Województwa Podkarpackiego o przysługujących mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 
2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie:
·  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 
7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych 
w protokole /§ 32 Zarządzenia/;

· zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/;

·  odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy
/§ 34 Zarządzenia/
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

· 1 egz. pozostawiono w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego;

· 1 egz. pozostawiono w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie.
Integralną część protokołu stanowią załączniki od Nr 1do Nr 11.
Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 13/2008.
Podpisy:
Przeprowadzający kontrolę: 





Kontrolowany:
Rzeszów,04-09-2008 r.
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