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   WICEWOJEWODA PODKARPACKI
                    ul. Grunwaldzka 15 

                      35-959 Rzeszów 
                       skr. poczt. 297
          NK.I.0931- 2/08                                    

Rzeszów, 2008-12-

Pan
Jan Komarzyca

Komendant Wojewódzki 

Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie

Na podstawie „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2008 rok” zespół kontrolny tut. Urzędu przeprowadził 
– w III kwartale bieżącego roku – w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie kontrolę kompleksową. 

Przedmiotem kontroli objęto zagadnienia dotyczące spraw organizacyjnych, kadrowych, socjalnych, bhp, finansowych oraz obsługi prawnej, szczegółowo określone w zatwierdzonym w dniu 28 lipca 2008 r. przez Wicewojewodę Podkarpackiego „Programie kontroli kompleksowej” (pismo znak: NK.I.0931-2/08).
Badaniom kontrolnym w ww. zakresie poddano okres od 1 stycznia 2007 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 30 lipca 2008 r., z wyjątkiem spraw z zakresu gospodarki finansowej (2007 r.), spraw kadrowych (2007 r. i I półrocze 2008 r.) i zgodności działań jednostki 
z przepisami ustawy o rybactwie śródlądowym (lata 2006-2007 i I półrocze 2008 r.).

W związku z przedmiotową kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 grudnia 2008 r., przekazuję Panu niniejsze wystąpienie pokontrolne.

W trakcie kontroli ustalono, że struktura organizacyjna, obsada stanowisk kierowniczych, system zastępstw, dekoncentracja kompetencji, przydzielenie zadań pracownikom w formie zakresu czynności, stosowanie instrukcji kancelaryjnej oraz rzeczowego wykazu akt są prawidłowe i zgodne z zapisami Regulaminu organizacyjnego Komendy oraz odpowiednimi aktami prawnymi zewnętrznymi i wewnętrznymi. Przyjęty system planowania pracy i sprawozdawczości w zakresie realizacji zadań merytorycznych 
jest właściwy. Prawidłowo realizowane są także przepisy ustawy o dostępie do informacji publicznej. Zakres informacji publikowanych na stronie podmiotowej BIP Komendy oraz wdrożone standardy formalne spełniają zapisy rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej 
(Dz.U. Nr 10, poz. 68) oraz ustawy z dnia 6 września 2001 r. ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.). 
Z wyjątkiem przypadków omówionych w protokole kontroli, właściwie realizowane są w Komendzie przepisy dotyczące gospodarki mandatami i postępowania mandatowego, 
w szczególności opracowane zostały zasady pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz rozliczania strażników z pobranych przez nich bloczków 
w komórkach organizacyjnych Komendy. Prawidłowo prowadzona jest ewidencja bloczków mandatowych oraz rozliczanie bloczków mandatowych i odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym, terminowo dokonywana jest inwentaryzacja bloczków mandatowych. 
Bez zarzutu stosowane są w praktyce zasady nakładania przez upoważnionych pracowników Komendy grzywien w drodze mandatu karnego.
Ustalenia kontroli pozwalają także na stwierdzenie, iż - pomimo braku obsługi prawnej w Komendzie - zawierane umowy cywilno-prawne i wydawane zarządzenia 
są zgodne z obowiązującymi przepisami prawa.
W trakcie kontroli stwierdzono, że zadania związane z zatrudnianiem pracowników, prowadzeniem akt osobowych, określaniem stanowisk, przyporządkowywaniem do nich kategorii zaszeregowań, ustalaniem wynagrodzeń zasadniczych, dodatków za staż pracy, premii, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagród jubileuszowych oraz nagród z funduszu nagród wykonywane były prawidłowo, z wyjątkiem przypadków opisanych 
w protokole kontroli. Nie stwierdzono także zasadniczych nieprawidłowości przy ustalaniu prawa i wymiaru urlopu wypoczynkowego, realizacji uprawnień urlopowych pracowników oraz prowadzeniu dokumentacji związanej z ewidencjonowaniem czasu pracy.
Realizacja wypłat świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych 
w Komendzie jest starannie dokumentowana i przebiegała zgodnie z uregulowaniami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. Dz. U. z 1996 r. 
Nr 70, poz. 335 z późn. zm.).
Nie stwierdzono także zasadniczych nieprawidłowości w wykonywaniu obowiązków 
z zakresu bhp oraz w dziedzinie współpracy Komendy z policją, społeczną strażą rybacką oraz innymi jednostkami. 

W trakcie kontroli ustalono, że Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie terminowo sporządziła plan finansowy w wielkościach przyjętych w układzie wykonawczym. Plan ten nie obejmował dochodów. Zmian w planie finansowym dokonywano prawidłowo. Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie 
nie przekroczył upoważnienia udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w sprawie dokonywania przeniesień wydatków budżetowych na 2007 r.
Komenda uzyskała nieplanowane dochody budżetu państwa w wysokości 15.120 zł. 
z tytułu sprzedaży dwóch samochodów służbowych – całkowicie już zamortyzowanych. Osiągnięte dochody zaklasyfikowano w § 0870 „Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych” i odprowadzono te środki do budżetu państwa. Sprzedaż obu samochodów poprzedzona była wyceną ich przydatności do dalszego użytkowania, której dokonała specjalnie w tym celu powołana komisja. Z prac tej komisji sporządzony został protokół. 
Kontrolowana jednostka w 2007 r. dokonywała wydatków w oparciu o zatwierdzony przez Komendanta Wojewódzkiego PSR w Rzeszowie plan finansowy. W tym okresie Komenda poniosła łączne wydatki w wysokości 1.329.691,60 zł. Niewykorzystaną dotację 
w wysokości 8,40 zł. zwrócono do budżetu państwa terminowo. Główną grupę wydatków stanowiły wynagrodzenia wraz z ich pochodnymi w wysokości 777.450,07 zł. (58,47% ogółu wydatków jednostki). Szczegółowej kontroli poddano wydatki związane z gospodarką łodziami i samochodami służbowymi. Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 
W ramach kontroli sprawdzono przestrzeganie realizacji procedur kontroli i zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych oraz dokonywania wydatków budżetowych w 2007 roku. Kontrolą objęto 10,35% ogółu wydatków budżetowych, tj. kwotę
137.705,78 zł.

Ewidencję księgową dochodów i wydatków prowadzono ręcznie w formie tabelarycznej. W wyniku kontroli wybranych dowodów księgowych wydatków za miesiące czerwiec, lipiec, sierpień i wrzesień 2007 r. stwierdzono, że posiadały one opis merytoryczny, były sprawdzane pod względem formalnym i rachunkowym, zawierały informacje 
o klasyfikacji budżetowej. Dowody księgowe zatwierdzali do wypłaty kierownik jednostki (lub osoba upoważniona) i główny księgowy. 
W trakcie kontroli stwierdzono, że sprawozdania budżetowe były sporządzane terminowo oraz zgodnie z ewidencją księgową. Także gospodarka środkami rzeczowymi była prowadzona prawidłowo.
Na dzień 31 grudnia 2007 r. Komenda posiadała zobowiązania:
· na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami – kwota 3.570,29 zł. z tytułu nierozliczonych faktur od 8 dostawców – zobowiązania uregulowano w styczniu 2008 r.,

· na koncie 229 Pozostałe rozrachunki publiczno prawne – kwota 7.471,91 zł. z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne oraz Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego – zobowiązanie uregulowano w lutym 2008 r.,

· na koncie 231 Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń – kwota 41.906,68 zł. z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 rok – zobowiązanie zapłacono w lutym 2008 r. 

Na koniec 2007 roku jednostka nie posiadała zobowiązań wymagalnych. 


Stan należności na 31 grudnia 2007 r. wynosił 11.813,06 zł. 
Były to pożyczki remontowe udzielone pracownikom z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. 

Zaplanowane wydatki inwestycyjne zostały poniesione zgodnie z opracowanymi harmonogramami zakupów i umowami zawartymi z dostawcami. 

Równocześnie wyniki kontroli wskazują na pewne nieprawidłowości i uchybienia, które dotyczyły następujących kwestii:

1. Składnica akt w Komendzie nie odpowiada wymogom określonym w rozdziale V „Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt oraz zasad i trybu postępowania z dokumentacją dla Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie”, która stanowi załącznik Nr 2 do zarządzenia Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie Nr 5/2002 z dnia 19 grudnia 2002 r. oraz 
w rozporządzeniu Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunków przechowywania dokumentacji osobowej i płacowej pracodawców (Dz.U. Nr 32, 
poz. 284), w szczególności: składnica akt nie jest zlokalizowana w wydzielonym pomieszczeniu, nie jest wyposażona w odpowiednie regały, brak w niej urządzeń 
do pomiaru temperatury i wilgotności powietrza oraz sprzętu przeciwpożarowego, pomieszczenie, w którym znajduje się szafa z przechowywaną dokumentacją, pełni wiele innych funkcji, w tym socjalnych (wyposażone jest m.in. w lodówkę i czajnik elektryczny), dostęp do ww. pomieszczenia mają wszyscy pracownicy posterunku PSR 
w Rzeszowie.
2. Pomimo sporządzenia w 2006 r. przez Komisję powołaną przez Komendanta Wojewódzkiego spisu dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej na makulaturę lub zniszczenie zawierającego 16 tomów dokumentacji niearchiwalnej, wytworzonej w latach 1999-2000 o kategorii B-5, dokumentacja wymieniona w ww. spisie nie została poddana brakowaniu.
3. Wbrew zapisowi § 3 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. 
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz.U. Nr 5, 
poz. 46), przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wniosków w Komendzie 
nie powierzono żadnej wyodrębnionej komórce organizacyjnej, ani żadnemu pracownikowi Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie. W siedzibie Komendy nie umieszczono informacji wskazującej komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników zajmujących się przyjmowaniem 
i rozpatrywaniem skarg i wniosków, co stoi w sprzeczności z zapisami § 3 ust. 2 
ww. rozporządzenia. Brak także informacji dotyczącej przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków przez Wojewodę Podkarpackiego, Wicewojewodę Podkarpackiego 
i Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.
4. Informacja o adresie URL strony podmiotowej BIP Komendy oraz inne informacje określone w § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68), nie zostały przekazane ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji.
5. Zarządzenie Nr 3/05 Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej 
w Rzeszowie z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie zasad pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz rozliczania strażników z pobranych przez nich bloczków w jednostkach organizacyjnych Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie wymaga aktualizacji, w szczególności pod kątem stosowania prawidłowej nazwy Wydziału Organizacyjno-Administracyjnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (w ww. zarządzeniu stosowana jest nieaktualna nazwa wydziału – Biuro Dyrektora Generalnego).
6. Jeden z nowozatrudnionych pracowników Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie został dopuszczony do pracy bez orzeczenia lekarskiego 
z przeprowadzonych badań wstępnych, stwierdzającego brak przeciwwskazań lekarskich do pracy na stanowisku strażnika. Pracodawca, dopuszczając do pracy pracownika 
bez aktualnego zaświadczenia lekarskiego, stwierdzającego brak przeciwwskazań 
do pracy na określonym stanowisku, naruszył postanowienia art. 229 § 4 ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 
z późn. zm.).

7. Dwóm pracownikom Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej 
w Rzeszowie błędnie ustalono datę nabycia prawa do nagrody jubileuszowej.
8. Pracodawca, w decyzjach dotyczących przyznania pracownikom dodatku, o którym mowa w § 4 ust. 2 i 3 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 
9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowiązków pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorów oznak, legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji strażnika Społecznej Straży Rybackiej (Dz. U. Nr 55, poz. 354 z późn. zm.), nie określił jego konkretnej wysokości, ograniczając się do zacytowania ogólnego zapisu.
9. Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie nie zabezpieczył realizacji obowiązku wynikającego z art. 168 Kodeksu pracy, dot. udzielenia pracownikom zaległego urlopu wypoczynkowego do końca I kwartału 2007 r.
10. W Regulaminie pracy Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej 
w Rzeszowie, stanowiącym załącznik do zarządzenia Nr 2/03 Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie z dnia 1 kwietnia 2003 r. 
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Komendy, nie ustalono w szczególności sposobu informowania pracowników o ryzyku zawodowym, które wiąże się z wykonywaną pracą. 
11. W niewystarczającym stopniu wypełniany jest obowiązek sprawowania specjalistycznego nadzoru nad Społeczną Strażą Rybacką oraz obowiązek przeprowadzania kontroli okresowych Społecznych Straży Rybackich na terenie województwa podkarpackiego. 
12. Kwota w wysokości 8.189,94 zł. z tytułu opłat pobieranych za użyczenie garaży przez Zakład Obsługi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie - na podstawie zawartych umów użyczenia - została nieprawidłowo zaklasyfikowana do § 4300 „Zakup usług pozostałych”, zamiast do § 4400 „Opłaty za administrowanie i czynsz za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe”.
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, a także mając na względzie inne ustalenia przedmiotowej kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności, przekazuję następujące wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. Podjąć działania mające na celu doprowadzenia do stanu, w którym składnica akt 
w Komendzie odpowiada wymogom określonym w rozdziale V „Instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt oraz zasady i tryb postępowania 
z dokumentacją dla Komendy Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie”, stanowiącej załącznik Nr 2 do zarządzenia Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie Nr 5/2002 z dnia 19 grudnia 2002 r. oraz w rozporządzeniu Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunków przechowywania dokumentacji osobowej i płacowej pracodawców (Dz.U. Nr 32, poz. 284).
2. Dokonać brakowania dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej na makulaturę 
lub zniszczenie.
3. Zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. 
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, 
poz. 46), przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wniosków w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie powierzyć wyodrębnionej komórce organizacyjnej lub pracownikowi Komendy. W siedzibie Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie umieścić informację wskazującą komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników zajmujących się przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wniosków oraz informację dotyczącą przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków przez Wojewodę Podkarpackiego, Wicewojewodę Podkarpackiego i Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.
4. Przekazać ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji informację o adresie URL strony podmiotowej BIP Komendy oraz inne informacje określone w § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68).
5. Dokonać aktualizacji zarządzenia Nr 3/05 Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie zasad pobierania 
i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz rozliczania strażników 
z pobranych przez nich bloczków w jednostkach organizacyjnych Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, w szczególności pod kątem stosowania prawidłowej nazwy Wydziału Organizacyjno-Administracyjnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.
6. Przestrzegać postanowień art. 229 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z późn. zm.), dot. przeprowadzania badań profilaktycznych; nie zatrudniać pracowników bez orzeczenia lekarskiego stwierdzającego brak przeciwwskazań do pracy na określonym stanowisku.
7. Przy realizowaniu uprawnień pracowników związanych z nabyciem prawa do nagrody jubileuszowej bezwzględnie przestrzegać postanowień § 8 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw 
i obowiązków pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorów oznak, legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji strażnika Społecznej Straży Rybackiej (Dz. U. Nr 55, 
poz. 354 z późn. zm.), regulującego między innymi tryb wliczania okresów pracy, 
od których uzależnione jest nabycie prawa do gratyfikacji jubileuszowej i termin jej wypłaty. 

8. W decyzjach dot. przyznania strażnikom Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, dodatku, o którym mowa w § 4 ust. 2 i 3 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw 
i obowiązków pracowniczych (...), określać jego procentową wysokość.

9. Udzielać urlopu niewykorzystanego zgodnie z planem urlopów – najpóźniej do końca 
I kwartału następnego roku kalendarzowego.

10. Rozważyć potrzebę opracowania i wdrożenia w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie wewnętrznego aktu normatywnego regulującego tryb uruchamiania i wypłatę nagród ze specjalnie tworzonego – stosownie do postanowień § 6 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowiązków pracowniczych (...) - funduszu nagród w wysokości 3% planowanych wynagrodzeń osobowych.
11. Uaktualnić regulamin pracy w zakresie sposobu informowania pracowników o ryzyku zawodowym, które wiąże się z wykonywaną pracą, stosownie do art. 1041 §1 Kodeksu pracy.
12. Zgodnie z zapisami § 14 i 15 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 z późn. zm.), skierować na szkolenie okresowe bhp – stosownie 
do wykonywanych zadań – część pracowników z grupy strażników Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie.
13. Wprowadzić kontrole okresowe Społecznej Straży Rybackiej, stosownie do zapisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 17 maja 1999 r. 
w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Społeczną Strażą Rybacką oraz regulaminu tej straży (Dz.U. Nr 49, poz. 489).

14. Kontrole roczne Społecznej Straży Rybackiej przeprowadzać zgodnie z wytycznymi zawartymi w sporządzonym przez Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie ramowym planie kontroli, związanym ze sprawowaniem nadzoru specjalistycznego nad Społeczną Strażą Rybacką.
15. Zebrać od komendantów posterunków Państwowej Straży Rybackiej brakujące sprawozdania z realizacji planu współpracy ze Społeczną Strażą Rybacką. 

16. Stosować prawidłową klasyfikację budżetową zgodną z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z poźn. zm.).

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, bądź działaniach podjętych w celu ich realizacji, proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

                                                                                        WICEWOJEWODA

                                                                                                                                                                                                           Małgorzata Chomycz
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