NK.I.0931- 2/08

P R O T O K Ó Ł

kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, 35-006 Rzeszów, ul. Jana Styki 3 (tel. 0-17 862-68-48), zwanej w dalszej treści protokołu „Komendą”.

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny w składzie:

1) Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli (koordynator kontroli),

2) Leszek Słowik – radca prawny w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

3) Maria Kulka - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Organizacyjno- Administracyjnym,

4) Anna Rodzeń – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Organizacyjno- Administracyjnym,

5) Daniel Leś – starszy inspektor w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,

6) Ewa Buczek – specjalista w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,

7) Jadwiga Smalara - Nicpoń – główny specjalista w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym,

8) Marta Pietrzyk – starszy inspektor w Wydziale Środowiska i Rolnictwa,

9) Adam Bąk - inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu,

10) Wiesław Trojan – starszy inspektor w Wydziale Finansów i Budżetu,

na podstawie imiennych upoważnień do kontroli udzielonych przez Wicewojewodę Podkarpackiego (pisma znak: NK.I-0939-39; 40; 41; 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48/08 z dnia 
28 lipca 2008 r.).

Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli kompleksowej” (pismo znak: NK.I.0931-2/08), zatwierdzony w dniu 28 lipca 2008 r. przez Wicewojewodę Podkarpackiego (vide załącznik Nr 1 do niniejszego protokołu). 

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Jan Komarzyca, Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, zwany w dalszej treści protokołu „Komendantem Wojewódzkim”, który funkcję tę pełni od dnia 5 kwietnia 1999 r.
W dniu 30 lipca 2008 r., przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, koordynator kontroli poinformował kierownika kontrolowanej jednostki o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił skład zespołu kontrolnego.

Ustalenia kontroli :

I. Ustalenia dotyczące spraw organizacyjnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 30 lipca, 4-8 sierpnia i 3-5 września 2008 r. przez starszego inspektora wojewódzkiego Tadeusza Zarębę (koordynatora kontroli).
1. Podstawowe akty prawne określające organizację i zasady funkcjonowania kontrolowanej jednostki.
Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym 
(j.t. Dz.U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750 z późn. zm.),  Państwowa Straż Rybacka jest wyodrębnioną jednostką organizacyjną podległą bezpośrednio wojewodzie. Komendę - na bazie jednostek Państwowej Straży Rybackiej w Krośnie, Przemyślu, Rzeszowie 
i Tarnobrzegu – utworzył Wojewoda Podkarpacki na mocy wydanego przez siebie zarządzenia Nr 19/99 z dnia 25 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie. Zgodnie z § 2 ww. zarządzenia, siedzibą Komendy jest miasto Rzeszów, a terenem działania Komendy są wody powierzchniowe położone w granicach województwa podkarpackiego. Przedmiotem działania Komendy jest wykonywanie zadań w zakresie kontroli przestrzegania ustawy o rybactwie śródlądowym oraz przepisów wydanych na jej podstawie (§ 3 ww. zarządzenia). Na czele Komendy stoi Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Rybackiej (§ 3 ww. zarządzenia). Komenda jest jednostka budżetową finansowaną z budżetu Wojewody Podkarpackiego 
w dziale 91 rozdz. 9151 (§ 5 ww. zarządzenia). W skład Komendy wchodzą posterunki 
w Krośnie, Przemyślu, Rzeszowie i Tarnobrzegu jako jej wewnętrzne komórki organizacyjne (§ 6 ww. zarządzenia). Ww. zarządzenie weszło w życie z dniem podpisania 
z mocą od 1 stycznia 1999 r.

Aktualnie obowiązujący Statut Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, ustalony zarządzeniem Nr 135/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 września 2006 r. 
z póżn. zm., wymienia Komendę w załączniku Nr 2 wśród jednostek organizacyjnych podporządkowanych Wojewodzie Podkarpackiemu lub przez niego nadzorowanych. Zgodnie z aktualnym Regulaminem PUW, wprowadzonym zarządzeniem Nr 162/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 października 2006 r. z póżn. zm., uprawnienia nadzorcze Wojewody wobec Komendy wykonuje Wicewojewoda Podkarpacki przy pomocy dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW (§ 7 ust. 2 pkt 3 lit. b Regulaminu PUW w związku 
z poz. 2 Wykazu jednostek organizacyjnych, w stosunku do których Wicewojewodowie lub Dyrektor Generalny wykonują w imieniu Wojewody, przy pomocy dyrektorów wydziałów, część jego kompetencji nadzorczych, stanowiącego załącznik Nr 1 do Regulaminu PUW). 
Zgodnie z art. 22 ust. 7 ww. ustawy, Wojewoda, w drodze zarządzenia, nadaje regulamin Państwowej Straży Rybackiej, określający szczegółową organizację i sposób działania 
tej straży. Aktualnie obowiązujący regulamin Komendy stanowi załącznik do zarządzenia 
Nr 19/99 Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie.
2. Struktura organizacyjna w świetle postanowień Regulaminu organizacyjnego Komendy oraz w praktyce funkcjonowania jednostki.

Zgodnie z § 4 ust. 1 regulaminu Komendy, w skład Komendy wchodzą posterunki z siedzibą w  Krośnie, Przemyślu, Rzeszowie i Tarnobrzegu jako jej wewnętrzne komórki organizacyjne. Na podstawie zapisu § 4 ust. 2 regulaminu Komendy, Komendant Wojewódzki - zarządzeniem Nr 2/07 z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie ustalenia zasięgu terytorialnego działania Posterunków wchodzących w skład Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie - określił teren działania posterunków 
w wyznaczonych powiatach województwa podkarpackiego. 

Siedzibą Posterunku Państwowej Straży Rybackiej w Krośnie jest miasto Krosno, a zasięgiem terytorialnego działania ww. posterunku są wody powierzchniowe położone w granicach powiatów: krośnieńskiego - grodzkiego i ziemskiego, jasielskiego, brzozowskiego, leskiego, sanockiego. W sezonie turystycznym od dnia 15 czerwca do dnia 31 sierpnia funkcjonuje posterunek sezonowy w Solinie, działający na zbiornikach zaporowych Solina i Myczkowce, tj. porowych Solina i Myczkowce, tow Solinie działający na zbiornikach zaporowych Solina i Myczkowce, to jest w granicach 








w granicach obwodów rybackich nr 1, 2, 3, 4 rzeki San. Siedzibą posterunku sezonowego jest strażnica w Solinie.

Siedzibą Posterunku Państwowej Straży Rybackiej w Przemyślu jest miasto Przemyśl, 
a zasięgiem terytorialnego działania ww. posterunku są wody powierzchniowe położone 
w granicach powiatów: przemyskiego - grodzkiego i ziemskiego, lubaczowskiego, jarosławskiego, bieszczadzkiego, przeworskiego oraz gminy Dynów z powiatu rzeszowskiego.
Siedzibą Posterunku Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie jest miasto Rzeszów, 
a zasięgiem terytorialnego działania ww. posterunku są wody powierzchniowe położone 
w granicach powiatów: rzeszowskiego - grodzkiego i ziemskiego z wyłączeniem gminy Dynów, dębickiego, ropczycko-sędziszowskiego, strzyżowskiego, leżajskiego, łańcuckiego.
Siedzibą Posterunku Państwowej Straży Rybackiej w Tarnobrzegu jest miasto Tarnobrzeg, 
a zasięgiem terytorialnego działania ww. posterunku są wody powierzchniowe położone 
w granicach powiatów: tarnobrzeskiego - grodzkiego i ziemskiego, stalowowolskiego, niżańskiego, kolbuszowskiego, mieleckiego.
Czynności służbowe strażnicy podejmują również na wodach przyległych do swoich rejonów.

Zgodnie z § 6 ust. 1 regulaminu Komendy, do wykonywania zadań w terenie tworzy się patrole. Komendant posterunku wyznacza dowódcę patrolu i określa zadania patrolu 
na służbę. W uzasadnionych przypadkach służbę patrolową może wykonywać jeden strażnik. 
Obsługę Komendy Wojewódzkiej w zakresie funkcjonowania jednostki sprawują: główny księgowy oraz referent do spraw administracyjno – gospodarczych (§ 12 ust. 1 regulaminu Komendy).
Ogółem w dniu rozpoczęcia kontroli w Komendzie zatrudnionych na podstawie umowy o pracę było 26 osób (25,5  etatu). 

Zakresy działania poszczególnych stanowisk określone zostały w rozdziale III Regulaminu Komendy.

3. Obsada stanowisk kierowniczych, system zastępstw, dekoncentracja kompetencji oraz przydzielenie zadań pracownikom w formie zakresu czynności.

Komendą kieruje Komendant Wojewódzki, podległy bezpośrednio Wojewodzie (§ 3 ust. 1 regulaminu Komendy). Komendant Wojewódzki działa przy pomocy zastępcy Komendanta (§ 3 ust. 2 regulaminu Komendy). Zastępca Komendanta wykonuje zadania i kompetencje w  zakresie określonym przez Komendanta. Podczas nieobecności Komendanta jego funkcję pełni zastępca Komendanta. Stosunek pracy z Komendantem Wojewódzkim nawiązuje 
i rozwiązuje Wojewoda (§ 3 ust. 6 regulaminu Komendy). Stosunek pracy z zastępcą Komendanta, komendantami posterunków Państwowej Straży Rybackiej, strażnikami Państwowej Straży Rybackiej i pracownikami administracyjnej obsługi Komendy nawiązuje i  rozwiązuje Komendant Wojewódzki (§ 3 ust. 7 regulaminu Komendy).

Komendantowi Wojewódzkiemu podlegają bezpośrednio zastępca Komendanta Wojewódzkiego, komendanci posterunków, pracownicy administracyjnej obsługi Komendy (§ 5 ust. 1 regulaminu Komendy). Komendantowi posterunku podlegają wchodzący w skład posterunku strażnicy (§ 5 ust. 2 regulaminu Komendy).

Pracą posterunku kieruje komendant posterunku (§ 4 ust. 3 regulaminu Komendy). Komendant posterunku wyznacza dowódcę patrolu i określa zadania patrolu na służbę. 
Na czas nieobecności komendanta posterunku jego obowiązki pełni wyznaczony przez niego strażnik.

Komendant Wojewódzki - w kontrolowanym okresie - nie udzielił żadnego upoważnienia stałego; Komendant Wojewódzki w latach 2007-2008 (do dnia rozpoczęcia kontroli, 
tj. 30 lipca 2008 r.) udzielił 11 upoważnień na czas określony lub do wykonania określonej czynności, m.in. do przeprowadzania kontroli legalności i skuteczności działania Społecznej Straży Rybackiej. W Komendzie obowiązuje także zarządzenie Nr 1/05 z dnia 20 lutego 
2005 r. w sprawie zakresu upoważnień do podpisywania pism i dokumentów, w którym Komendant Wojewódzki upoważnił grupę pracowników Komendy do podpisywania pism związanych z bieżącą działalnością Komendy i posterunków, a także przelewów i czekowych oraz dokumentów księgowych i faktur VAT.
Wszyscy pracownicy Komendy posiadają imienne zakresy czynności ustalone przez Komendanta Wojewódzkiego - stosownie do postanowień § 7 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego Komendy. Kontrolujący stwierdził, iż zakresy są aktualne w zakresie zajmowanego stanowiska oraz pełnionych obowiązków. 

Kontrola wewnętrzna w Komendzie ma charakter funkcjonalny i wykonywana jest przez Komendanta Wojewódzkiego i komendantów posterunków.

4. Przestrzeganie zasad techniki legislacyjnej przy sporządzaniu aktów kierownictwa wewnętrznego. 

Zapisy Regulaminu organizacyjnego Komendy nie regulują formy aktów kierownictwa wewnętrznego Komendanta Wojewódzkiego. W praktyce akty te posiadają formę zarządzeń. Ewidencja wydanych zarządzeń prowadzona jest w formie elektronicznej przez referenta 
ds. administracyjno-gospodarczych Komendy i zawiera numer zarządzenia, przedmiot, którego ono dotyczy, datę wydania oraz podstawę prawną wydania zarządzenia. 
Ww. zarządzenia gromadzone są w segregatorach, prowadzonych z podziałem 
na poszczególne lata. 
W 2007 r. Komendant Wojewódzki wydał 6 zarządzeń, a w 2008 r. (do dnia rozpoczęcia kontroli) – także 6 zarządzeń. Zarządzenia wydano z zachowaniem zasad techniki legislacyjnej. Zawierają one przedmiot regulacji, datę wydania, wzmiankę o terminie wejścia w życie, a także podstawę prawną. Treść zarządzeń podzielono na paragrafy. Zarządzenia 
nie są parafowane przez radcę prawnego. 
5. Stosowanie instrukcji kancelaryjnej oraz rzeczowego wykazu akt. Organizacja i funkcjonowanie archiwum zakładowego.

Zarządzeniem Nr 5/2002 z dnia 19 grudnia 2002 r. Komendant Wojewódzki ustalił Instrukcję kancelaryjną i Jednolity rzeczowy wykaz akt dla Komendy, stanowiące załącznik Nr 1 
do ww. zarządzenia, a także Instrukcję w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt oraz zasady i tryb postępowania z dokumentacją, stanowiącą załącznik Nr 2 
do ww. zarządzenia. Wydanie ww. zarządzenia poprzedziła decyzja Dyrektora Archiwum Państwowego w Rzeszowie z dnia 18 grudnia 2002 r., znak: 401-91/02, w sprawie zatwierdzenia projektów instrukcji archiwalnej, rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji składnicy akt.

Symbole literowe stosowane w Komendzie przy znakowaniu akt i spraw określają przepisy 
§ 3 ww. zarządzenia, zgodnie z którymi na symbol składają się następujące oznaczenia literowe: KW (Komenda), Kr (posterunek w Krośnie), Pr (posterunek w Przemyślu), 
Rz (posterunek w Rzeszowie), Tg (posterunek w Tarnobrzegu).
Kontrolujący zbadał 4 losowo wybrane teczki aktowe prowadzone w Komendzie w okresie objętym kontrolą - stwierdzając, iż sposób ich prowadzenia jest zgodny z wymogami Instrukcji kancelaryjnej, w szczególności teczki posiadają pełne opisy zewnętrzne oraz spisy spraw. Sprawy rejestrowano prawidłowo, a poszczególne pisma zawierały wymagane elementy.

Przyjmowanie, wysyłka oraz ewidencja pism prowadzona jest przez pracownika kancelarii. Pisma otrzymane ewidencjonowane są w „Księdze ewidencyjnej”. W „Księdze…” odnotowywane są: data otrzymania korespondencji, od kogo sprawa wpłynęła, treść otrzymanej korespondencji oraz do kogo sprawę skierowano. Po zarejestrowaniu korespondencja trafia do Komendanta Wojewódzkiego lub osoby go zastępującej, który decyduje, czy sprawę załatwia sam, czy też należy ja przydzielić innemu pracownikowi Komendy (w takim przypadku dokonuje odpowiedniej dekretacji). Następnie zgodnie 
z dekretacją korespondencja przekazywana jest do załatwienia na stanowiska pracy.

Prowadzenie spraw związanych z archiwizacją dokumentacji należy do zakresu zadań referenta ds. administracyjno-gospodarczych (§ 12 ust. 3 pkt 8 regulaminu Komendy). 
Dokumentacja powstająca w wyniku działalności Komendy gromadzona jest w składnicy akt prowadzonej od 1 kwietnia 2007 r. przez Panią Irenę Gierus – referenta ds. administracyjno-gospodarczych Komendy, stosownie do zapisu pkt. 12 zakresu czynności, uprawnień 
i odpowiedzialności. Zgodnie z zapisem § 2 rozporządzenia Ministra Kultury z dnia 
1 kwietnia 2005 r. w sprawie określenia rodzaju wykształcenia uznanego za specjalistyczne oraz dokumentów potwierdzających posiadanie praktyki zawodowej, wymaganych od osób wykonujących niektóre czynności związane z dokumentacją osobową i płacową pracodawców (Dz.U. Nr 68, poz. 596), wykształcenie Pani Ireny Gierus spełnia warunki określone w ww. rozporządzeniu. Pani Irena Gierus ukończyła odpowiednie szkolenie związane z prowadzeniem kancelarii i składnicy akt (zaświadczenie z dnia 21 sierpnia 
2008 r., znak: RCSA.1/4023/154/08//2).

Do dnia 31 marca 2007 r. sprawy związane z archiwizacją dokumentacji należały 
do obowiązków pani Lidii Skórskiej - referenta ds. administracyjno-gospodarczych Komendy, stosownie do zapisu pkt. 14 zakresu czynności, uprawnień i odpowiedzialności, przyjętego do wiadomości i wykonania w dniu 4 stycznia 2006 r. Pani Lidia Skórska ukończyła odpowiednie szkolenie związane z prowadzeniem kancelarii i składnicy akt (zaświadczenie z dnia 12 kwietnia 2005 r., znak: RCSA.1/4023/59/05//19).
Zasady obowiązujące przy przekazywaniu akt do składnicy akt ustalono w „Instrukcji 
w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt oraz zasady i tryb postępowania 
z dokumentacją dla Komendy”, która stanowi załącznik Nr 2 do zarządzenia Komendanta Wojewódzkiego Nr 5/2002 z dnia 19 grudnia 2002 r. Do składnicy akt przekazywane są akta spraw ostatecznie załatwionych na podstawie spisów zdawczo-odbiorczych po szczegółowym przeglądzie i uporządkowaniu akt. Do składnicy akt przekazywana jest wytworzona 
w Komendzie dokumentacja niearchiwalna, mająca czasowo znaczenie praktyczne, oznaczona symbolem „B” i cyframi arabskimi określającymi liczbę lat przechowywania 
w składnicy.
Rolę składnicy akt pełni szafa metalowa, znajdująca się w jednym z pomieszczeń posterunku Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, na parterze budynku Komendy przy ul. Jana Styki 3 w Rzeszowie. W trakcie kontroli stwierdzono, że składnica akt nie odpowiada wymogom określonym w rozdziale V „Instrukcji…” oraz w rozporządzeniu Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunków przechowywania dokumentacji osobowej 
i płacowej pracodawców (Dz.U Nr 32, poz. 284), w szczególności:
- składnica akt nie jest zlokalizowana w wydzielonym pomieszczeniu,

- składnica nie jest wyposażona w odpowiednie regały,

- brak w niej urządzeń do pomiaru temperatury i wilgotności powietrza,
- brak w niej sprzętu przeciwpożarowego,

- pomieszczenie, w którym znajduje się szafa z przechowywaną dokumentacją, pełni wiele innych funkcji, w tym socjalnych (wyposażone jest m.in. w lodówkę i czajnik elektryczny),

- dostęp do ww. pomieszczenia mają wszyscy pracownicy posterunku PSR w Rzeszowie.

Kontroli poddano prowadzenie ewidencji zasobu archiwalnego, stwierdzając, iż składa się ona wyłącznie ze spisów zdawczo-odbiorczych.
W Komendzie nie została założona ewidencja udostępniania, ponieważ do dnia rozpoczęcia kontroli w Komendzie nie odnotowano przypadku udostępniania akt znajdujących się 
w składnicy akt.
Zasób archiwum stanowi dokumentacja własna z lat 1999-2006, zawierająca 274 tomy akt kategorii B-2, B-3, B-5, B-10, B-25.
Zarządzeniem Nr 1/06 z dnia 15 maja 2006 r. Komendant powołał Komisję do brakowania dokumentacji niearchiwalnej wytworzonej i gromadzonej w Komendzie. Do jej zadań należało wydzielenie dokumentacji nieprzydatnej i przeznaczenie jej na makulaturę lub zniszczenie, sporządzenie spisów dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej do przekazania na makulaturę lub zniszczenie oraz sporządzenie protokołu oceny dokumentacji niearchiwalnej. W wyniku pracy ww. Komisji przygotowano spis dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej na makulaturę lub zniszczenie zawierający 16 tomów dokumentacji niearchiwalnej wytworzonej w latach 1999-2000 o kategorii B-5. W trakcie kontroli stwierdzono, że do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 30 lipca 2008 r., dokumentacja wymieniona w ww. spisie nie została poddana brakowaniu. 

Ponieważ Komenda nie wytwarza dokumentacji archiwalnej, nie przekazywano akt 
do Archiwum Państwowego w Rzeszowie.

6. System planowania pracy i sprawozdawczości w zakresie realizacji zadań merytorycznych. Współpraca międzynarodowa z uwzględnieniem wyjazdów zagranicznych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 13 regulaminu Komendy, opracowywanie ramowych planów działania Państwowej Straży Rybackiej na powierzchniowych wodach śródlądowych województwa podkarpackiego oraz sporządzanie sprawozdań z działalności Komendy należy do obowiązków Komendanta Wojewódzkiego. Do zadań komendanta posterunku należy m.in. opracowywanie planów działania posterunku oraz miesięcznych grafików służb, a także sporządzanie sprawozdań z działalności posterunku (§ 9 ust. 1 pkt 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 17 regulaminu Komendy).

W praktyce na początku każdego roku kalendarzowego w Komendzie przygotowywany jest roczny Ramowy plan działań Komendy na powierzchniowych wodach śródlądowych województwa podkarpackiego, podpisywany przez Komendanta Wojewódzkiego oraz zatwierdzany przez Wojewodę Podkarpackiego. Ramowy plan… - zawierający następujące rubryki: treść zadania, sposób realizacji, termin realizacji, odpowiedzialny za realizację oraz sprawujący nadzór – stanowi podstawę do opracowania kwartalnych planów pracy posterunków PSR. Kwartalne plany pracy posterunków PSR - zawierające następujące rubryki: treść zadania, sposób realizacji, termin realizacji, odpowiedzialny za realizację, nadzór – stanowią natomiast podstawę opracowywania miesięcznych grafików służb posterunków PSR.
Wykonywanie zadań przez strażników PSR dokumentowane jest w formie zapisów 
w Notatnikach służbowych i Raportów z kontroli, w których określa się nazwę zadania i skład patrolu oraz szczegółowo relacjonuje przebieg służby, a także podaje się dane dotyczące ilości osób skontrolowanych i ujawnionych przypadków naruszeń przepisów. Posterunki PSR co miesiąc przedkładają Komendzie informacje o ilości dokonanych kontroli, ilości wylegitymowanych osób, ujawnionych przypadkach naruszeń przepisów prawa, w tym ilości osób pouczonych i ukaranych, a także ilości przypadków skierowania spraw do prokuratur, policji, sądów karnych, sądów organizacyjnych PZW oraz ewentualnym zatrzymaniu sprzętu kłusowniczego. Ponadto posterunki PSR na bieżąco składają do Komendy informacje 
o realizacji prowadzonych w danym okresie akcji. W oparciu o przekazane dane Komenda 
w cyklu miesięcznym przedstawia na piśmie Wojewodzie Podkarpackiemu informacje statystyczne dotyczące efektów prowadzonej działalności.
Ponadto posterunki PSR przekazują do Komendy kwartalne sprawozdania z realizacji planów pracy posterunków. Z realizacji zadań Komenda sporządza półroczne i roczne sprawozdania, które przekazywane są Wojewodzie Podkarpackiemu. Sprawozdania dotyczą prowadzenia przez jednostki Komendy działalności kontrolnej oraz realizacji zadań określonych 
w Ramowych planach pracy. W sprawozdaniu przekazanym Wojewodzie Podkarpackiemu pismem z dnia 6 lutego 2008 r., znak: KW-022/1/08, wskazano, że w 2007 r. jednostki Komendy dokonały 855 kontroli, wylegitymowano 11 267 osób dokonujących połowu ryb, ujawniając 1624 przypadki naruszenia przepisów. W odniesieniu do 907 przypadków zastosowano postępowanie prewencyjne, ograniczając się do pouczenia sprawców. 
9 ujawnionych przypadków sklasyfikowano jako przestępstwa, a 632 jako wykroczenia. Ukarano 627 osób ukarano mandatami karnymi na łączną kwotę 72.300 zł. Sprawcom dokonującym nielegalnego połowu ryb zatrzymano ogółem 110 szt. sprzętu kłusowniczego, 
z czego 25 szt. to sieci rybackie. Radiowozy patrolowe realizując zadania w zakresie kontroli przejechały w 2007 r. ogółem 103.997 km., zaś łodzie patrolowe pływały 184 godziny. Ponadto w sprawozdaniu poinformowano Wojewodę Podkarpackiego, że realizując zadania określone w Ramowym planie pracy m.in. zorganizowano zabezpieczenie i ochronę tarlisk świnki na rzekach Osława i Sanoczek, opracowano i uzgodniono z Wydziałem Prewencji Komendy Wojewódzkiej Policji w Rzeszowie plan wspólnych działań na 2007 r., który wykonano, przeprowadzono 5 akcji kontrolnych wspólnie z Komendą Wojewódzką Policji 
w Rzeszowie, przeprowadzono szkolenie funkcjonariuszy PSR z zakresu użycia 
i posługiwania się środkami przymusu bezpośredniego oraz bronią palną.
W kontrowanym okresie Komenda nie nawiązywała żadnych kontaktów zagranicznych, a pracownicy Komendy nie odbywali podróży zagranicznych.

7. Organizacja i tryb przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków.

Wbrew zapisowi § 3 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. 
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, 
poz. 46), przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wniosków w Komendzie 
nie powierzono żadnej wyodrębnionej komórce organizacyjnej, ani żadnemu pracownikowi Komendy. W siedzibie Komendy nie umieszczono informacji wskazującej komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników zajmujących się przyjmowaniem 
i rozpatrywaniem skarg i wniosków, co stoi w sprzeczności z zapisami § 3 ust. 2 
ww. rozporządzenia. Brak także informacji dotyczącej przyjęć obywateli w sprawach skarg 
i wniosków przez Wojewodę Podkarpackiego, Wicewojewodę Podkarpackiego i Dyrektora Generalnego PUW.
W Komendzie nie została założona „Ewidencja skarg i wniosków”, ani teczki aktowe zgodne z Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla Komendy, dotyczące tematyki rozpatrywania 
i załatwiania skarg i wniosków. Z wyjaśnień Komendanta Wojewódzkiego wynika, 
że od początku funkcjonowania Komendy, tj. od 1 stycznia 1999 r., do Komendy 
nie wpłynęła żadna skarga, ani wniosek; nie było więc potrzeby zakładania Ewidencji i teczek aktowych związanych z omawianą tematyką.

8. Realizacja ustawy o dostępie do informacji publicznej.
W okresie objętym kontrolą do Komendy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie udostępnienia informacji publicznej. W związku z powyższym, nie zostały założone teczki aktowe związane z procedurą udostępniania informacji publicznej oraz rejestr udostępnionych informacji publicznych. Nie ustalono także kosztu udostępnienia informacji publicznej w przypadku poniesienia przez jednostkę dodatkowych kosztów związanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostępnienia lub koniecznością przekształcenia informacji w formę wskazaną we wniosku.

Komenda posiada stronę podmiotową Biuletynu Informacji Publicznej (www.wrota.podkarpackie.pl/pl/bip/psr), założoną na serwerze portalu regionalnego „Wrota Podkarpackie”. Z danych uzyskanych ze strony głównej BIP (bip.gov.pl/subjects/7511,Podkarpacki+Urz%C4%85d+Wojew%C3%B3dzki+w+Rzeszowie.html) wynika jednak, że informacje o adresie URL oraz inne informacje określone w § 12 
ust. 1 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 10, poz. 68), dotyczące strony podmiotowej BIP Komendy nie zostały przekazane ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji. 

Strona podmiotowa BIP Komendy posiada następujące zakładki:

- Komenda Wojewódzka (zawierająca informacje o osobach pełniących funkcje kierownicze w Komendzie, godzinach pracy Komendy, dane teleadresowe Komendy oraz bieżące informacje o pracy Komendy),

- utworzenie KW PSR w Rzeszowie (zawierająca podstawowe informacje o celach działania 
i organizacji Komendy oraz treść podstawowych zarządzeń regulujących tryb działania 
i organizację Komendy),

- posterunki (zawierająca podstawowe informacje teleadresowe o posterunkach PSR oraz ich zasięgu działania, a także treść zarządzenia Komendanta Wojewódzkiego w sprawie ustalenia zasięgu terytorialnego działania posterunków wchodzących w skład Komendy),

- akty prawne (zawierająca treść ustaw i rozporządzeń związanych z funkcjonowaniem Komendy), 

- skrzynka podawcza (umożliwiająca wysyłanie i pobieranie korespondencji elektronicznej przy pomocy serwisu elektronicznej komunikacji),

- rejestr zmian (zawierająca informację o datach aktualizacji strony podmiotowej BIP Komendy, dane osoby odpowiedzialnej za redagowanie strony oraz umożliwiająca dostęp 
do wersji archiwalnych strony podmiotowej BIP Komendy).

Strona podmiotowa BIP Komendy posiada także moduł wyszukujący, informację o liczbie odwiedzin strony Biuletynu, logo BIP oraz przycisk ekranowy umożliwiający dostęp do strony głównej Biuletynu.

W przekonaniu kontrolującego, zakres informacji publikowanych na stronie podmiotowej BIP Komendy oraz wdrożone standardy formalne spełniają zapisy §§ 11 i 12 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej oraz art. 6 ustawy z dnia 6 września 2001 r. ustawy o dostępie 
do informacji publicznej.
9. Gospodarka mandatami i postępowanie mandatowe.
Zagadnienia dotyczące gospodarki bloczkami mandatowymi regulują następujące akty normatywne:

- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, ściąganych w postępowaniu mandatowym, oraz organów właściwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663),

- rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 20, poz. 201 ze zm.),

- zarządzenie Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego, zwane w dalszej treści protokołu „zarządzeniem Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego” (wcześniej obowiązywało zarządzenie Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego z dnia 3 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego, zwane w dalszej treści protokołu „zarządzeniem Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego”).

Organy upoważnione opracowują zasady pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatowych oraz rozliczania poszczególnych osób upoważnionych z pobranych przez nie bloczków mandatowych, obowiązujące w organie upoważnionym (§ 19 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego, zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego). 
Obowiązujące od dnia 1 lipca 2005 r. w Komendzie zasady pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatów karnych oraz rozliczania strażników z pobranych przez nich bloczków 
w jednostkach organizacyjnych Komendy zostały wprowadzone zarządzeniem Nr 3/05 Komendanta Wojewódzkiego z dnia z dnia 15 czerwca 2005 r. 
Do obowiązków komendantów posterunków PSR należy wyznaczenie strażników upoważnionych do pobierania bloczków mandatowych oraz przedłożenie wykazów z ich nazwiskami w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie oraz w delegaturach Urzędu i bieżącej ich aktualizacji. Rozliczeń pobranych i wykorzystanych przez posterunki PSR bloczków mandatów karnych dokonuje się w Biurze lub jego oddziałach zamiejscowych. Na Komendancie posterunku PSR ciąży obowiązek prawidłowego przeprowadzenia rozliczeń ze strażnikami 
z pobranych przez nich i niewykorzystanych bloczków mandatowych oraz dokonywanych wpłat gotówki.

W ocenie kontrolującego, zarządzenie Nr 3/05 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 
15 czerwca 2005 r. wymaga obecnie aktualizacji, w szczególności pod kątem stosowania prawidłowej nazwy Wydziału Organizacyjno-Administracyjnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (w ww. zarządzeniu stosowana jest nieaktualna nazwa wydziału – Biuro Dyrektora Generalnego).
Prowadzenie w Komendzie spraw z zakresu pobierania i rozliczania bloczków mandatowych oraz sporządzania i przekazywania sprawozdań z gospodarki mandatami należy 
do obowiązków:

- Pana Romana Konefała – starszego strażnika w Komendzie (posterunek w Rzeszowie), stosownie do zapisu pkt. 12 zakresu czynności, który w dniu 10 października 2003 r. został przyjęty przez ww. pracownika do wiadomości i stosowania (pismo Komendanta Wojewódzkiego z dnia 2 stycznia 2003 r.),
- Pana Janusza Michny – starszego strażnika w Komendzie (posterunek w Krośnie), stosownie do zapisu pkt. 11 zakresu czynności, który został przyjęty przez ww. pracownika do wiadomości i stosowania (pismo Komendanta Wojewódzkiego z dnia 20 października 1999 r.),

- Pana Zbigniewa Skwarka – starszego strażnika w Komendzie (posterunek w Przemyślu), stosownie do zapisu pkt. 13 zakresu czynności, który został przyjęty przez ww. pracownika do wiadomości i stosowania (pismo Komendanta Wojewódzkiego z dnia 11 lutego 2006 r.),

- Pana Michała Biało – strażnika w Komendzie (posterunek w Tarnobrzegu), stosownie 
do zapisu pkt. 11 zakresu czynności, który w dniu 29 czerwca 2001 r. został przyjęty przez ww. pracownika do wiadomości i stosowania (pismo Komendanta Wojewódzkiego z dnia 
29 czerwca 2001 r.).
Stałe upoważnienia Komendanta Wojewódzkiego do pobierania bloczków mandatowych posiadają następujący pracownicy Komendy:

- Pan Roman Konefał – starszy strażnik w Komendzie (posterunek w Rzeszowie), 
znak: KW-016/7/06 z dnia 13 listopada 2006 r.,

- Pan Janusz Michna – starszy strażnik w Komendzie (posterunek w Krośnie), 
znak: KR-404/5/06 z dnia 15 lutego 2006 r.,

- Pan Zbigniew Skwarek – starszy strażnik w Komendzie (posterunek w Przemyślu), 
znak: KW-016/8/06 z dnia 14 listopada 2006 r.

W przypadku posterunku w Tarnobrzegu stosowana jest praktyka wydawania jednorazowych upoważnień, np. w dniu 30 kwietnia 2008 r. komendant posterunku upoważnił Pana Michała Biało do odbioru 5 sztuk bloczków mandatów karnych w delegaturze Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Tarnobrzegu.
W celu zbadania prawidłowości prowadzenia gospodarki mandatowej w Komendzie, analizie poddano dokumentację dotyczącą omawianej tematyki 2 losowo wybranych posterunków PSR: w Rzeszowie i w Tarnobrzegu.
Posterunek PSR w Rzeszowie.
Pobieranie bloczków mandatowych w Wydziale/Biurze.

W dniu 10 kwietnia 2007 r. strażnik z posterunku w Rzeszowie, Pan Roman Konefał pobrał 
w Wydziale, na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo 
p.o. komendanta posterunku z dnia 10 kwietnia 2007 r., znak: Rz-404-1(8)07, 3 sztuki bloczków mandatowych (seria i nr: CI 1400181 - CI 1400200, CI 1400201 - CI 1400220, 
CI 1400221 - CI 1400240). Zapotrzebowanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego i zawierało wszystkie wymagane dane, tj.: liczbę wydanych bloczków mandatowych (3 szt.), datę wydania bloczków mandatowych (10 kwietnia 2007 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka mandatowego, czytelny podpis osoby wydającej (Andrzej Koś) oraz pobierającej (Roman Konefał) bloczki mandatowe, miejscowość (Rzeszów), datę sporządzenia (10 kwietnia 2007 r.) oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.

W dniu 26 czerwca 2007 r. strażnik z posterunku w Rzeszowie, Pan Roman Konefał pobrał 
w Wydziale, na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo 
p.o. komendanta posterunku z dnia 26 czerwca 2007 r., znak: Rz-404-1(19)07, 3 sztuki bloczków mandatowych (seria i nr: CI 1413541 - CI 1413560, CI 1413561 - CI 1413580, 
CI 1413581 - CI 1413600). Zapotrzebowanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego i zawierało wszystkie wymagane dane, tj.: liczbę wydanych bloczków mandatowych, datę wydania bloczków mandatowych, serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka mandatowego, czytelny podpis osoby wydającej (Andrzej Koś) oraz pobierającej (Roman Konefał) bloczki mandatowe, miejscowość (Rzeszów), datę sporządzenia oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.

W dniu 7 lipca 2008 r. strażnik z posterunku w Rzeszowie, Pan Roman Konefał pobrał 
w Wydziale, na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo komendanta posterunku z dnia 7 lipca 2008 r., znak: Rz-404-1/18/08, 3 sztuki bloczków mandatowych (seria i nr: CI 6186841 - CI 6186860, CI 6186861 - CI 6186880, CI 6186881 - CI 6186900). Zapotrzebowanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego i zawierało wszystkie wymagane dane, tj.: liczbę wydanych bloczków mandatowych, datę wydania bloczków mandatowych, serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka mandatowego, czytelny podpis osoby wydającej (Andrzej Koś) oraz pobierającej (Roman Konefał) bloczki mandatowe, miejscowość (Rzeszów), datę sporządzenia oraz pieczęć PUW w Rzeszowie.

Ewidencja bloczków mandatowych.

Bloczki mandatowe są drukami ścisłego zarachowania i podlegają wpisowi – z podaniem numeracji początkowej i końcowej każdego bloczka – do księgi druków ścisłego zarachowania, zwanej w dalszej części protokołu „ Księgą”, prowadzonej w poszczególnych posterunkach. Zgodnie z § 7 zarządzenia Nr 3/05 Komendanta Wojewódzkiego, Księga powinna być odpowiednio zabezpieczona poprzez przesznurowanie wszystkich ponumerowanych i opisanych wcześniej stron oplombowanych w sposób uniemożliwiający usunięcie lub wymianę znajdujących się w niej kartek. Oplombowanie powinno być wykonane na końcu księgi za pomocą dwóch cienkich, krzyżujących się pasków, trwale przyklejonych na sznurku przechodzącym przez wszystkie strony księgi. Na krzyżujących się paskach papieru należy odcisnąć znak pieczęci odpowiedniego posterunku w taki sposób, aby część odcisku tej pieczęci znajdowała się na księdze poza paskami. Po zabezpieczeniu (oplombowaniu) księga powinna być podpisana w miejscach oznaczonych przez Głównego Księgowego i Komendanta Posterunku z podaniem daty oraz liczby ponumerowanych stron, które zawiera. 

Przychód bloczków mandatowych w księdze odnotowany jest w posterunku PSR w oparciu 
o dokumenty przychodu bezpośrednio przy odbiorze bloczków na podstawie „potwierdzenia odbioru”. Rozchód bloczków mandatowych w księdze odnotowywany jest na podstawie klauzuli stwierdzającej pobranie przez strażników bloczków mandatowych potwierdzony podpisami osoby pobierającej i wydającej z podaniem daty pobrania (§ 9 ww. zarządzenia).

Bloczki mandatowe są przechowywane w warunkach zapewniających należytą ich ochronę przed zniszczeniem, utratę lub zaginięciem, w sposób uniemożliwiający dostęp osób niepowołanych. Wskazane jest, aby strażnicy przechowywali bloczki mandatowe w miejscu pracy i pobierali je tylko na czas pełnienia służby (wykonywania obowiązków służbowych) 
(§ 10 ww. zarządzenia).

Ewidencjonowanie bloczków mandatowych pobranych w Wydziale/Biurze przez posterunki Państwowej Straży Rybackiej jest dokonywane w Księgach Druków Ścisłego Zarachowania, prowadzonych w poszczególnych posterunkach, zgodnie z ww. omówionymi zasadami, 
w szczególności Księga jest zabezpieczona przez przesznurowanie wszystkich jej stron i oplombowanie na wewnętrznej stronie tylnej okładki za pomocą paska papieru, trwale przyklejonego na sznurku przechodzącym przez wszystkie strony Księgi. Na końcach paska papieru są odciśnięte pieczęcie adresowe Komendy (część odcisku tych pieczęci znajduje się poza paskiem papieru). Księga posiada ponumerowane wszystkie strony, a wymagane zapisy dotyczące: liczby ponumerowanych stron (29,), miejscowości (Rzeszów,), daty założenia (3 stycznia 2003 r.,), a także podpis Komendanta Wojewódzkiego i Głównego Księgowego Komendy znajdują się na ostatniej stronie (nr 30) Księgi. Na stronie tytułowej Księgi umieszczono datę jej założenia (3 stycznia 2003 r.,) oraz odciśnięto pieczęć adresową Komendy. 

W trakcie kontroli stwierdzono, że w Księdze prowadzonej przez posterunek PSR 
w Rzeszowie precyzyjnie wypełniano wszystkie rubryki Księgi, w szczególności dokumentowano fakt pobrania bloczków mandatowych oraz ich zwrotu przez pracowników posterunku. 
Rozliczanie odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym.

Posterunek PSR w Rzeszowie przekazał w badanym okresie do Biura/Wydziału 
36 specyfikacji nałożonych mandatów karnych kredytowanych, które zostały sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego). Specyfikacje przekazano wraz z odcinkami „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym 
w dwóch egzemplarzach, z których jeden egzemplarz – po potwierdzeniu przez upoważnionego pracownika Wydziału zgodności danych zawartych w specyfikacji z danymi znajdującymi się na odcinkach „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym – zwrócono 
do posterunku PSR w Rzeszowie. Specyfikacje zawierały wszystkie wymagane dane określone w załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego), w szczególności: pieczęć adresową posterunku, pieczęć i podpis komendanta posterunku, imię i nazwisko osoby sporządzającej specyfikację oraz datę i podpis pracownika sprawdzającego specyfikację w Wydziale (wyjątek stanowi specyfikacja z dnia 7 marca 2008 r., znak: Rz-404-1/4/08, która nie zawiera daty i podpisu pracownika sprawdzającego specyfikację 
w Wydziale). 

Ww. specyfikacje zostały przekazane z zachowaniem terminu określonego w § 23 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (§ 23 ust. 1 załącznika 
do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego), z wyjątkiem specyfikacji z dnia 
22 lipca 2008 r., znak: Rz-404-1/20/08, która została przekazana po upływie terminu określonego w ww. przepisach.

W kontrolowanym okresie strażnicy z posterunku PSR w Rzeszowie nie nałożyli grzywien 
w drodze mandatu karnego gotówkowego oraz mandatu karnego zaocznego. Z uwagi 
na powyższe, posterunek PSR w Rzeszowie nie przekazywał do Biura/Wydziału specyfikacji nałożonych mandatów karnych gotówkowych oraz specyfikacji nałożonych mandatów karnych zaocznych.

Rozliczanie bloczków mandatowych.

W badanym okresie Komendant posterunku PSR w Rzeszowie sporządził 19 informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien, według wzoru określonego w załączniku Nr 6 do zarządzenia 
Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 5 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego). Informacje zawierały wszystkie wymagane dane określone w załączniku 
Nr 6 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 5 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego), w szczególności: imię i nazwisko sporządzającego informację, podpis i pieczęć komendanta posterunku, datę i podpis osoby sprawdzającej 
w Wydziale prawidłowość sporządzenia informacji oraz pieczęć adresową posterunku.

Z analizy informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien wynika, że przedmiotowe informacje zostały sporządzone i przekazane przez posterunek PSR w Rzeszowie do Wydziału 
z zachowaniem terminu określonego w § 34 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (§ 34 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego).

Rozliczanie bloczków mandatowych zniszczonych, utraconych.

W badanym okresie nie stwierdzono przypadków utraty lub zniszczenia bloczków mandatowych.

Inwentaryzacja bloczków mandatowych.

Obowiązujące w Komendzie zasady przeprowadzania inwentaryzacji składników majątku Komendy, w tym druków ścisłego zarachowania (bloczków mandatowych), określane są 
w odpowiednich zarządzeniach Komendanta Wojewódzkiego. 

Zgodnie z § 32 zarządzenia Nr 3/05 Komendanta Wojewódzkiego, bloczki mandatowe powinny być inwentaryzowane nie rzadziej niż raz w roku, obowiązkowo na koniec roku. Inwentaryzacja bloczków mandatowych jest szczególną formą kontroli faktycznej i polega 
na bezpośrednim ustaleniu ilości i numeracji stanu rzeczywistego bloczków, w drodze spisu 
z natury oraz porównanie go ze stanem ewidencyjnym. Do przeprowadzenia inwentaryzacji zobowiązany jest Komendant Posterunku (§ 34 ww. zarządzenia). Inwentaryzację przeprowadza Komisja inwentaryzacyjna powołana wewnętrznym aktem normatywnym Komendanta Wojewódzkiego (§ 35 ww. zarządzenia). Posterunki obejmują inwentaryzacją bloczki mandatowe znajdujące się na ich stanie. W arkuszu inwentaryzacyjnym należy podać serię i numery bloczków mandatowych. Komendant posterunku zobowiązany jest 
do potwierdzenia w Biurze/Wydziale lub jego oddziałach zamiejscowych ilości posiadanych na stanie bloczków mandatowych. Potwierdzeniu podlegają również zbiorcze wielkości dotyczące ilości i wartości nałożonych i rozliczonych potwierdzeń ukarania mandatami karnymi kredytowanymi, gotówkowymi i zaocznymi oraz wysokości kwot przekazanych 
na konto Urzędu lub Delegatury z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych. Potwierdzenie sporządzone jest w dwóch egzemplarzach, z czego jeden po potwierdzeniu otrzymuje Biuro/Wydział, a drugi posterunek.

Zarządzeniem Nr 5/07 z dnia 12 grudnia 2007 r. Komendant Wojewódzki powołał komisję inwentaryzacyjną. W jej skład weszli: 
- Andrzej Błażej, Stanisław Piekarski, Piotr Baran (posterunek PSR w Rzeszowie),

- Bogusław Pająk, Arkadiusz Styczeń, Janusz Micha (posterunek PSR w Krośnie),

- Józef Sawicki, Aleksander Tyszczak, Dariusz Zawadzki (posterunek PSR w Przemyślu),

- Robert Pechota, Rafał Karczmarski, Robert Buczek (posterunek PSR w Tarnobrzegu).
Wyniki przeprowadzonej w dniu 2 stycznia 2008 r. w posterunku PSR w Rzeszowie inwentaryzacji bloczków mandatowych zostały udokumentowane w formie arkusza spisowego oraz protokołu z inwentaryzacji. Z zapisów arkusza spisowego wynika, 
że posterunek PSR w Rzeszowie na dzień 31 grudnia 2007 r. posiadał na stanie 6 bloczków mandatowych z 85 niewykorzystanymi odcinkami mandatów karnych, w tym 1 bloczek kompletny o numerze CI 1413581-600. 

W dniu 2 stycznia 2008 r. posterunek PSR w Rzeszowie przekazał do Wydziału – na formularzu stanowiącym załącznik Nr 7 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego – informację za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. (pismo z dnia 2 stycznia 2007 r., znak: Rz-404-1/1/08), zawierające dane dotyczące pobranych i wykorzystanych bloczków mandatowych w 2007 r., w tym ilości:

- bloczków mandatowych na początku okresu rozliczeniowego (6 sztuk),

- pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych (6 sztuk),

- wykorzystanych i rozliczonych grzbietów bloczków mandatowych (6 sztuk),

- pozostałych na stanie bloczków mandatowych (6 sztuk),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem na początku okresu rozliczeniowego (62 sztuki),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem z tytułu pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych (120 sztuk),

- wykorzystanych/rozliczonych odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym (97 sztuk na wartość 10.570 zł.), zaocznym (0 sztuk) i gotówkowym (0 sztuk),

- mandatów karnych anulowanych (0 sztuk),

- pozostających do wykorzystania odcinków mandatów karnych (85 sztuk).

Prawidłowość powyższych danych została potwierdzona w dniu 22 lutego 2008 r. przez uprawnionego pracownika Wydziału na egzemplarzu przedmiotowej informacji zwróconym przez Wydział do posterunku PSR w Rzeszowie. 

Nakładanie grzywien w drodze mandatu karnego.

Na okoliczność sprawdzenia prawidłowości nałożenia przez upoważnionych pracowników Komendy grzywien w drodze mandatu karnego skontrolowano 7 sztuk niżej wymienionych odcinków „E” formularzy mandatu karnego:

- seria i nr CG1623392 (kredytowany); wystawiony przez Pana Piotra Barana w dniu 4 maja 2007 r. na kwotę 50 zł.,

- seria i nr CG1623395 (kredytowany); wystawiony przez Pana Piotra Barana w dniu 5 marca 2008 r. na kwotę 200 zł.,

- seria i nr CI1400223 (kredytowany); wystawiony przez Pana Romana Konefała w dniu 
11 marca 2008 r. na kwotę 200 zł.,

- seria i nr CI1400227 (kredytowany); wystawiony przez Pana Romana Konefała w dniu 
18 lipca 2008 r. na kwotę 50 zł.,

- seria i nr CI1413581 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Habera w dniu 
2 lipca 2008 r. na kwotę 40 zł.,
- seria i nr CI1400205 (kredytowany); wystawiony przez Pana Stanisława Piekarskiego 
w dniu 10 lipca 2007 r. na kwotę 100 zł.,
- seria i nr CI1413568 (kredytowany); wystawiony przez Pana Andrzeja Błażeja w dniu 
8 czerwca 2008 r. na kwotę 200 zł.

Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 2b i pkt 2c rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 20, poz. 201 ze zm.), funkcjonariusz nakładając na sprawcę wykroczenia mandat karny kredytowany – po oddzieleniu części A i B od części C-E – na odcinku C formularza mandatu karnego: 

- oznacza rodzaj mandatu i wypełnia rubryki dotyczące ukaranego zgodnie z opisem,

- wpisuje rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikację prawną.

Z analizy zapisów dokonanych na ww. odcinkach „E” formularzy mandatów karnych wynika, że na wszystkich formularzach mandatów karnych oznaczono rodzaj mandatu i precyzyjnie wypełniono rubryki dotyczące ukaranego zgodnie z opisem, dokładnie określono kwalifikację prawną oraz rodzaj i charakter wykroczenia, a także zamieszczono datę wystawienia mandatu karnego, podpis strażnika PSR wystawiającego mandat karny oraz czytelny podpis osoby ukaranej.

Ilość oraz kwota nałożonych grzywien w drodze mandatu karnego.

W okresie objętym kontrolą strażnicy z posterunku PSR w Rzeszowie nałożyli ogółem 
135 mandatów karnych na łączną kwotę 16.560 zł., w tym w okresie od dnia 1 stycznia 
2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. – 97 mandatów karnych kredytowanych na łączną kwotę 10.570 zł., natomiast w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 lipca 2008 r. 
– 38 mandatów karnych kredytowanych na łączną kwotę 5.990 zł. 

Terminowość przekazywania do kasy Urzędu wpłat z tytułu grzywien nałożonych w drodze mandatów karnych gotówkowych.

Z uwagi na fakt, iż w kontrolowanym okresie strażnicy z posterunku PSR w Rzeszowie 
nie nałożyli grzywien w drodze mandatu karnego gotówkowego, nie było możliwe sprawdzenie terminowości przekazywania przez posterunek PSR w Rzeszowie do kasy PUW w Rzeszowie wpłat z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych.

Posterunek PSR w Tarnobrzegu.

Pobieranie bloczków mandatowych w Biurze/Wydziale.

W dniu 7 sierpnia 2007 r. strażnik z posterunku w Tarnobrzegu, Pan Michał Biało pobrał 
w Wydziale, na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo Komendanta Posterunku z dnia 7 sierpnia 2007 r., znak: TG-404/3/7/07, 5 sztuk bloczków mandatowych (seria i nr: CI 1437000 - CI 1437020, CI 1437021 - CI 1437040, CI 1437041 - CI 1437060, CI 1437061 - CI 1437080, CI 1437081 - CI 1437100). Zapotrzebowanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego i zawierało wszystkie wymagane dane, tj.: liczbę wydanych bloczków mandatowych (5 szt.), datę wydania bloczków mandatowych (7 sierpnia 2007 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka mandatowego, czytelny podpis osoby wydającej (Wioletta Garboś) oraz pobierającej (Michał Biało) bloczki mandatowe, miejscowość (Tarnobrzeg), datę sporządzenia (7 sierpnia 2007 r.) oraz pieczęć PUW 
w Rzeszowie.

W dniu 30 kwietnia 2008 r. strażnik z posterunku w Tarnobrzegu, Pan Michał Biało pobrał 
w Wydziale, na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo komendanta posterunku z dnia 30 kwietnia 2008 r., znak: TG-404/3/3/08, 5 sztuk bloczków mandatowych (seria i nr: CI 6229461 - CI 6229480, CI 6229481 - CI 6229500, CI 6229501 - CI 6229520, CI 6229521 - CI 6229540, CI 6229541 - CI 6229560). Zapotrzebowanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego i zawierało wszystkie wymagane dane, tj.: liczbę wydanych bloczków mandatowych (5 szt.), datę wydania bloczków mandatowych (30 kwietnia 2008 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy każdego bloczka mandatowego, czytelny podpis osoby wydającej (Wioletta Garboś) oraz pobierającej (Michał Biało) bloczki mandatowe, miejscowość (Tarnobrzeg), datę sporządzenia (30 kwietnia 2008 r.) oraz pieczęć PUW 
w Rzeszowie.

Ewidencja bloczków mandatowych.

Ewidencjonowanie bloczków mandatowych pobranych w Wydziale/Biurze przez posterunek Państwowej Straży Rybackiej w Tarnobrzegu jest dokonywane w Księgach Druków Ścisłego Zarachowania, prowadzonych zgodnie z zasadami określonymi w zarządzeniu Nr 3/05 Komendanta Wojewódzkiego, w szczególności Księga jest zabezpieczona przez przesznurowanie wszystkich jej stron i oplombowanie na wewnętrznej stronie tylnej okładki za pomocą paska papieru, trwale przyklejonego na sznurku przechodzącym przez wszystkie strony Księgi. Na końcach paska papieru są odciśnięte pieczęcie adresowe Komendy (część odcisku tych pieczęci znajduje się poza paskiem papieru). Księga posiada ponumerowane wszystkie strony, a wymagane zapisy dotyczące: liczby ponumerowanych stron (40), miejscowości (Tarnobrzeg), daty założenia (20 kwietnia 2005 r.), a także podpis Komendanta posterunku PSR w Tarnobrzegu znajdują się na ostatniej stronie (nr 40) Księgi. Brakuje natomiast podpisu Głównego Księgowego Komendy. Na stronie tytułowej Księgi umieszczono datę jej założenia (20 kwietnia 2005 r.) oraz odciśnięto pieczęć adresową Posterunku PSR w Tarnobrzegu. 

W trakcie kontroli stwierdzono, że w Księdze prowadzonej przez posterunek PSR 
w Tarnobrzegu precyzyjnie wypełniano wszystkie rubryki Księgi, w szczególności dokumentowano fakt pobrania bloczków mandatowych oraz ich zwrotu przez strażników 
z Posterunku PSR. 

Rozliczanie odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym.

Posterunek PSR w Tarnobrzegu przekazał w badanym okresie do Biura/Wydziału 
47 specyfikacji nałożonych mandatów karnych kredytowanych, które zostały sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego). Specyfikacje przekazano wraz z odcinkami „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym 
w dwóch egzemplarzach, z których jeden egzemplarz – po potwierdzeniu przez upoważnionego pracownika Wydziału zgodności danych zawartych w specyfikacji z danymi znajdującymi się na odcinkach „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym – zwrócono 
do posterunku PSR w Tarnobrzegu. Specyfikacje zawierały wszystkie wymagane dane określone w załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego), w szczególności: pieczęć adresową posterunku, pieczęć i podpis Komendanta posterunku, imię i nazwisko osoby sporządzającej specyfikację oraz datę i podpis pracownika sprawdzającego specyfikację w Biurze/Wydziale (wyjątek stanowi specyfikacja z dnia 28 sierpnia 2007 r., znak: TG-401/1/17/07, która nie zawiera daty i podpisu pracownika sprawdzającego specyfikację w Biurze/Wydziale oraz specyfikacje z dnia 26 września 2007 r., znak: 
TG-401/1/19/07 i z dnia 18 marca 2008 r., które zamiast daty i podpisu pracownika sprawdzającego specyfikację w Biurze/Wydziale zawierają pieczęć wpływu do PUW 
w Rzeszowie, delegatura w Tarnobrzegu). 

Ww. specyfikacje zasadniczo były przekazywane z zachowaniem terminu określonego w § 23 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (§ 23 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego), z wyjątkiem następujących specyfikacji:

- z dnia 23 stycznia 2007 r., znak: TG-401/1/1/07,

- z dnia 25 kwietnia 2007 r., znak: TG-401/1/5/07,

- z dnia 8 maja 2007 r., znak: TG-401/1/6/07,

- z dnia 24 maja 2007 r., znak: TG-401/1/8/07,

które zostały przekazane po upływie terminu określonego w ww. przepisach.

W kontrolowanym okresie strażnicy z posterunku PSR w Tarnobrzegu nie nałożyli grzywien w drodze mandatu karnego gotówkowego oraz mandatu karnego zaocznego. Z uwagi 
na powyższe, posterunek PSR w Tarnobrzegu nie przekazywał do Biura/Wydziału specyfikacji nałożonych mandatów karnych gotówkowych oraz specyfikacji nałożonych mandatów karnych zaocznych.

Rozliczanie bloczków mandatowych.

W badanym okresie Komendant posterunku PSR w Tarnobrzegu sporządził 19 informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien, według wzoru określonego w załączniku Nr 6 do zarządzenia 
Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 5 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego). Informacje zawierały wszystkie wymagane dane określone w załączniku 
Nr 6 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (załączniku Nr 5 do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego), w szczególności: imię i nazwisko sporządzającego informację, podpis i pieczęć komendanta posterunku, datę i podpis osoby sprawdzającej 
w Biurze/Wydziale prawidłowość sporządzenia informacji oraz pieczęć adresową posterunku.

Z analizy informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien wynika, że przedmiotowe informacje zostały sporządzone i przekazane przez posterunek PSR w Tarnobrzegu do Biura/Wydziału 
z zachowaniem terminu określonego w § 34 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego (§ 34 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 45/03 Wojewody Podkarpackiego).

Rozliczanie bloczków mandatowych zniszczonych, utraconych.

W badanym okresie nie stwierdzono przypadków utraty lub zniszczenia bloczków mandatowych.

Inwentaryzacja bloczków mandatowych.

Wyniki przeprowadzonej w dniu 2 stycznia 2008 r. w posterunku PSR w Tarnobrzegu inwentaryzacji bloczków mandatowych zostały udokumentowane w formie arkusza spisowego oraz protokołu z inwentaryzacji. Z zapisów arkusza spisowego wynika, 
że posterunek Państwowej Straży Rybackiej w Tarnobrzegu na dzień 31 grudnia 2007 r. posiadał na stanie 3 bloczki mandatowe z 48 niewykorzystanymi odcinkami mandatów karnych. 

W dniu 2 stycznia 2008 r. Posterunek PSR w Tarnobrzegu przekazał do Wydziału – na formularzu stanowiącym załącznik Nr 7 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego – informację za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. (pismo z dnia 2 stycznia 2007 r., znak: Tg-404/3/14/07), zawierające dane dotyczące pobranych i wykorzystanych bloczków mandatowych w 2007 r., w tym ilości:

- bloczków mandatowych na początku okresu rozliczeniowego (3 sztuki),

- pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych (10 sztuk),

- wykorzystanych i rozliczonych grzbietów bloczków mandatowych (10 sztuk),

- pozostałych na stanie bloczków mandatowych (3 sztuki),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem na początku okresu rozliczeniowego (33 sztuki),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem z tyt. pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych (200 sztuk),

- wykorzystanych/rozliczonych odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym (185 sztuk na wartość 23.450 zł.), zaocznym (0 sztuk) i gotówkowym 
(0 sztuk),

- mandatów karnych anulowanych (0 sztuk),

- pozostających do wykorzystania odcinków mandatów karnych (48 sztuk).

Prawidłowość powyższych danych została potwierdzona w dniu 2 stycznia 2008 r. przez uprawnionego pracownika Wydziału na egzemplarzu przedmiotowej informacji zwróconym przez Wydział do posterunku PSR w Tarnobrzegu. 

Ilość oraz kwota nałożonych grzywien w drodze mandatu karnego.

W okresie objętym kontrolą strażnicy z posterunku PSR w Tarnobrzegu nałożyli ogółem 
264 mandaty karne na łączną kwotę 32.900 zł., w tym w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. 
do dnia 31 grudnia 2007 r. – 185 mandatów karnych kredytowanych na łączną kwotę 
23.450 zł., natomiast w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 lipca 2008 r. – 79 mandatów karnych kredytowanych na łączną kwotę 9.450 zł. 

Terminowość przekazywania do kasy PUW w Rzeszowie wpłat z tytułu grzywien nałożonych w drodze mandatów karnych gotówkowych.

Z uwagi na fakt, iż w kontrolowanym okresie strażnicy z posterunku PSR w Tarnobrzegu 
nie nałożyli grzywien w drodze mandatu karnego gotówkowego, nie było możliwe sprawdzenie terminowości przekazywania przez posterunek PSR w Tarnobrzegu do kasy PUW w Rzeszowie wpłat z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych.

II. Ustalenia dotyczące organizacji i form obsługi prawnej dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 7 sierpnia 2008 r. przez radcę prawnego, Leszka Słowika.
W okresie objętym kontrolą obsługa prawna w Komendzie nie była sprawowana. Komenda nie dysponuje sprzętem komputerowym wyposażonym w program LEX. Ponadto Komenda nie prenumeruje Dzienników Ustaw, posiada natomiast literaturę prawniczą związaną z jej działalnością. Zarządzenia Komendanta Wojewódzkiego nie są parafowane. W 2007 r. wydano 6 zarządzeń, a w 2008 r. (do dnia rozpoczęcia kontroli) – 4 zarządzenia. 
W okresie objętym kontrolą nie były prowadzone sprawy przed sądami powszechnymi. W 2007 r. i 2008 r. (do dnia rozpoczęcia kontroli) zawarto 8 umów cywilno-prawnych. Są to głównie umowy dotyczące monitoringu, obsługi informatycznej, zakupów i sprzedaży samochodów oraz zasad i trybu w zakresie dokonywania transakcji bezgotówkowych przy użyciu kart flotowych. W okresie objętym kontrolą nie były zawierane aneksy do umów.
Ustalenia kontroli pozwalają na stwierdzenie, iż - pomimo braku obsługi prawnej w Komendzie - zawierane umowy cywilno-prawne i wydawane zarządzenia są zgodne z obowiązującymi przepisami prawa. 

III. Ustalenia dotyczące spraw kadrowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 14 i 15 października 2008 r. przez starszego inspektora wojewódzkiego Marię Kulkę, starszego inspektora wojewódzkiego Annę Rodzeń oraz starszego inspektora Daniela Lesia.
1. Prawidłowość wykonywania zadań obejmujących nawiązywanie i rozwiązywanie stosunku pracy.
Komenda, posiadająca status jednostki budżetowej podporządkowanej Wojewodzie Podkarpackiemu, realizuje swoje zadania ustawowe obsadą osobową wynoszącą na koniec 
I półrocza 2008 r. - 25 osób.

Ruch kadrowy w Komendzie, w okresie objętym kontrolą, przedstawiał się następująco:

	Rok 2007
	Rok 2008

	przyjęcia
	zwolnienia
	przyjęcia
	zwolnienia

	4 os./4 et.
	4os./4 et.
	1 os./1 et.
	2 os./2et.


Z powyższego zestawienia wynika, że w kontrolowanym okresie zatrudniono w Komendzie 
5 osób (5 et.), zaś rozwiązano stosunki pracy z 6 pracownikami (6 et.); rozwiązania stosunków pracy dokonano na mocy porozumienia stron.

Kontrola 4 losowo wybranych akt osobowych pracowników, z którymi rozwiązano stosunek pracy, wykazała, że wystawione tym pracownikom świadectwa pracy sporządzone zostały 
na drukach zgodnych z  załącznikiem do postanowień rozporządzenia MPiPS z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegółowej treści świadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U. Nr 60, poz. 282 z późn. zm.). W przedmiotowych świadectwach pracy zamieszczono wszystkie wymagane dane. 

W świadectwie pracy, wystawionym p. L. Skórskiej, zawarto w punkcie 2, w rubryce przeznaczonej na wpisanie zajmowanych przez pracownika w czasie zatrudnienia stanowisk lub pełnionych funkcji – stanowisko ,,kadrowa”. Nie występuje ono w tabelach stanowisk zawartych w rozporządzeniach: Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 
9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowiązków pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorów oznak, legitymacji służbowej, odznaki służbowej i umundurowania strażników Państwowej Straży Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji strażnika Społecznej Straży Rybackiej 
(Dz. U. Nr 55, poz. 354 z późn. zm), zwanym dalej rozporządzeniem, Rady Ministrów z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionych w urzędach administracji rządowej i pracowników innych jednostek (Dz U. Nr 45, poz. 290 z późn. zm.), jak i w Regulaminie Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, wprowadzonym w życie zarządzeniem Nr 185/02 Wojewody Podkarpackiego z dnia 31 grudnia 2002 r. 

Kontrolujący pouczyli pracownika Komendy prowadzącego sprawy kadrowe 
o konieczności zamieszczania w wystawianych świadectwach pracy informacji w oparciu 
o dokumenty znajdujące się w aktach osobowych, w tym dot. zajmowanych stanowisk pracy. 

Spośród 5 osób zatrudnionych w Komendzie w badanym okresie kontroli poddano dokumenty zgromadzone w aktach osobowych czterech pracowników. W pisemnych umowach o pracę zawartych z ww. określono strony umowy, rodzaj umowy, datę jej zawarcia, warunki płacy oraz miejsce wykonywania pracy. 

Nowo zatrudnieni pracownicy zostali poddani wstępnym badaniom lekarskim. Wystawione przez uprawnionego do przeprowadzania badań profilaktycznych, lekarza medycyny pracy, zaświadczenia lekarskie zawierały adnotację o braku przeciwwskazań do zatrudnienia 
w Komendzie na określonym stanowisku. Jeden pracownik z grupy osób
nowozatrudnionych w Komendzie, tj. p. J. Kiełbasa, przyjęty do pracy od 1 czerwca 
2007 r., został dopuszczony do pracy bez orzeczenia lekarskiego z przeprowadzonych badań wstępnych, stwierdzającego brak przeciwwskazań lekarskich do pracy na stanowisku strażnika. Przedmiotowe badania zostały wykonane przez ww. dopiero w dniu 5 czerwca 2007 r. Pracodawca, dopuszczając do pracy pracownika bez aktualnego zaświadczenia lekarskiego, stwierdzającego brak przeciwwskazań do pracy na określonym stanowisku, naruszył postanowienia art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy 
(Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Zgodnie z rozporządzeniem, Komendant Wojewódzki prawidłowo przyporządkował 
nowozatrudnionym pracownikom stanowiska, kategorie zaszeregowań i kwoty wynagrodzeń zasadniczych. Ponadto, w umowach o pracę, zamieścił informację o przysługującym im prawie do premii regulaminowej. 

Pracownicy zatrudnieni w Komendzie spełniają wymogi kwalifikacyjne – określone 
w Tabeli stanowisk, zaszeregowań i wymagań kwalifikacyjnych strażników państwowej straży rybackiej, stanowiącej załącznik Nr 1 do rozporządzenia – konieczne do objęcia ustalonego im w umowie o pracę stanowiska.

W skontrolowanych aktach osobowych zgromadzone są, stosownie do postanowień rozporządzenia MPiPS z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z późn. zm.), dokumenty związane z ubieganiem się o zatrudnienie, nawiązaniem i kontynuacją stosunku pracy. 

Akta osobowe są podzielone na części, a dokumenty w nich zgromadzone są ponumerowane 
i ułożone w porządku chronologicznym.

2. Gospodarka etatami i funduszem wynagrodzeń osobowych.

Gospodarka kadrami (etatami).

Stan zatrudnienia (etatowy) w Komendzie w okresie objętym kontrolą, tj. od 1 stycznia 
2007 r. do końca I półrocza 2008 r., jak również przeciętne zatrudnienie w poszczególnych latach, obrazują zamieszczone niżej tabele:

· rok 2007

	Zatrudnienie
	Stan na:
	Przeciętne zatrudnienie za 2007 r.
	Limit zatrudnienia wg ustawy budżetowej na 2007 r.
	% wykorzystania przyznanych etatów 
/poz. 4÷5/

	
	1.01.
	31.12.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ogółem:
	26
	27
	27
	28
	96,43

	z tego w posterunku w:
	
	
	
	
	

	● Rzeszowie
	6
	5
	5
	
	

	● Krośnie
	5
	6
	6
	
	

	● Przemyślu
	6
	6
	6
	
	

	● Tarnobrzegu
	5
	6
	6
	
	

	KW PSR
	    4                       
	4
	4
	
	


· rok 2008

	Zatrudnienie
	Stan na:
	Planowane przeciętne zatrudnienie na 2008 r.
	Limit zatrudnienia wg ustawy budżetowej na 2008 r.
	% wykorzystania przyznanych etatów 
/poz. 4÷5/

	
	1.01.
	30.06.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Ogółem:
	27
	25
	26
	28
	92,86

	z tego w posterunku w:
	
	
	
	
	

	● Rzeszowie
	5
	4
	5
	
	

	● Krośnie
	6
	6
	6
	
	

	● Przemyślu
	6
	6
	6
	
	

	● Tarnobrzegu
	6
	5
	5
	
	

	KW PSR
	4       
	4
	4
	
	


Jak wynika z powyższego zestawienia relacja limitu zatrudnienia określonego 
w ustawie budżetowej do faktycznego zatrudnienia w Komendzie, według stanu 
na 30 czerwca 2008 r., wynosi 92,86 %.
Gospodarka funduszem wynagrodzeń osobowych.
W 2007 r. dla Komendy przyznany został ustawą budżetową na rok 2007 z dnia
25 stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 15, poz. 90) limit na:
· wynagrodzenia osobowe pracowników Komendy (§ 4010) w wysokości 603.000,00 zł. dla 28 et. (średnia wartość 1 et. = 1.794,64 zł.);

· dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) w wysokości 48.000,00 zł.
Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 23 z dnia 15 czerwca 2007 r. dokonano zmiany 
w planie wydatków wynagrodzeń osobowych pracowników Komendy poprzez przeniesienie kwoty 7.410,00 zł. z § 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne do § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników. Stąd limit wynagrodzeń Komendy w 2007 r., 
po zmianach, wyniósł:
w § 4010 
–     610.410,00 zł.,

w § 4040 
–     40.590,00 zł.

W 2008 r. dla Komendy przyznany został ustawą budżetową na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117) limit na:

· wynagrodzenia osobowe pracowników (§ 4010) w wysokości 623.000 zł. dla 28 et. (średnia wartość 1 et. = 1.854,17 zł.),

· dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) w wysokości 49.000 zł.

W bieżącym roku Wojewoda Podkarpacki dwukrotnie dokonywał zmian w planie wydatków wynagrodzeń osobowych pracowników Komendy, tj.:

- decyzją Nr 49 z dnia 26 sierpnia 2008 r., zwiększył plan wydatków w § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników, o środki pochodzące z rezerwy celowej, 
w kwocie 54.040,00 zł. z przeznaczeniem na sfinansowanie wypłat nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych i rentowych oraz ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla pracowników jednostek organizacyjnych, w których zatrudnienie 
nie przekracza 50 osób;

- decyzją Nr 62 z dnia 26 września 2008 r. zwiększył plan wydatków w § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników o kwotę 57.017,00 zł. z przeznaczeniem 
na sfinansowanie procesu zmniejszania różnic w wynagrodzeniach pomiędzy urzędami, 
z wyrównaniem od 1 stycznia 2008 r.

Realizację w Komendzie w 2007 r. i w roku 2008 wydatków w § 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników i w § 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne, sporządzoną 
w oparciu o informacje przedłożone przez p. M. Dziedzic - główną księgową kontrolowanej jednostki, obrazują poniższe tabele:
wynagrodzenia osobowe w 2007 r.                                                             (w zł.)

	
	Wynagrodzenia osobowe ogółem 
	z czego:

	
	
	płaca zasadnicza i dodatek za staż pracy
	dodatek funkcyjny
	premia
	nagr. jub.
	fundusz nagród
	odpr.

pien.
	inne: 

- dodatek z tyt. funkcji kierowcy,

- dodatek z tyt. funkcji sternika łodzi,

- dodatek za godz. nocne,

- chorobowe

	Plan na 2007 r. wg ust. budżetowej
	603.000,00
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


	Plan po zmianach
	610.410,00
	422.570,68
	19.640,67
	65.807,34
	3.360,00
	82.133,89
	-
	16.897,42

	Wykonanie za okres 1.01.2007 r. – 31.12.2007 r. 
	610.410,00
	422.570,68
	19.640,67
	65.807,34
	3.360,00
	82.133,89
	-
	16.897,42

	z czego:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rzeszów
	250.682,12
	177.707,60
	12.954,00
	23.530,00
	-
	34.044,89
	-
	2.445,63

	Krosno
	112.767,77
	78.319,32
	2.286,67
	13.602,67
	-
	13.649,00
	-
	4.910,11

	Przemyśl
	133.107,24
	90.808,67
	2.000,00
	15.578,00
	3.360,00
	16.140,00
	-
	5.220,57

	Tarnobrzeg
	113.852,87
	75.735,09
	2.400,00
	13.096,67
	-
	18.300,00
	-
	4.321,11


 dodatkowe wynagrodzenie roczne - § 4040

	
	Kwota ogółem w zł

	Plan na 2007 r. 
	48.000,00

	Plan po zmianach
	40.590,00

	Wykonanie za 2007 r. z czego:
	40.589,60

	Rzeszów
	16.589,05

	Krosno
	7.851,37

	Przemyśl
	9.353,61

	Tarnobrzeg
	6.795,57

	Liczba pracowników, którym wypłacono dodatkowe wynagrodzenie roczne
	27


Realizacja w 2008 r. wydatków w zakresie §§ 4010, 4040 za okres od 1 stycznia
2008 r. do 30 czerwca 2008 r. oraz kalkulacja potrzeb Komendy na okres od 1 lipca 2008 r. 
do 31 grudnia 2008 r. przedstawia się następująco:
wynagrodzenia osobowe w 2008 r. w zł.
	
	Wynagrodzenia osobowe ogółem w zł.
	z czego:

	
	
	płaca zasadnicza i dodatek za staż pracy
	dodatek funkcyjny
	premia
	fundusz nagród
	nagr. jub.
	odpr.

pien.
	inne: 

- dodatek z tyt. funkcji kierowcy,

- dodatek z tyt. funkcji  sternika łodzi,

- dodatek za godz. nocne,

- chorobowe

	Plan na 2008 r. wg ust. budżetowej
	623.000,00
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Plan po zmianach
	734.057,00
	535.043,00
	29.232,00
	85.420,00
	22.022,00
	25.040,00
	27.300,00
	10.000,00

	Wykonanie za okres 1.01.2008 r. – 30.06.2008 r. 
	294.003,79
	223.821,45
	8.920,00
	29.170,64
	14.100,00
	9220,00
	-
	8.771,70

	z czego:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rzeszów
	112.816,55
	77.889,95
	4.656,00
	8.276,62
	7.800,00
	9.220,00
	-
	4.973,98

	Krosno
	62.988,73
	50.126,12
	1.384,00
	7.238,02
	2.000,00
	-
	-
	2.240,59

	Przemyśl
	65.910,09
	54.056,00
	1.440,00
	7.689,33
	2.000,00
	-
	-
	724,76

	Tarnobrzeg
	52.288,42
	41.749,38
	1.440,00
	5.966,67
	2.300,00
	-
	-
	832,37

	Plan potrzeb na okres 1.07.2008 r. – 31.12.2008 r. 
	440.053,21
	311.221,55
	20.312,00
	56.249,36
	7.922,00
	15.820,00
	27.300,00
	1.228,30

	z czego:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rzeszów
	176.455,23
	124.571,57
	13.472,00
	23.325,36
	2.822,00
	11.844,00
	-
	420,30

	Krosno
	81.428,60
	64.760,60
	2.280,00
	12.276,00
	1.800,00
	-
	-
	312,00

	Przemyśl
	107.309,00
	69.276,00
	2.280,00
	11.634,00
	1.800,00
	3.976,00
	18.060,00
	283,00

	Tarnobrzeg
	74.860,38
	52.613,38
	2.280,00
	9.014,00
	1.500,00
	-
	9.240,00
	213,00

	Efekt  

(+ = oszczędność,

- + niedobór)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


dodatkowe wynagrodzenie roczne - § 4040

	
	Kwota ogółem w zł

	Plan na 2008 r. 
	49.000,00

	Plan po zmianach
	49.000,00

	Wykonanie za 2008 r. z czego:
	41.906,68

	Rzeszów
	17.741,43

	Krosno
	8.148,37

	Przemyśl
	9.212,87

	Tarnobrzeg
	6.804,01

	Efekt (+ = oszczędność,

- + niedobór)
	+ 7.093,32

	Liczba pracowników, którym wypłacono dodatkowe wynagrodzenie roczne
	27


Komendant Wojewódzki, pismem z dnia 10 października 2008 r., znak: KW-303/54/08, złożył do Wojewody Podkarpackiego wniosek o dokonanie zmian w planie wydatków budżetowych Komendy, polegających na zwiększeniu § 4010 – wynagrodzenia osobowe pracowników, o kwotę 7.093,00 zł. z równoczesnym zmniejszeniem planu wydatków § 4040 – dodatkowe wynagrodzenie roczne, o ww. kwotę. Według stanu na dzień rozpoczęcia kontroli kompleksowej, decyzja o dokonanie zmian w planie wydatków Komendy, 
w przedmiotowym zakresie, nie została podjęta.

Średnią płacę w Komendzie przypadającą na 1 etat, obrazuje poniższa tabela. Zawarte w niej wyliczenie sporządziła, na potrzeby kontroli, główna księgowa Komendy.

	
	Liczba etatów 
na 30.06.2008 r.
	Średnia płaca brutto na 1 et. w zł.

	Rzeszów:

- z kierownikiem jednostki
	9
	2.502,63

	- bez kierownika jednostki
	8
	2.173,21

	Krosno
	6
	1.917,77

	Przemyśl
	6
	2.003,00

	Tarnobrzeg
	5
	1.828,50

	Ogółem:

- z kierownikiem jednostki
	26
	2.122,72

	- bez kierownika jednostki
	25
	2.002,11


Realizacja zadań związanych z uruchamianiem i wypłatą funduszu nagród.
Wysokość dokonanego w Komendzie odpisu na fundusz nagród wyniosła:

- w roku 2007: 18.312,30 zł.,

- w roku 2008: 18.690,00 zł.

W latach 2007 – 2008 (do dnia rozpoczęcia kontroli) Komendant Wojewódzki ośmiokrotnie uruchamiał wypłatę nagród dla pracowników Komendy. Fundusz nagród, jak poinformowała 
p. M. Dziedzic - główna księgowa w Komendzie, zwiększony został w roku 2007 
o oszczędności na funduszu wynagrodzeń osobowych, powstałe w związku z wypłatą zasiłków chorobowych ze środków ZUS. Faktyczne wykorzystanie środków na nagrody 
dla pracowników Komendy w 2007 r. wyniosło 82.133,89 zł.

Sposób rozdysponowania środków finansowych wydzielonych na nagrody dla pracowników Komendy, w okresie objętym kontrolą, obrazuje poniższa tabela:

rok 2007 i 2008 ( do 30 czerwca)

	Rok
	Grupa pracownicza
	Data uruchomienia środków fin. na wypłatę nagród dla pracowników
	Stan zatrudnienia w jednostce na dzień wypłaty nagród - 

w osobach/etatach
	Liczba nagrodzonych pracowników
	Kwota środków finansowych przeznaczonych na nagrody
	Średnia kwota nagrody przypadająca na 1 osobę

	2007
	 pracownicy Komendy (bez Kierownika jednostki)


	23.04

26.04

21.06

3.09

24.09

8.11

17.12
	25/24,5

25/24,5

26/25,5

26/25,5

25/24,5

25/24,5

26/25,5
	1

23

24

9

24

25

26
	700

17.100

12.000

4.700

11.550

12.500

17.083,89
	700

743,48

500

522,22

481,25

500

657,07

	RAZEM:
	x
	x
	75.633,89
	x

	2008
	pracownicy Komendy

(bez Kierownika jednostki)


	3.04.
	25/24,5
	23
	9.100
	395,65

	OGÓŁEM:
	x
	x
	84.733,89
	x


W ramach kwot wydatkowanych w Komendzie, w latach 2007 – 2008 (do 30 czerwca), 
na nagrody dla pracowników, wypłacone zostały – na mocy decyzji Wojewody Podkarpackiego – nagrody dla Komendanta Wojewódzkiego, w łącznej kwocie 11.500 zł. 

Komenda nie posiada wewnętrznych przepisów regulujących tryb uruchamiania oraz wypłaty nagród dla pracowników. Podział środków przeznaczonych na nagrody dla pracowników kontrolowanej jednostki dokonywany jest na podstawie decyzji Komendanta Wojewódzkiego, podejmowanej w porozumieniu z komendantami posterunków.

Pisma dotyczące wysokości przyznanych pracownikom nagród gromadzone są w aktach osobowych.

3. Prowadzenie akt osobowych i dokumentacji związanej ze stosunkiem pracy; realizacja zadań pracodawcy w zakresie terminowego poddawania pracowników badaniom lekarskim. 

Analiza dokumentów zgromadzonych w 14 losowo wybranych aktach osobowych pracowników pozostających w zatrudnieniu w Komendzie wykazała, że są one prowadzone zgodnie z postanowieniami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców (...), tj. podzielone są na trzy części (A, B, C), a każda z nich zawiera spis zamieszczonych w nich dokumentów dotyczących stażu pracy, wykształcenia, nawiązania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia. Teczki akt osobowych zawierają także zakresy czynności i oświadczenia pracowników będących rodzicami o zamiarze korzystania z uprawnień określonych w art. 188 Kodeksu pracy. 

Stosownie do postanowień § 1 ust. 3 ww. rozporządzenia, w aktach osobowych pracowników przechowywane są wyłącznie odpisy lub kopie dokumentów składanych przez pracowników.

Kontrola realizacji przez pracodawcę postanowień art. 229 Kodeksu pracy wykazała, że: 

- w aktach osobowych pracowników gromadzone są zaświadczenia lekarskie, potwierdzające ich zdolność do pracy na określonym stanowisku, 

- wszyscy pracownicy Komendy, których akta skontrolowano, posiadają aktualne badania lekarskie z przeprowadzonych badań profilaktycznych, wystawione na drukach spełniających wymogi określone w  załączniku Nr 2 do rozporządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badań lekarskich pracowników, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczeń lekarskich wydawanych dla celów przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332 z późn. zm.). 

Wśród dokumentów zgromadzonych w skontrolowanych aktach osobowych znajdują się również skierowane do pracowników informacje, o których mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy oraz pisma informujące pracowników o nabyciu - stosownie do postanowień ustawy 
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz.U. Nr 160, poz. 1080 z późń. zm.) - prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. 

4. Przestrzeganie zasad wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń związanych z pracą, a dotyczących: wynagrodzeń miesięcznych, nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych (rentowych), premii oraz pozostałych składników płacowych.

Waloryzacja wynagrodzeń pracowników Komendy została dokonana z dniem 
1 stycznia 2008 r. Stwierdzono, że wynagrodzenia miesięczne pracowników zwaloryzowano średniorocznym wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej, ustalonym w ustawie budżetowej na rok 2008, wynoszącym 102,3%. 
W pismach skierowanych do pracowników informujących o wysokości przyznanej 
od 1 stycznia 2008 r. waloryzacji wynagrodzenia, przepis prawa, na podstawie którego ustalane jest wynagrodzenie za pracę strażników Komendy, tj. rozporządzenia, nie został podany w pełnym brzmieniu. 
Kontrolujący pouczyli pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw kadrowych 
w Komendzie o obowiązku powoływania, w pełnym brzmieniu, podstawy prawnej 
w decyzjach pracodawcy informujących pracowników o wysokości przyznanego im wynagrodzenia. 
Pracownicy Komendy zatrudnieni są na stanowiskach zgodnie z posiadanymi przez nich kwalifikacjami. Właściwie, tj. zgodnie z wymogami określonymi w rozporządzeniu, przyporządkowano do stanowisk zajmowanych przez pracowników, kategorie zaszeregowania, poprawnie ustalono wynikające stąd kwoty wynagrodzeń zasadniczych.
Procentową wysokość przyznanych strażnikom Komendy dodatków za staż pracy i kwoty tych dodatków określono prawidłowo. 
Z tytułu pełnienia w czasie wykonywania czynności służbowych, dodatkowej funkcji kierowcy samochodu służbowego lub/i sternika łodzi motorowej, 18 strażników otrzymuje dodatek, o którym mowa w  § 4 ust. 2 i 3 rozporządzenia. Jego wysokość może wynieść, zgodnie z ww. uregulowaniami, cyt.:,,do 10% miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego”. Pracodawca, w decyzjach dotyczących przyznania pracownikom przedmiotowego dodatku, nie określił jego konkretnej wysokości, ograniczając się do zacytowania ustawowego zapisu. 
W okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia kontroli wypłacono gratyfikacje jubileuszowe czterem pracownikom. Analiza dokumentów zgromadzonych w aktach osobowych pp.: 
Z. Skwaraka, P. Barana, R. Konefała, A. Tyszczaka, wykazała, że:

- prawidłowo, tj. zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 16 września 1982 r. o pracownikach urzędów państwowych (Dz. U. Nr 86, poz. 953 z późn. zm.), określono procentową wysokość nagrody jubileuszowej, 

-  dla dwóch strażników błędnie ustalono datę nabycia prawa do przedmiotowej nagrody, 

- tylko w dwóch przypadkach dochowano terminu wypłaty należnej gratyfikacji jubileuszowej, określonego w § 8 ust. 5 rozporządzenia. Zgodnie z oświadczeniem złożonym przez głównego księgowego Komendy (vide załącznik Nr 2 do niniejszego protokołu), przelewy wyliczonych kwot przedmiotowych nagród, dokonane przekazem elektronicznym 
w dniu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, wpływają w tym samym dniu na konto uprawnionego pracownika. 

Na skutek błędnego ustalenia daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej przez dwóch pracowników Komendy, jej wypłata nastąpiła:

- dla p.: A. Tyszczaka – ze zwłoką wynoszącą dwadzieścia trzy miesiące i 24 dni,

- dla p.  P. Barana –  5 miesięcy i dwa dni przed datą nabycia prawa do tego świadczenia.

Poniższe zestawienie obrazuje datę nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, ustaloną przez pracodawcę, datę nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, wynikającą ze stażu pracy udokumentowanego w aktach osobowych pracownika oraz datę dokonania jej wypłaty.
Uprawnienia do gratyfikacji jubileuszowej - realizacja

	Lp.
	Nazwisko i imię pracownika
	Data nabycia prawa do nagrody jubileuszowej ustalona przez pracodawcę
	Data nabycia prawa do nagrody jubileuszowej wynikająca ze stażu pracy pracownika udokumentowanego w aktach osobowych


	Data dokonania wypłaty nagrody jubileuszowej -
w formie przelewu 



	1.
	Skwarek Zbigniew
	4.11.2007 r.
	4.11.2007 r.
	4.11.2007 r.

	2.
	Baran Piotr
	8.04.2008 r.
	10.09.2008 r.
	8.04.2008 r.

	3.
	Konefał Roman
	8.08.2008 r.
	8.08.2008 r.
	8.08.2008 r.

	4.
	Tyszczak Aleksander
	12.09.2008 r.
	18.09.2006 r.
	12.09.2008 r.


Stosownie do dyspozycji § 5 rozporządzenia, w Komendzie tworzony jest, w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia, fundusz premiowy. Zasady premiowania pracowników reguluje Regulamin premiowania strażników Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie, wprowadzony w życie zarządzeniem Nr 6/03 Komendanta Wojewódzkiego Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie z dnia 
15 grudnia 2003 r. Komendant Wojewódzki, zarówno w umowach o pracę, 
jak i w zaszeregowaniach, zamieszcza informacje o przysługującym strażnikom prawie 
do premii, powołując się przy tym na cyt. Regulamin premiowania. Pracownicy Komendy 
są pisemnie informowani, w formie zestawienia rocznego, o wysokości, przyznanej im każdego miesiąca premii. 

5. Prowadzenie dokumentacji związanej z ewidencjonowaniem i rozliczaniem czasu pracy. Realizacja przepisów dotyczących przestrzegania okresów rozliczeniowych czasu pracy, tygodniowego czasu pracy, zatrudniania w godzinach nadliczbowych, udzielania – na pisemny wniosek pracownika – czasu wolnego od pracy za pracę w godzinach nadliczbowych lub wypłacania dodatków, o których mowa w art. 1511 Kodeksu pracy. Zachowanie minimalnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygodniowego.

W zakresie ustalania prawa do urlopu wypoczynkowego pracowników 
i jego realizacji stwierdzono, co następuje:

1) Komendant Wojewódzki prawidłowo ustalił nowo przyjętym pracownikom prawo 
do urlopu wypoczynkowego, realizując – stosownie do wykształcenia i stażu pracy pracowników – odpowiednio postanowienia artykułów 153, 154, 1541, 155 i  1551 § 1
 pkt 2 Kodeksu pracy,
2) w Komendzie sporządzono, zgodnie z postanowieniem art. 163 § 1 Kodeksu pracy, plan urlopów wypoczynkowych. W planach urlopów na 2007 r. i 2008 r., zatwierdzonych przez p. Jana Komarzycę – Komendanta Wojewódzkiego, ujęto urlopy zaległe i bieżące pracowników, z wyłączeniem części urlopu udzielanego pracownikom zgodnie 
z art. 1672. Analiza przedmiotowych planów wykazała, iż zachowany został wymóg określony w art. 162 Kodeksu pracy dot. obowiązku zaplanowania, co najmniej jednej części, urlopu obejmującej nie mniej niż 14 kolejnych dni kalendarzowych,

3) Komendant Wojewódzki nie udzielił wszystkim pracownikom urlopu wypoczynkowego 
w tym roku kalendarzowym, w którym nabyli do niego prawo. Przedstawione kontrolującym zestawienie wskazuje, że – wg stanu na 1 kwietnia 2007 r. – pozostało 
do wykorzystania 9 dni i 4 godziny urlopu wypoczynkowego za 2006 r., a tym samym Komendant Wojewódzki nie zabezpieczył realizacji obowiązku wynikającego z art. 168 Kodeksu pracy dot. udzielenia pracownikom zaległego urlopu wypoczynkowego 
do końca I kwartału 2007 r. Przyczynami nie udzielenia urlopu w terminie – wg przedstawionych wyjaśnień – były:

· absencja chorobowa w przypadku p. P. Barana,

· konieczność obsługi przez pp. M. Dziedzic, J. Kocura kontroli prowadzonej 
w Komendzie. 

Analogiczna sytuacja wystąpiła w 2008 r. Według stanu na 1 kwietnia 2008 r. pracownikom Komendy przysługiwało prawo do wykorzystania 55 dni i 4 godzin zaległego urlopu wypoczynkowego. Przyczynami naruszenia przez pracodawcę dyspozycji wynikającej z art. 168 Kodeksu pracy, podobnie jak w roku ubiegłym, były: 

· absencja chorobowa w przypadku pp. A. Błażeja, J. Kocura,

· konieczność obsługi przez p. M. Dziedzic kontroli prowadzonej w Komendzie,

· prośba pp. J. Sawickiego, Z. Skwarka o umożliwienie wykorzystania zaległego urlopu wypoczynkowego w późniejszym terminie.

W Komendzie realizowane są postanowienia § 8 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy
 i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców (...) dot. zakładania i prowadzenia odrębnie dla każdego pracownika kart ewidencji czasu pracy, zwanych dalej kartami, w zakresie obejmującym pracę 
w poszczególnych dobach, w tym w niedziele i święta, w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy, a także urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione nieobecności w pracy. 

Karty pracy w Komendzie prowadzone są w formie papierowej przy wykorzystaniu wzorów druków umożliwiających rejestrację w dobach roboczych ilości godzin przepracowanych 
i nieprzepracowanych, oznaczonych odpowiednimi symbolami.
Listy obecności, jako dokument rejestrujący stawienie się pracownika do pracy lub jego nieobecność, prowadzone są w sposób czytelny, dający podstawę do ustalenia stanu obecności i poszczególnych rodzajów absencji, które ewidencjonowane są przyjętymi 
do stosowania w Komendzie symbolami. Według informacji udzielonej przez p. J. Kocura, pracownicy przestrzegają obowiązku terminowego usprawiedliwiania nieobecności w pracy, zaś kontroli obecności dokonuje na bieżąco komendant posterunku lub upoważniony przez niego strażnik. Stosownie do postanowień § 5 ust. 4 Regulaminu pracy Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie ustalonego zarządzeniem Nr 2/03 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia Regulaminu pracy Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie (ze zm.), czas pracy pracowników administracyjnych Komendy wynosi 8 godzin na dobę i przeciętnie 40 godzin w pięciodniowym tygodniu pracy w przyjętym miesięcznym okresie rozliczeniowym. Odmienne regulacje dot. obowiązującego systemu czasu pracy – na podstawie § 5 ust. 2 Regulaminu pracy - obowiązują strażników, których czas pracy nie może przekraczać 
12 godzin na dobę i średnio 40 godzin tygodniowo w przyjętym okresie rozliczeniowym, 
nie przekraczającym 1 miesiąca (tzw. równoważny czas pracy). Praca ponad 8 godzin na dobę rekompensowana jest zmniejszeniem normy dobowej czasu pracy w innych dniach okresu rozliczeniowego, względnie dodatkowymi dniami harmonogramowo wolnymi od pracy, oprócz tych, które wynikają z pięciodniowego tygodnia pracy. Harmonogram czasu pracy 
dla poszczególnych pracowników, z uwzględnieniem godzin rozpoczęcia i zakończenia pracy 
w poszczególnych dniach, sporządza się na pełne okresy rozliczeniowe i po zatwierdzeniu przez Komendanta Wojewódzkiego podaje do wiadomości zainteresowanym, nie później 
niż na 12 godzin przed jego realizacją. Na podstawie skontrolowanych kart pracy oraz harmonogramów czasu pracy 5 strażników stwierdzono, że nie wystąpiło przekroczenie wyznaczonego przedłużonego dobowego wymiaru czasu pracy lub przekroczenie przeciętnej tygodniowej normy czasu pracy. Ponadto, z informacji przedstawionych kontrolującym przez p. J. Kocura – zastępcę Komendanta Wojewódzkiego wynika, iż w okresie kontroli żaden 
z pracowników Komendy nie świadczył pracy w godzinach nadliczbowych.
Na podstawie skontrolowanej ewidencji czasu pracy stwierdzono, iż – stosownie 
do postanowień art. 132 § 1 Kodeksu pracy – w stosunku do pracowników Komendy zabezpieczono realizację prawa do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku 
w każdej dobie pracowniczej, tj. w ciągu 24 kolejnych godzin, poczynając od godziny 
w której pracownik rozpoczął pracę zgodnie z obowiązującym go rozkładem czasu pracy. Ponadto, w każdym tygodniu, rozumianym jako kolejne 7 dni kalendarzowych, poczynając 
od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego, pracownicy korzystali z co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmującego odpoczynek dobowy.
III. Ustalenia dotyczące spraw socjalnych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniu 10 września 2008 r. przez specjalistę Ewę Buczek.
Komenda prowadzi działalność socjalną w oparciu o „Regulamin korzystania ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych oraz przyznawania świadczeń z tego funduszu pracownikom Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie”, zwany w dalszej części protokołu „Regulaminem świadczeń socjalnych”. Został on wprowadzony zarządzeniem Nr 1/2004 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 24 lutego 2004 r. z mocą obowiązującą od dnia 1 marca 2004 r., po uzgodnieniu z przedstawicielem załogi Panem Andrzejem Błażejem.

Regulamin świadczeń socjalnych ustala w swojej treści osoby uprawnione do korzystania 
z funduszu, przeznaczenie środków i zasady przyznawania świadczeń. Zapisy Regulaminu świadczeń socjalnych są zgodne z ustawą z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. Dz.U.  z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.).

Zgodnie z § 2 Regulaminu świadczeń socjalnych, gospodarka środkami funduszu oparta jest na rocznym „Preliminarzu wydatków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie” określającym podział środków 
na poszczególne formy działalności socjalnej. Preliminarz na 2007 r. został sporządzony 
13 marca 2007 r. pismem znak: KW-150/1/07, zaopiniowany przez przedstawiciela załogi 
i zatwierdzony przez Komendanta Wojewódzkiego.
Fundusz dysponował środkami w wysokości 33.900 zł., przyznając je na następujące formy działalności socjalnej:

1. pożyczki,

2. bony towarowe,

3. zapomogi,

4. paczki mikołajowe dla dzieci.

1. Pożyczki.
Pożyczki na poprawę warunków mieszkaniowych otrzymują pracownicy po złożeniu wniosku i spisaniu umowy. Pożyczka w maksymalnej wysokości 2.000 zł. jest oprocentowana 1% 
w stosunku rocznym z okresem spłaty 2 lat i udzielana jest po jej poręczeniu przez 
2 pracowników Państwowej Straży Rybackiej. W 2007 r. pożyczki otrzymało 8 pracowników, w tym 2 - po 1.000 zł i 6 - po 2.000 zł, na łączną kwotę 14.000 zł. Środki wydatkowano zgodnie z zapisem § 6 Regulaminu świadczeń socjalnych.

2. Bony towarowe.
Bony towarowe w 2007 r. zostały przyznane pracownikom i emerytom dwukrotnie (w okresie wiosennym i jesienno-zimowym) na podstawie opracowanych w dniu 22 marca 2007 r., pismo znak: KW-150/2/07, „Zasad przyznawania bonów towarowych pracownikom Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej na zaopatrzenie zimowo – wiosenne wg średniego miesięcznego dochodu na członka rodziny za rok 2006”. Kryteria te uzależniają wysokość świadczenia od dochodu na 1 osobę w rodzinie i po złożeniu oświadczeń wysokość otrzymanych bonów towarowych kształtowała się następująco:

pracownicy:

· dochód do 500 zł. – bon w wysokości 360 zł.,

· dochód od 501 zł. do 700 zł. – bon w wysokości 340 zł.,

· dochód od 701 zł. do 1.000 zł. – bon w wysokości 260 zł.,

· dochód powyżej 1.000 zł. – bon w wysokości 240 zł.,
emeryci:

· dochód do 1.200 zł. – bon w wysokości 100 zł.,

· dochód powyżej 1.200 zł. – bon w wysokości 80 zł.

Świadczenie to otrzymało 26 pracowników i 2 emerytów w łącznej wysokości 15.200 zł.

Wydatkowanie środków przebiegało zgodnie z ustaleniami § 7 Regulaminu świadczeń socjalnych.

3. Zapomogi.
Zapomogi finansowe ze względu na trudną sytuację życiową, rodzinną i materialną oraz sytuacje losowe otrzymało 3 pracowników w wysokości po 500 zł. i 1 pracownik w kwocie 1.000 zł., po złożeniu przez nich podań zaopiniowanych przez przedstawiciela załogi 
i zatwierdzeniu przez Komendanta Wojewódzkiego. Łącznie na tę formę pomocy wydatkowano kwotę 2.500 zł., zgodnie z zasadami określonymi w § 4 Regulaminu świadczeń socjalnych.
4. Paczki mikołajowe dla dzieci.
Prawo do otrzymania paczek mikołajowych z artykułami spożywczymi mają dzieci pracowników w wieku 2 – 16 lat, co określa § 4 pkt. 1 Regulaminu świadczeń socjalnych. 
W 2007 r. tą formą pomocy objęto 14 dzieci, którym sfinansowano paczki w wysokości 
100 zł. każda. Wydatkowanie kwoty 1.400,09 zł. zostało zaopiniowane przez przedstawiciela załogi i zatwierdzone przez Komendanta Wojewódzkiego na piśmie znak: KW-150/8/07 
z dnia 7 listopada 2007 r. 

W roku bieżącym w oparciu o „Preliminarz wydatków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie na 2008 r.”, opracowanym pismem KW-150/1/08 z dnia 7 stycznia 2008 r., fundusz dysponuje kwotą 47.500 zł. Do dnia kontroli wydatkowanie środków przedstawia się następująco:

· zapomogi losowe wypłacono 3 pracownikom po: 400 zł., 500 zł., 1.000 zł.,

· pożyczki udzielono 7 pracownikom po 3.000 zł. (wysokość pożyczki została zwiększona zarządzeniem Nr 1/08 z dnia 2 stycznia 2008 r. Komendanta Wojewódzkiego),

· bony towarowe zakupiono w okresie wiosennym dla 26 pracowników i 2 emerytów 
z uwzględnieniem kryterium wysokości dochodów na członka rodziny:

pracownicy:

dochód do 500 zł. – bon o wartości 360 zł.,

dochód od 501 zł. do 700 zł. – bon o wartości 340 zł.,

dochód od 701 zł. do 1.000 zł. – bon o wartości 260 zł.,

dochód powyżej 1.001 zł. – bon o wartości 240 zł.,
      emeryci:

      dochód do 1.200 zł. – bon o wartości 100 zł.,
      dochód powyżej 1.200 zł. – bon o wartości 80 zł.
Ww. zasady opracowane zostały pismem z dnia 7 stycznia 2008 r., znak: KW-150/2/08, zaopiniowanym przez przedstawiciela załogi i zatwierdzonym przez Komendanta Wojewódzkiego. Na zakup bonów wydatkowano kwotę 7.820 zł.

 Kontrolujący stwierdził, że realizacja wypłat świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w Komendzie jest starannie dokumentowana i przebiegała zgodnie 
z uregulowaniami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (j.t. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.).

IV. Ustalenia dotyczące spraw bhp dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 26, 27, 29 sierpnia 2008 r. przez głównego specjalistę Jadwigę Smalarę-Nicpoń.

1. Regulamin pracy kontrolowanej jednostki.

Regulamin pracy Komendy stanowi załącznik do zarządzenia Nr 2/03 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie. Ustala organizację i porządek pracy w Komendzie Wojewódzkiej oraz podległych posterunkach, określa prawa i obowiązki Komendanta Wojewódzkiego, jako pracodawcy oraz pracowników Komendy. Określa 
m.in. czas pracy, porę nocną, zasady przydziału umundurowania, odzieży specjalnej, okresów ich używalności, wypłat ekwiwalentów środków czystości i higieny osobistej dla strażników Komendy Wojewódzkiej PSR. Znajduje się w nim także zapis dotyczący ryzyka zawodowego: „zapoznać pracowników z ryzykiem zawodowym, które wiąże się 
z wykonywaną pracą oraz o zasadach ochrony przed zagrożeniami.”
Regulamin pracy, stosownie do art. 1041 § 1 Kodeksu pracy, powinien również ustalać 
w szczególności m.in. sposób informowania pracowników o ryzyku zawodowym, które wiąże się z wykonywaną pracą. 

W Komendzie obowiązuje także zarządzenie nr 6/08 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 
18 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia zasad dotyczących informowania pracowników 
o ryzyku zawodowym związanym z wykonywaną pracą oraz o sposobach ochrony przed występującymi zagrożeniami.

2. Szkolenia w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Komendant Wojewódzki posiada zaświadczenie z dnia 11 lipca 2008 r. o ukończeniu szkolenia okresowego bhp dla pracodawców i innych osób kierujących pracownikami zorganizowanego przez Regionalne Centrum Szkolenia Administracji w Rzeszowie. 

Pozostali pracownicy posiadają zaświadczenia o przeszkoleniu z zakresu bhp:

· strażnicy: 3 osoby - szkolenie okresowe dla pracowników administracyjno – biurowych ukończone 10 czerwca 2008 r., pozostali - szkolenie okresowe dla pracowników zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, ukończone 12 września 2006 r., 5lipca 2007 r., 

· pracownicy administracyjno – biurowi, szkolenie okresowe ukończone 21 września 
2006 r. oraz 28 sierpnia 2008 r.

· kierujący pracownikami, szkolenie okresowe ukończone 2 marca 2006 r., 29 września 2006 r., 7 września 2007 r., 15 maja 2008 r.

Ww. szkolenia są aktualne. Jednocześnie ta sama grupa pracowników (strażnicy) posiada dwa różne rodzaje szkoleń okresowych z zakresu bhp.

W Komendzie zostało opracowane - na podstawie rozporządzenia Ministra Gospodarki 
i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180 poz. 1860 ze zm.) - zarządzenie nr 5/08 Komendanta Wojewódzkiego 
z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie zasad szkolenia z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy dla pracowników Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie.

Ponadto w aktach osobowych strażników znajdują się świadectwa ukończenia szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Państwowej Straży Rybackiej:

· z zakresu warunków, zasad, przypadków posługiwania się środkami przymusu bezpośredniego i bronią palną,

· specjalistycznego z zakresu zasad, warunków przechowywania i ewidencji broni, 

z dnia 20 listopada 2007 r. 

3. Badania lekarskie pracowników.
Komenda Wojewódzka posiada zawartą w dniu 28 września 2006 r. umowę 
nr 166/2006 z Zakładem Opieki Zdrowotnej MSWiA w Rzeszowie, ul. Krakowska 16, 
na przeprowadzanie:

· badań lekarskich profilaktycznych: wstępnych, okresowych i kontrolnych,

· badań lekarskich i psychologicznych ubiegających się o broń i posiadających pozwolenie na broń,

dla osób zatrudnionych lub ubiegających się o zatrudnienie u zleceniodawcy. Umowa została podpisana na czas nieokreślony i obowiązuje od dnia 1 stycznia 2006 r.

W dniu kontroli pracownicy Komendy – stosownie do zajmowanych stanowisk - posiadali:

· zaświadczenia lekarskie wydane zgodnie z art. 43 pkt 2 oraz art. 229 § 4 Kodeksu pracy,

· orzeczenie lekarskie wydane na podstawie badania lekarskiego przeprowadzonego zgodnie z § 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 września 2000 r. w sprawie badań lekarskich i psychologicznych osób ubiegających się lub posiadających pozwolenie 
na broń  (Dz. U.  Nr 79, poz. 898 z późn. zm. ),

· orzeczenie psychologiczne wydane na podstawie badania psychologicznego przeprowadzonego zgodnie z § 3 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 września 2000 r. w sprawie badań lekarskich i psychologicznych osób ubiegających 
się lub posiadających pozwolenie na broń ( Dz. U. Nr 79, poz. 898 z późn. .zm. ).

4. Wypadki przy pracy.

Obecnie w Komendzie prowadzony jest rejestr wypadków przy pracy założony 
w 2007 r. W okresie objętym kontrolą (od 1 stycznia 2007 r. do 29 sierpnia 2008 r.) 
nie odnotowano wypadku przy pracy. Wcześniejszy rejestr obejmował lata 2001 – 2006.

5. Choroby zawodowe.

Nie było zgłoszenia choroby zawodowej w okresie objętym kontrolą.

6. Odzież robocza i środki ochrony indywidualnej.

W załączniku do Regulaminu Pracy Komendy określono zasady przydziału umundurowania, odzieży specjalnej, okresów ich używalności, wypłat ekwiwalentów środków czystości 
i higieny osobistej oraz posiłków i napojów dla strażników Komendy. W ww. załączniku jest także zapis, że „Wzory umundurowania, oznaki służbowe i oznaki stanowisk służbowych, oznaki metalowej z grawerowaniem określa § 13 rozporządzenia Ministra Rolnictwa 
i Gospodarki Żywnościowej z dnia 9 maja 1997 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 354 oraz załączniki 
3 i 4 do rozporządzenia).” Strażnikowi przysługuje nie rzadziej niż raz w roku ekwiwalent 
za pranie sortów. W trakcie kontroli ustalono, że wypłata została dokonana. Listy płac – zestawienie: ekwiwalent I półrocze 2007 r. (listy płac Nr 1-5/VI/2007 r.), ekwiwalent 
II półrocze 2007 r. (listy płac Nr 2-6/XI/2007 r.), ekwiwalent I półrocze 2008 r. (listy płac Nr 2-6/VI/2008 r.).

7. Funkcjonowanie służby bhp.

W Komendzie zatrudnionych jest 25 pracowników. Stosownie do art. 23711 § 2 Kodeksu pracy zagadnienia bezpieczeństwa i higieny pracy zostały powierzone specjaliście spoza zakładu pracy. Umowę zlecenia zawarto w dniu 29 lutego 2008 r. z p. Jarosławem Wiśniowskim na czas od 1 marca 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. Pan Jarosław Wiśniowski posiada zaświadczenie z dnia 20 stycznia 2006 r. o ukończeniu kursu okresowego 
|dla pracowników służby bezpieczeństwa i higieny pracy oraz legitymuje się świadectwem 
z dnia 12 czerwca 2007 r. ukończenia studiów podyplomowych w zakresie bezpieczeństwa 
i higieny pracy (UMCS w Lublinie). 

8. Stan pomieszczeń i stanowisk pracy pod względem bhp.

Komenda zawarła z Zakładem Obsługi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie w dniu 30 listopada 2005 r. następujące umowy:

· użyczenia pomieszczeń biurowych, położonych w budynku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przy ul. Jana Styki, wyposażonych w instalację elektryczną, centralnego ogrzewania do wyłącznej dyspozycji oraz pomieszczenia sanitarne do korzystania wraz z innymi użytkownikami budynku,
· użyczenia garaży.

Ww. umowy zawarte zostały na czas nie określony i obowiązują od dnia 1 stycznia 2006 r.

Pracownicy zapewnione mają pomieszczenia pracy, które spełniają wymagania bezpieczeństwa i higieny pracy pod względem wysokości, kubatury oraz wolnej powierzchni podłogi ( nie zajętej przez urządzenia techniczne, sprzęt, itp.).
W pokojach biurowych znajdują się wyposażone w monitory ekranowe stanowiska pracy, które spełniają wymogi określone w § 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej 
z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny pracy na stanowiskach wyposażonych w monitory ekranowe (Dz. U. Nr 148, poz. 973).
Stanowiska pracy wyposażone są w instrukcje BHP.

Pracownik wyznaczony do obsługi apteczki został przeszkolony w udzielaniu pierwszej pomocy w październiku 2000 r. Zaświadczenie znajduje się w jego aktach osobowych.


9. Ryzyko zawodowe.

Dokumentacja dotycząca ryzyka zawodowego opracowana została w 2003 r. 
oraz w dniu 20 czerwca 2008 r. w czterech grupach stanowisk pracy: 

1. strażnik rybacki

2. komendant posterunku

3. pracownik administracyjno – biurowy

4. komendant wojewódzki, zastępca komendanta wojewódzkiego.

Pracownicy potwierdzają podpisem zapoznanie z dokumentacją ryzyka zawodowego 
oraz zasadami ochrony przed zagrożeniami. Oświadczenia o zapoznaniu w 2004 r. znajdują się w aktach osobowych pracowników.

V. Ustalenia dotyczące spraw zgodności działań jednostki z przepisami ustawy 
o rybactwie śródlądowym dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 3-5 września 2008 r. przez starszego inspektora Martę Pietrzyk.

1. Zasady współpracy Komendy z policją, społeczną strażą rybacka oraz innymi jednostkami. 

Współpraca Komendy z Komendą Wojewódzką Policji w Rzeszowie prowadzona była 
na podstawie porozumienia z dnia 20 września 2000 r. zawartego pomiędzy Podkarpackim Komendantem Wojewódzkim Policji w Rzeszowie a Komendantem Wojewódzkim w sprawie współdziałania w zakresie zwalczania zagrożeń dla środowiska naturalnego, podpisanego 
na czas nieokreślony. Dnia 15 lipca 2008 r. zostało zawarte nowe porozumienie w sprawie współdziałania, zaś poprzednie straciło moc. 

Współpraca pomiędzy ww. jednostkami polega na:

· podejmowaniu wspólnych działań, w tym organizowaniu akcji i patroli mających na celu zwalczanie nielegalnego połowu ryb w obwodach rybackich, w obrębach ochronnych 
i hodowlanych,
· udzielaniu pomocy policji w akcjach przez nią prowadzonych na obszarach obwodów rybackich, obrębów ochronnych i hodowlanych,
· podejmowaniu wspólnych działań mających na celu zwalczanie obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami,
· wymianie informacji co do miejsca, czasu i rodzaju prowadzonych działań oraz ich wyników,
· udziale we wspólnie organizowanych szkoleniach mających na celu wymianę doświadczeń. 

Realizacja porozumienia odbywa się na szczeblu komend powiatowych, miejskich 
i właściwych posterunków PSR. Komendanci Powiatowi Policji oraz Komendanci Posterunków PSR współpracują ze sobą, zaś funkcjonariusze policji w miarę potrzeby uczestniczą w akcjach i kontrolach PSR poprzez udzielanie wsparcia strażnikom PSR 
w czasie największego zagrożenia kłusownictwem. 

Realizując założenia zawarte w „Ramowym planie pracy” Komendy na dany rok, sporządzane są plany działań akcji o charakterze ogólnowojewódzkim, które są opracowywane przez Komendanta Wojewódzkiego Policji i uzgadniane z Komendantem Wojewódzkim. Komendanci posterunków PSR powiadamiani są o szczegółach akcji. 
Po zakończeniu działań w formie sprawozdania sporządzane są informacje o wynikach prowadzonych akcji, zawierające dane na temat: ilości dokonanych kontroli, w tym z policją, Społeczną Strażą Rybacką (SSR) i innymi jednostkami, ilości wylegitymowanych osób, ujawnionych przypadkach naruszenia przepisów oraz ilości zatrzymanego sprzętu kłusowniczego. 

Z informacji zawartych w sprawozdaniu z działalności PSR za rok 2006 r. wynika, 
iż przeprowadzono 9 takich akcji (dotyczących przeciwdziałaniu nielegalnego połowu ryb, kłusownictwu, jak również zabezpieczenia bezpieczeństwa i porządku publicznego 
nad wodą), w tym 4 ponadplanowe, w ramach których przeprowadzono 87 kontroli 
przy udziale policji oraz innych jednostek. W 2007 r. przeprowadzono 5 akcji planowanych oraz 115 kontroli, natomiast w 2008 r., do dnia rozpoczęcia kontroli, przeprowadzono 4 akcje oraz 34 kontrole z udziałem policji. Wymiana informacji o współpracy odbywa się 
na bieżąco. Ocena i analiza współpracy uwzględniana jest w sprawozdaniu Komendy za dany rok. W naradach z komendantami posterunków w miarę potrzeb uczestniczy funkcjonariusz policji. Raz w roku przeprowadzane są szkolenia strażników z udziałem funkcjonariuszy policji. Jak wynika z informacji uzyskanych od zastępcy Komendanta Komendy, dużym problemem dla strażników na służbie w porze nocnej jest ustalenie i potwierdzenie danych osób w celu ustalenia ich tożsamości.
Komenda współpracuje ze Społeczną Strażą Rybacką na zasadach określonych 
w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i warunków współpracy Państwowej Straży Rybackiej ze Społeczną Strażą Rybacką (Dz.U. Nr 5, poz. 55). Na podstawie ww. rozporządzenia sporządzany jest ramowy plan współpracy na każdy rok kalendarzowy. W ramach współdziałania prowadzone są wspólne kontrole na wodach województwa podkarpackiego, uwzględniające zagrożenia związane 
z nielegalnym połowem ryb oraz akcje mające na celu zatrzymanie kłusowników oraz narzędzi kłusowniczych. Współpraca polega także na wymianie informacji o zagrożeniach kłusowniczych oraz wspólnym organizowaniu szkoleń podnoszących wiedzę strażników SSR z zakresu znajomości ustawy o rybactwie śródlądowym. Jak wynika z informacji uzyskanych od Komendanta Wojewódzkiego, współpraca ze SSR napotyka wiele problemów. Wynika to przede wszystkim z tego, że jest to straż społeczna, a zatem niektórzy strażnicy z mniejszym zaangażowaniem uczestniczą lub w ogóle nie biorą udziału we wspólnych kontrolach organizowanych przez PSR. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, że niektórzy Komendanci Powiatowi SSR rezygnują w ciągu roku z pełnionej funkcji, w związku z czym w takich przypadkach praca strażników jest zawieszona. Z realizacji planu współpracy sporządzane jest sprawozdanie za dany rok przez posterunki PSR. W toku przeprowadzanej kontroli stwierdzono brak sprawozdań za rok 2006 z posterunków PSR w Krośnie 
i Rzeszowie oraz za 2007 r. z posterunków PSR w Tarnobrzegu i Krośnie. 
Dodatkowo organizowane są wspólne patrole – uzgadniane na bieżąco ze Strażą Graniczną, Strażą Leśną, Strażą Łowiecką, Zarządami Okręgowymi Polskiego Związku Wędkarskiego 
w zakresie zwalczania kłusownictwa, szkodnictwa leśnego czy też przestrzegania przepisów 
o ochronie przyrody. 

2. Nadzorowanie działalności powiatowych społecznych straży rybackich na terenie województwa podkarpackiego. 

Sprawowanie nadzoru specjalistycznego odbywa się w oparciu o wytyczne zawarte 
w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 17 maja 1999 r. 
w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Społeczną Strażą Rybacką oraz ramowego regulaminu tej straży (Dz.U. Nr 49, poz. 489) poprzez roczne kontrole Społecznych Straży Rybackich działających na terenie powiatów. Kontrole odbywają się 
w oparciu o sporządzony przez Komendanta Wojewódzkiego plan kontroli rocznych 
w ramach nadzoru specjalistycznego obejmującego legalność i skuteczność działania SSR 
w województwie podkarpackim, który zawiera również wytyczne do przeprowadzanych kontroli. 

Do przeprowadzenia kontroli upoważnieni zostali komendanci posterunków PSR według zakresu powiatów, na których działają posterunki. Z przeprowadzonej kontroli sporządzany jest protokół, a w przypadku uchybień zalecane są działania zmierzające do usunięcia uchybień i termin ich wykonania. Wykonanie zaleceń pokontrolnych jest sprawdzane podczas kolejnych kontroli SSR.
W 2006 r. zaplanowanych było 21 kontroli, z czego przeprowadzono i sporządzono protokoły 18 kontroli oraz 1 notatkę na okoliczność rezygnacji Komendanta SSR powiatu rzeszowskiego, w związku z czym nie można było przeprowadzić kontroli. Zaplanowana 
na I kwartał kontrola SSR dla powiatu strzyżowskiego odbyła się w II kwartale 
ze względu na chorobę Komendanta posterunku PSR w Rzeszowie. Również zaplanowana 
na I kwartał kontrola SSR powiatu przemyskiego odbyła się w II kwartale ze względu 
na leczenie szpitalne Komendanta SSR. Zaplanowana na II kwartał kontrola SSR powiatu lubaczowskiego odbyła się w IV kwartale, zaś kontrola SSR powiatu leskiego - zaplanowana na III kwartał - odbyła się w IV kwartale. Zaplanowane kontrole SSR powiatu leżajskiego 
(III kwartał), dębickiego oraz ropczycko-sędziszowskiego (IV kwartał) nie odbyły się 
ze względu na dalszą chorobę Komendanta posterunku PSR w Rzeszowie.

W 2007 r. zaplanowanych było 25 kontroli, z czego przeprowadzono 21 kontroli, z których sporządzono 19 protokołów kontroli. Dodatkowo umieszczone są także notatki 
na okoliczność nie przeprowadzenia kontroli SSR powiatu strzyżowskiego, SSR powiatu brzozowskiego oraz SSR powiatu krośnieńskiego (grodzkiego) ze względu na rezygnację komendantów tychże SSR. Zaplanowana na I kwartał kontrola SSR powiatu przeworskiego, mieleckiego oraz tarnobrzeskiego odbyła się w II kwartale, zaś zaplanowana na IV kwartał kontrola SSR powiatu kolbuszowskiego odbyła się w II kwartale. Zaplanowana kontrola SSR powiatu rzeszowskiego nie odbyła się ze względu na chorobę Komendanta posterunku PSR 
w Rzeszowie. 

W 2008 r. na I kwartał zaplanowanych było 12 kontroli, z czego przeprowadzono 
i sporządzono protokoły 9 kontroli; sporządzone zostały również 2 notatki na okoliczność 
nie przeprowadzenia w wymaganym terminie kontroli SSR powiatu łańcuckiego 
z powodu rezygnacji z funkcji Komendanta SSR w Łańcucie i nie powołania do chwili kontroli nowego, co skutkowało niemożnością przeprowadzenia kontroli. Z kolei zaplanowana kontrola SSR powiatu bieszczadzkiego nie odbyła się względu 
na niedyspozycyjność Komendanta SSR w tym powiecie. W zamian przeprowadzona została kontrola SSR w powiecie przeworskim. Kontrola zaplanowana dla powiatu brzozowskiego nie odbyła się ze względu na brak Komendanta SSR.

3. Zgodność działań posterunków PSR z ramowym planem pracy oraz ocena prawidłowości wykonanych zadań. 

Komendant Wojewódzki sporządza „Ramowy plan działań Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie” na dany rok, w którym umieszczone są zadania główne, sposób ich realizacji, termin wykonania, także odpowiedzialny za realizację oraz sprawujący nadzór. Na podstawie tego planu komendanci posterunków opracowują kwartalne plany pracy poszczególnych posterunków, które zatwierdzane są przez Komendanta Wojewódzkiego. Z realizacji zadań zawartych w planie pracy komendanci posterunków składają sprawozdania opisowe do 15. dnia miesiąca po zakończeniu kwartału. Realizacja kwartalnych zadań posterunków odbywa się również poprzez opracowanie miesięcznych grafików służb posterunków, które omawiane są na odprawie miesięcznej 
z komendantami (w przypadku zmiany grafiku na dany dzień jest to uzgadniane z Komendą telefonicznie). Z przebiegu dnia pracy dowódca patrolu sporządza raport, który zawiera: datę, zadania na służbę, skład patrolu, osoby współdziałające z patrolem, typ samochodu, godzinę rozpoczęcia i zakończenia służby, akweny kontrolowane, ilość skontrolowanych osób, wykaz osób, wobec których zastosowano pouczenie, mandaty karne, z podaniem dokładnych danych dotyczących osoby, sprawy przekazane do sądów, policji, ilość zatrzymanego sprzętu kłusowniczego.

W ramach kontroli działalności strażników komendanci posterunków na podstawie raportów dziennych sporządzają sprawozdania miesięczne, które są przekazywane do Komendy podczas comiesięcznych narad. Na podstawie sprawozdań miesięcznych komendantów posterunków, Komendant Wojewódzki sporządza sprawozdanie miesięczne z działalności PSR na terenie województwa podkarpackiego. Sprawozdanie to uwzględnia m.in. ilość dokonanych kontroli, w tym z udziałem policji, SSR oraz innych jednostek, ilość osób wylegitymowanych, ujawnione przypadki naruszeń przepisów z wyszczególnieniem ilości osób pouczonych oraz na które nałożono grzywny w drodze mandatów karnych, ilości spraw przekazanych do innych jednostek, ilości sprzętu kłusowniczego zatrzymanego. Sprawozdania miesięczne sporządzane są przez Komendanta Wojewódzkiego
i przekazywane każdorazowo do Wojewody Podkarpackiego oraz Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie. 

W ramach kontroli objęto badaniem kwartale plany pracy posterunków oraz sprawozdania 
z realizacji kwartalnych planów za okres od 2006 do II kwartału 2008 r. Zadania ujęte 
w sprawozdaniach były zgodne z planami pracy na dany kwartał. 

Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości wpływających zasadniczo na działalność Komendy. Stwierdzono natomiast niewystarczające wypełnianie obowiązku sprawowania specjalistycznego nadzoru nad Społeczną Strażą Rybacką oraz niepełną realizację obowiązku przeprowadzania w SSR na terenie województwa kontroli okresowych. 
VI. Ustalenia dotyczące spraw finansowych dokonane w trakcie czynności kontrolnych przeprowadzonych w dniach 18-22 oraz 25-28 sierpnia 2008 r., a także 1-5, 8-12 i 15 września 2008 r. przez inspektora wojewódzkiego Adama Bąka i starszego inspektora Wiesława Trojana.

1. Gospodarka pieniężna.
W Komendzie nie prowadzi się gospodarki kasowej (w tym kasy) w pełnym tego słowa znaczeniu. Wydatki gotówkowe w Komendzie realizuje się na podstawie zaliczek stałych pobranych na początku roku 2007 a rozliczonych na koniec roku. Zaliczki stałe były wypłacane na początku roku 2007 poszczególnym komendantom posterunków po 500 zł. oraz zastępcy Komendanta Wojewódzkiego w wysokości 1500 zł. Komenda podejmowała też gotówkę na wynagrodzenie 1 pracownika, który nie posiadał rachunku ROR. Gotówka 
jest pobierana w NBP O/O w Rzeszowie na podstawie wystawionego czeku gotówkowego 
i podejmuje ją osoba wskazana na czeku. Gotówkę pracownik podejmuje przy użyciu samochodu. Wysokość pobieranej kwoty wynikała z zapotrzebowania. Kasetka z drukami ścisłego zarachowania jest zamykana w metalowej szafie KW PSR w Rzeszowie znajdującej się w pomieszczeniu z okratowanym oknem.

W celu pobrania gotówki na działalność budżetową w badanym okresie wykorzystano czeki 
o numerach:

· od ZZ 0319677 do ZZ 0319700 – 24 szt.

w tym 2 anulowane:

· ZZ 0319680,

· ZZ 0319697;

· od AH 0724721 do AH 0724732 – 12 szt.

w tym anulowany:

· AH 0724722.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia numerów wykorzystanych czeków gotówkowych 
z ewidencją czeków za badany okres. Różnic nie stwierdzono.

Stan niewykorzystanych czeków gotówkowych na dzień 19 sierpnia 2008 r. wynosił 15 szt. 

Za 2007 r. sporządzono łącznie 35 raportów kasowych. W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia zapisów zawartych w grzbietach wykorzystanych czeków gotówkowych 
(Nr czeku, data wystawienia, kwota) z zapisami zawartymi w raportach kasowych za badany okres. Różnic nie stwierdzono. Komenda sporządzała raporty kasowe za okresy 
nie przekraczające miesięcy kalendarzowych. W trakcie kontroli nie stwierdzono braku ciągłości salda.

Komenda nie ustanowiła pogotowia kasowego.

Pobrane zaliczki stałe pracownicy Komendy zwrócili w dniu 20 grudnia 2007 r..

Raporty kasowe sporządzano z uwzględnieniem okresu, za jaki został sporządzony, zawierały one kolejne numery oraz zawartość dokumentów (w treści). W raportach kasowych ujmowano rozchody i przychody gotówkowe. 

Przychody gotówkowe to m.in.:

· wpływ gotówki z banku;

· wpłata zaliczek stałych (zwrot);

Rozchody gotówkowe to m.in.:

· wypłata zaliczek stałych;

· wypłata wynagrodzenia;

· faktury zrealizowanych wydatków gotówkowych (zatwierdzone);

· zwroty za delegacje służbowe.

Stany druków ścisłego zarachowania były zgodne z ewidencją (czeki gotówkowe). Ewidencja była prowadzona w książce druków ścisłego zarachowania wzór K – 210 – zgodnie z Ustawą o rachunkowości.

2. Realizacja dochodów i wydatków.
Dochody

W 2007 r. Komenda zrealizowała dochody budżetu państwa osiągnięte na podstawie sprzedaży dwóch całkowicie zamortyzowanych składników majątkowych (samochodów służbowych). Dochody te były nieplanowane i zostały zrealizowane w dziale 050, rozdziale 05003 w § 0870 – wpływy ze sprzedaży składników. 

Osiągnięte dochody wyniosły 15.120,00 zł. i w takiej kwocie zostały przekazane w dniu 
7 grudnia 2007 r. na rachunek centralny budżetu państwa.

Sprzedaż wymienionych składników majątkowych obejmowała samochody:

· Honker 2324, nr rej. RZ 31518 – 10.800,00 zł.;

· WAZ Niwa 1,7 nr rej. RZ 31834 – 4.320,00 zł.

Ww. sprzedaż poprzedzona została oceną ich przydatności do dalszego użytkowania. Oceny tej dokonała specjalna komisja powołana przez Komendanta Wojewódzkiego. W protokole 
z dnia 10 września 2007 r. przedstawiono szczegółowe powody umożliwiające sprzedaż pojazdów – vide załącznik Nr 3 do niniejszego protokołu. 

Wyceny samochodów dokonał w dniu 20 września 2007 r. rzeczoznawca ze Stowarzyszenia Rzeczoznawców i Specjalistów „EKSPERT” w Rzeszowie.

Rzeczoznawca ustalił wartość rynkową samochodów:

· WAZ Niwa na 7.200,00 zł;

· Tarpan Honker na 18.000,00 zł.

Ogłoszenie o sprzedaży samochodów KW PSR w Rzeszowie zamieszczono w Gazecie Codziennej „Nowiny”, w BIP, w siedzibie jednostki oraz na portalu „Wrota Podkarpackie”.

Ze względu „na brak chętnych do zakupu” powołana przez Komendanta Wojewódzkiego komisja przetargowa zaproponowała ogłoszenie II przetargu i obniżenie ceny wywoławczej 
o 40% do wysokości:

· WAZ Niwa – 4.320,00 zł.;

· Tarpan Honker – 10.800,00 zł.

Samochody sprzedano a otrzymana przez KW PSR w Rzeszowie kwota 15.120,00 zł. wpłynęła w dniu 7 grudnia 2007 r.

Osiągnięte i wykonane dochody budżetu państwa w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27 na koniec 2007 r. były zgodne z dochodami ujętymi w ewidencji księgowej na 2007 r. Dochody te wynikały z ewidencji dochodów na koncie 222 (Wn) – Rozliczenie dochodów budżetowych oraz konta 130 – 1 (Ma) – Rachunek bieżący jednostek budżetowych – dochody.

Wydatki

W 2007 r. wydatki Komendy dokonywane były w oparciu o plan finansowy wydatków budżetowych badanej jednostki. Plan wydatków po zmianach w dziale 050 – Rybołówstwo 
i rybactwo, rozdziale 05003 – Państwowa Straż Rybacka, wyniósł łącznie 1.329.700 zł.

Plan został wykonany w kwocie 1.329.691,60 zł., co stanowiło blisko 100% planu wydatków. Komenda dokonała zwrotu niewykorzystanych środków budżetowych w łącznej kwocie 
8,40 zł. w dniach:

· 31 grudnia 2007 r. - 
8,00 zł.;

· 8 sierpnia 2007 r. - 
0,40 zł.

Na powyższą kwotę 8,40 zł złożyły się zwroty w paragrafach:

§ 3020 - 
0,74 zł;

§ 4010 - 


-        ;

§ 4040 - 
0,40 zł;

§ 4110 - 
0,84 zł;

§ 4120 - 
0,69 zł;

§ 4170 - 
-         ;

§ 4210 - 
0,42 zł;

§ 4270 - 
0,11 zł;

§ 4280 - 
0,50 zł;

§ 4300 - 
0,50 zł;

§ 4350 - 
0,92 zł;

§ 4360 - 
0,79 zł;

§ 4370 - 
0,86 zł;

§ 4400 - 
0,16 zł;

§ 4410 - 
0,40 zł;

§ 4430 - 
0,26 zł;

§ 4440 - 
-         ;

§ 4740 - 
0,26 zł;

§ 4750 - 
0,55 zł;

§ 6060 - 
-         .

Wykonanie planu wydatków obrazuje poniższe zestawienie (w zł.):

	Lp.
	Para-

graf
	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie planu wydatków
	% realizacji planu (przybli-żenie)

	1. 
	3020
	Wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzeń
	43.278
	43.277,26
	100,00

	2. 
	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników 
	610.410
	610.410,00
	100,00

	3. 
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	40.590
	40.589,60
	100,00

	4. 
	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne
	110.792
	110.791,16
	100,00

	5. 
	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	15.660
	15.659,31
	100,00

	6. 
	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	800
	800,00
	100,00

	7. 
	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	137.706
	137.705,58
	100,00

	8. 
	4270
	Zakup usług remontowych
	14.679
	14.678,89
	100,00

	9. 
	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	3.016
	3.015,50
	99,98

	10. 
	4300
	Zakup usług pozostałych
	38.112
	38.111,50
	100,00

	11. 
	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	1.238
	1.237,08
	99,93

	12. 
	4360
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej
	3.193
	3.192,21
	99,97

	13. 
	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telefonii stacjonarnej 
	5.561
	5.560,14
	99,98

	14. 
	4400
	Opłaty czynszowe z pomieszczenia biurowe
	49.889
	49.888,84
	100,00

	15. 
	4410
	Podróże służbowe krajowe
	8.561
	8.560,60
	100,00

	16. 
	4430
	Różne opłaty i składki
	13.299
	13.298,74
	100,00

	17. 
	4440
	Odpisy na ZFŚS
	20.839
	20.839,00
	100,00

	18. 
	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	2.017
	2.016,74
	99,99

	19. 
	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych
	8.360
	8.359,45
	99,99

	20. 
	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	201.700
	201.700,00
	100,00

	OGÓŁEM:
	1.329.700
	1.329.691,60
	100,00


Główną grupą wydatków w Komendzie były wynagrodzenia osobowe i ich pochodne (4010, 4040, 4110, 4120), które wyniosły w 2007 r. łącznie 777.450,07 zł., co stanowiło 58,47% ogółu wydatków budżetowych badanej jednostki.

Ponadto znacznymi wydatkami KW PSR w Rzeszowie w 2007 roku były:

§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia - 
     137.705,58 zł.;

§ 4300 – Zakup usług pozostałych - 
       38.111,50 zł.;

§ 4400 – Opłaty czynszowe za pomieszczenia biurowe - 
             49.888,84 zł.;

§ 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych - 
201.700,00 zł.;

§ 3020 – Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń - 
              43.277,26 zł.
Wydatki związane z zakupami inwestycyjnymi w Komendzie omówione zostaną w rozdziale Gospodarka inwestycyjna i remontowa.

W § 4210 Komenda poniosła wydatki na łączną kwotę 137.705,58 zł.

Do najważniejszych zakupów należały:

· zakup sprzętu i wyposażenia w kwocie: 54.173,72 zł. (w tym m.in.: meble, urządzenia elektryczne mechaniczne, narzędzia, różnorodne wyposażenie);

· zakup paliwa w kwocie: 55.429,77 zł. (samochody służbowe i sprzęt pływający);

· zakup materiałów biurowych i innych w kwocie: 28.102,09 zł.

Gospodarka samochodami i łodziami

W celu realizacji zadań Komenda posiadała następujące samochody, łodzie i pontony:

· samochód Renault Kangoo RZ 69995;

· samochód terenowy Honker RZ 34549;

· samochód terenowy Honker RZ 40008;

· samochód terenowy Land Rover RZ 75024;

· samochód terenowy Honker RZ 12896;

· samochód terenowy Honker RZ 34520;

· łódź TEXAS 430, silnik HONDA 50;

· łódź ROMANA, silnik HONDA 5;

· łódź TEXAS 440, silnik TOHATSU 30;

· łódź IBIS, silnik HONDA 5;

· łódź TEXAS 420, silnik TOHATSU 30;

· łódź DELFIN;

· 4 pontony ( w tym 2 z silnikiem HONDA 2,3).

Powyższe samochody, łodzie i pontony były użytkowane w oparciu o normy zużycia paliwa (benzynę , ON) ustalone przez producentów ww. sprzętu. 

Normy zużycia paliwa dla samochodów wynosiły:

· Honker - 
13l/100km ON;

· Renault Kango - 
7l/100km Euro 95;

· Land Rover - 
 12l/100km ON;

Normy zużycia paliwa dla silników zaburtowych wynosiły:

· Honda 50 - 
6l/h Euro 95;

· Tohatsu 30 - 
6l/h Euro 95;

· Honda 5 - 
1,5l/h Euro 95;

· Honda 2,3 - 
0,8l/h Euro 95.

Powyższe normy zostały wprowadzone do stosowania w Komendzie zarządzeniem Nr 1/2007 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 23 kwietnia 2007 r. oraz zarządzeniem Nr 4/2007 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 1 października 2007 r.

Zgodnie z ww. zarządzeniami, normy zużycia paliwa mogą ulec dopuszczalnemu zwiększeniu w przypadku:

· jazdy w trudnych warunkach atmosferycznych do 10%;

· jazdy z uszkodzonym innym pojazdem lub przyczepą do 25%.
Wyjazdy samochodami służbowymi odbywają się za wystawieniem karty drogowej. 

W przypadku użycia środka pływającego (łodzi motorowych) postępowanie jest analogiczne z tym, że zamiast karty drogowej jest wystawiana „Karta pływania”.

Na podstawie norm zużycia paliwa oraz ilości przejechanych kilometrów lub ilości wypływanych godzin wg wskazań liczników godzin pracy silników zaburtowanych – posterunki sporządzają miesięczne rozliczenie zużycia paliwa dla danego środka transportu.

W trakcie kontroli dokonano analizy kart drogowych wybranego samochodu Land Rover 
nr rej. RZ 75024. W wyniku analizy kart drogowych stwierdzono, że karty były wypełnione 
i zawierały określenie celu wyjazdu, trasy wyjazdu. Na kartach drogowych wpisywano godziny wyjazdu i przyjazdu, stan licznika przy wyjeździe i powrocie oraz liczbę przejechanych kilometrów. W kartach drogowych pojazdu wpisywane były informacje 
o zużyciu paliwa, a także dane o pobieraniu paliwa – tam, gdzie to miało miejsce. Karty zawierały ten zapis o normie zużycia paliwa.

W § 4300 wydatki poniesiono na:

· oznaczenie sprzętu pływającego 3.220,80 zł.;

· opłaty za wynajem garaży na podstawie stosownych umów 8.189,94 zł.;

· badania techniczne i usługi warsztatowe 1.846,27 zł.;

· montaż anteny do samochodów Renault 1.000,40 zł.;

· montaż GPS do czterech samochodów służbowych 8.784,00 zł.;

· wykonanie balustrady w strażnicy Solina i ogrodzenie działki 4.306,00 zł.;

· udział w szkoleniach 6.901,19 zł.;

· czynsz za działkę w Solinie 732,00 zł.;
· pozostałe usługi 3.130,90 zł.

Ogółem wydatki poniesione w § 4300 wynosiły 38.111,50 zł.

W § 4400 łączne wydatki poniesiono w kwocie 49.888,84 zł.

Wydatki te były związane z opłatami czynszowymi za użyczenie pomieszczeń biurowych 
na podstawie stosownych umów zawartych pomiędzy Komendą a Zakładem Obsługi PUW 
w Rzeszowie. Poniesione wydatki za korzystanie z pomieszczeń biurowych kształtowały się następująco:

· Komenda + Posterunek Rzeszów 11.094,09 zł.;

· Posterunek Przemyśl 12.670,17 zł.;

· Posterunek Krosno 13.691,64 zł.;

· Posterunek Tarnobrzeg 12.432,94 zł.

Oprócz ww. grup wydatków, spore wydatki ujęto w § 3020. Kwota tych wydatków obejmowała 43.277,26 zł. Dotyczyło to wydatków osobowych nie zaliczonych 
do wynagrodzeń, z tego :

· zakupu posiłków regeneracyjnych i napojów chłodzących – 8.387,53 zł.;

· ekwiwalentu za umundurowanie, odzież specjalną i jej pranie – 34.889,73 zł.

Powyższe wydatki wynikały z Regulaminu Komendy.

W ramach kontroli wydatków budżetowych Komendy przeprowadzono analizę dowodów księgowych za miesiąc V, VI, VII, VIII 2007 r. W wyniku tych czynności ustalono, że badane dowody księgowe zawierały opis merytoryczny, były sprawdzane pod względem formalnym 
i rachunkowym, posiadały klasyfikacje budżetową. Dowody te były zatwierdzane do wypłaty przez Głównego Księgowego jednostki oraz ostatecznie przez Kierownika jednostki – Komendanta Wojewódzkiego (ewentualnie przez osobę upoważnioną). Ewidencja syntetyczna i analityczna dochodów i wydatków jednostki była prowadzona ręcznie. 

3. Przestrzeganie realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków. 
W celu zbadania przestrzegania realizacji procedur kontroli i zasad wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych oraz dokonywania wydatków budżetowych w 2007 r. ustalono co najmniej 5% poniesionych wydatków budżetowych przez Komendę.

Komenda w dziale 050 – Rybołówstwo i rybactwo, rozdziale 05003 Państwowa Straż Rybacka, poniosła łączne wydatki budżetowe w wysokości 1.329.691,60 zł., w tym wydatki w paragrafie 4210 Zakup materiałów i wyposażenia w wysokości 137.705,78 zł. Wydatki 
w tej kwocie stanowiły 10,35% całości wydatków Komendy poniesionych w 2007 r. 

Podstawą wykonywania wstępnej oceny celowości tych wydatków był plan finansowy Komendy na 2007 r. 

Zarządzeniem Nr 11/2005 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 31 grudnia 2005 r. wprowadzone zostały do stosowania i przestrzegania:
· system wewnętrznej kontroli finansowej,

· procedury kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych w tym zgodności 
z planem finansowym,

· zasady wstępnej oceny celowości wydatków ponoszonych w związku z realizacja zadań, 

· sposób wykorzystania wyników kontroli i ich oceny.

W ramach realizacji procedur kontroli, wykorzystywana była również wewnętrzna instrukcja obiegu, kontroli i ewidencji dokumentów i dowodów finansowo – księgowych w Komendzie, stanowiąca załącznik Nr 4 do zarządzenia Nr 8/06 z dnia 29 grudnia 2006 r. 

Na podstawie zarządzenia Nr 11/2005 oraz 10,35% wydatków budżetowych Komendy 
w 2007 r. dokonanych w § 4210 stwierdzono, że wstępna ocena dokonywania wydatków polegała na stosowaniu pisemnych zapotrzebowań na zakup materiałów. Zapotrzebowania takie wraz z listą zakupów kierowane były do Komendanta Wojewódzkiego. Następnie zapotrzebowania te były akceptowane przez Komendanta Wojewódzkiego lub jego zastępcę do realizacji w całości lub też w części. Zapotrzebowania te były kierowane na stanowisko administracyjno-biurowe, a następnie do Głównego Księgowego w celu określenia przez niego zgodności z planem finansowym, tzn. w celu określenia czy są środki finansowe 
na jego realizację. W przypadku, gdy zapotrzebowanie mieściło się w planie finansowym, Komendant Wojewódzki ostatecznie zezwalał na realizacje tych zapotrzebowań .

Zakupy w § 4210 dotyczyły też paliwa, które były rozliczane na podstawie umowy zawartej 
1 stycznia 2007 r. na okres jednego roku. Przykładowe zapotrzebowania oraz ww. umowa stanowią załącznik Nr 4 do niniejszego protokołu.
W Komendzie dokonywano kontroli bieżącej wydatków na etapie ich realizacji. Kontrola ta polegała na sprawdzaniu dokumentów finansowo-księgowych pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz na klasyfikowaniu wydatków i rejestrowaniu dokumentów. Sprawdzenia dokumentów pod względem merytorycznym dokonywali upoważnieni pracownicy Komendy. Sprawdzenia dokumentów pod względem formalno-rachunkowym dokonywał Główny Księgowy. Ostatecznego zatwierdzenia dokumentów do realizacji dokonywali Komendant Wojewódzki lub jego zastępca i Główny Księgowy. 

Okresowa ocena przestrzegania realizacji procedur kontroli przyjętych do stosowania 
w Komendzie odbywała się na naradach z udziałem kierownictwa Komendy. Na naradach omawiano zagadnienia związane z bieżącym funkcjonowaniem jednostki, w tym sprawy związane z dokonywaniem wydatków, przeprowadzaniem zakupów i ich koniecznością. Celem tych narad była poprawa funkcjonowania jednostki i podnoszenie kwalifikacji pracowników. 

4. Sprawozdawczość budżetowa.
Stosownie do § 11 rozporządzenia z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno-prawną 
(Dz.U. Nr 116, poz. 783 z późn. zm.), kierownicy państwowych jednostek budżetowych mogą dokonywać zmian w planach finansowych oraz planach dochodów własnych tych jednostek. Zmiany te winny obejmować obręb jednego rozdziału, na podstawie i w granicach upoważnień udzielonych im przez dysponentów części budżetowych. 

Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 7 lutego 2007 roku, znak F.I-3010/3/07, skierowanym do Komendanta Wojewódzkiego, zwrócił się z prośbą o pracowanie układu wykonawczego planu finansowego kierowanej przez niego jednostki w szczegółowości: dział, rozdział, paragraf. Podstawowe wielkości tego planu przedstawiają się następująco:

1) plan wydatków w Dziale 050 Rybołówstwo i rybactwo, Rozdziale 05003 Straż Rybacka na 2007 r. ogółem wyniósł 1 318 000 zł.

W dniu 9 lutego 2007 r. Komendant Wojewódzki, pismem znak: KW-303/20/2007, przedłożył w załączeniu układ wykonawczy budżetu na 2007 r. badanej jednostki w zakresie dochodów i wydatków budżetowych wraz z częścią opisową do Wydziału Finansów 
i Budżetu  PUW w Rzeszowie. 

Pismem z dnia 21 lutego 2007 r., znak: F.VI-3011-1/2/07, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie zawiadomił Komendanta Wojewódzkiego, że decyzją Nr 2 z dnia 20 lutego 2007 r. Wojewoda Podkarpacki (w sprawie układu wykonawczego budżetu na 2007 r.) ustalił: 

1. plan wydatków w Dziale 050 na kwotę 1 318 000 zł.,

2. kwoty wynagrodzeń.

Podstawowe wielkości wydatków z zatwierdzonego przez kierownictwo planu finansowego jednostki na 2007 rok przedstawiały się następująco: (kwoty wyrażone w zł)
Dz. 050, Rozdz.05003;

	Paragraf
	Wyszczególnienie
	Plan na 2007 r.

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń
	50.000

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	603.000

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	48.000

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	102.000

	4120
	Składki na FP
	15.000

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	5.000

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	135.000

	4270
	Zakup usług remontowych
	20.000

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	7.000

	4300
	Zakup usług pozostałych
	8.000

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	2.000

	4360
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej
	3.000

	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	6.000

	4400
	Opłaty czynszowe za pomieszczenia biurowe
	80.000

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	10.000

	4430
	Różne opłaty i składki
	8.000

	4440
	Odpisy na ZFŚS
	20.000

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	3.000

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji
	3.000

	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	190.000

	Razem
	1.318.000


Sporządzony i zatwierdzony przez kierownictwo jednostki w dniu 26 lutego 2007 r. plan finansowy był zgodny z wielkościami ujętymi w zawiadomieniu Wojewody. Plan sporządzono terminowo. 

Wojewoda Podkarpacki - zarządzeniem z dnia 22 czerwca 2007 r. - upoważnił kierowników podległych jednostek do dokonywania przeniesień wydatków budżetowych na 2007 r. 
w obrębie jednego rozdziału, między paragrafami klasyfikacji wydatków z wyjątkiem:

· §§ 401, 402, 404, 405 i 407 tj. wynagrodzeń i uposażeń,

· §§ 605, 606 tj. wydatków majątkowych,

· wydatków przeznaczonych na finansowanie programów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5, ust. 3, pkt 2 Ustawy o finansach publicznych.

Informacja ta została przekazana Komendantowi Wojewódzkiemu pismem z dnia 22 czerwca 2007 r., znak F.VI-3011-1/25/07. 

Badana jednostka dokonywała zmian w swoim planie finansowym na podstawie:

1. Decyzji Wojewody Podkarpackiego nr 23 z dnia 15 czerwca 2007 r. zgodnie z wnioskiem z dnia 12 czerwca 2007 r., znak: KW-303/40/07, polegającej na:

zmniejszeniu: 





§4040
o kwotę 

7410,00 zł.
zwiększeniu: 





§4010
o kwotę 

7410,00 zł.
2. Pisma z dnia 16 lipca 2007 r., znak F.VI-3011-6/29/07, w którym  PUW w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu, dokonał korekty realizacji wydatków budżetu państwa 
w 2007 r. poprzez zwiększenie limitu środków o kwotę 11.700 zł. do łącznej wysokości 231.700 zł. w § 6060.

3.  Zarządzenia Nr 3/2007 z dnia 17 września 2007 r. Komendanta Wojewódzkiego, zgodnie z którym dokonano zmian w planie wydatków budżetowych na 2007 r. polegających na:

zmniejszeniu: 





§4210
o kwotę 

25000,00 zł.
zwiększeniu:





§4300
o kwotę 

15000,00 zł.
 


§4360
o kwotę 

  1000,00 zł.



§4430
o kwotę 

  8000,00 zł.
 


§4440
o kwotę 

  1000,00 zł.
4. Zarządzenia Nr 6/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r., zgodnie z którym Komendant Wojewódzki dokonał zmian w planie wydatków budżetowych na 2007 r. na ogólną kwotę 57.630,00 zł.,  polegających na:

zmniejszeniu: 





§3020
o kwotę 

  6722,00 zł.



§4170
o kwotę 

  4200,00 zł.
 


§4270
o kwotę 

  5321,00 zł.



§4280
o kwotę 

  3984,00 zł.
 


§4350
o kwotę 

    762,00 zł.



§4360
o kwotę 

    807,00 zł.



§4370
o kwotę 

    439,00 zł.
 


§4400
o kwotę                                                      30111,00 zł.


§4410
o kwotę 

  1439,00 zł.



§4430
o kwotę 

  2701,00 zł.   


§4440
o kwotę 

    161,00 zł.
 


§4740
o kwotę 

    983,00 zł.




Razem

57630,00 zł.
zwiększeniu: 




§4110
o kwotę 

  8792,00 zł.



§4120
o kwotę 

    660,00 zł.
 


§4210
o kwotę 
                     27706,00 zł.



§4300
o kwotę 

15112,00 zł.
 


§4750
o kwotę 

  5360,00 zł.




Razem

57630,00 zł.
Plan jednostkowy dochodów i wydatków budżetowych na rok 2007 po zmianach na dzień 
31 grudnia 2007 r. został zatwierdzony przez Komendanta Wojewódzkiego. 

Po uwzględnieniu zmian dokonanych decyzjami Wojewody Podkarpackiego i Kierownika badanej jednostki plan finansowy wydatków na koniec 2007 r. przedstawiał się następująco (w zł.):


§3020



  43.278,00


§4010




610.410,00


§4040




  40.590,00


§4110




 110792,00


§4120




  15.660,00


§4170




       800,00


§4210



137.706,00


§4270



  14.679,00


§4280




    3.016,00


§4300




 38 .112,00


§4350



    1.238,00


§4360




    3.193,00


§4370




    5.561,00


§4400




  49.889,00


§4410




    8.561,00


§4430



  13.299,00


§4440




  20.839,00


§4740




    2.017,00


§4750




    8.360,00


§6060




201.700,00


Razem


                     1.329.700,00

Podczas kontroli dokonano sprawdzenia terminowości sporządzania następujących sprawozdań finansowych za rok 2007:

Rb-23
miesięczne/roczne sprawozdanie o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych,

Rb-27
miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych,

Rb-28
miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych,

Rb-28NW
miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków, które nie wygasły upływem roku budżetowego,

Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań,

Rb-N
kwartalne sprawozdanie o stanie należności,

Rb-70 
kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Ustalono, że wyżej wymienione sprawozdania sporządzane były terminowo oraz przy wykorzystaniu obowiązujących w 2007 r. formularzy. 

W badanej jednostce skontrolowano sprawozdania miesięczne za czerwiec i grudzień 2007 r.: Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalne: Rb-70, za II i IV kwartał 2007 r. konfrontując je 
z ewidencją księgową. Stwierdzono, że dane wykazane w sprawozdaniach były zgodne 
z prowadzoną ewidencją księgową. 

5. Rozrachunki i windykacja należności.
Ewidencja księgowa w Komendzie za 2007 r. prowadzona była w dzienniku tabelarycznym „Amerykanka”. 

Komendant Wojewódzki zarządzeniem Nr 8 z dnia 29 grudnia 2006 r. ustalił Zasady rachunkowości i Zakładowy plan kont w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie. Zgodnie z załącznikiem Nr 1 do ww. zarządzenia, w ramach zespołu – „2” -  Rozrachunki i roszczenia, prowadzone były następujące konta:


201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

222 Rozliczenie dochodów budżetowych

223 Rozliczenie wydatków budżetowych

225 Rozrachunki z budżetami (podatek dochodowy od osób fizycznych)

229 Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne 

230 Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń

234/x
Zaliczki stałe (udzielane Komendantom Posterunków)

234/5 
Pożyczki z ZFŚS (lista płac)

234/6 
Pożyczki pozostałe do spłaty

234/7
Pożyczki nowo przyznane

240/6
Alimenty zaległe

240/7
Ubezpieczenia PZU

240/8 
Alimenty bieżące

240/9
Przelewy ROR (wynagrodzenia)

Przedstawione powyżej konta służyły Komendzie do ewidencji roszczeń, rozrachunków, rozliczeń, wynagrodzeń itp. 

Należności

Na dzień 31 grudnia 2007 r. konto 234/6-Pożyczki pozostałe do spłaty, wykazywało saldo „Wn” w wysokości 11.813,06 zł. Należność ta wynikała z tytułu udzielonych pracownikom pożyczek remontowych z ZFŚS.

Zobowiązania

Na koniec 2007 r. wystąpiły następujące zobowiązania (salda „Ma” kont zespołu „2”- wyrażone w zł.):

	Konto
	Nazwa konta
	Wn należności
	Ma zobowiązania

	201
	Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
	-
	3.570,29

	229
	Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne 
	-
	7.471,91

	231
	Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń
	-
	41.906,68

	
	RAZEM
	-
	52.948,88


Na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wystąpiło nierozliczone saldo z tytułu faktur od dostawców na łączną kwotę 3.570,29 zł., z tego:

1. Zakup paliwa 


2.074,27
zapłacono

15-01-2008                           PKN Orlen

2. WZW Jawor


244,00

zapłacono

08-01-2008

3. Zakład Obsługi

            155,45

zapłacono

11-01-2008 Rzeszów- czynsz garażowy

4. Zakład Obsługi Przemyśl
             19,00

zapłacono

28-01-2008

5. Polkomtel – tel. komórkowe
181,04

zapłacono

18-01-2008

6. Telekomunikacja Polska S.A.      164,84

zapłacono

22-01-2008

7. Zakład Obsługi 

            305,28

zapłacono

11-01-2008 
      Krosno-czynsz garażowy

8. Zakład Obsługi 

            426,41

zapłacono

11-01-2008 Rzeszów – czynsz biurowy


Na koncie 229 Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne wystąpiło nierozliczone saldo 7.471,91 zł., z tego: z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne od dodatkowego wynagrodzenia w wysokości 6.445,22 zł. oraz z tytułu składek na Fundusz Pracy 1.026,69 zł. Zostały one zapłacone w lutym 2008 r.
Na koncie 231 Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń wystąpiło saldo na kwotę 41.906,68 zł. 
z tytułu należnego pracownikom badanej jednostki dodatkowego wynagrodzenia rocznego 
za 2007 r. Zostało ono wypłacone 6 oraz 8 lutego, a zaliczka na podatek dochodowy od nich odprowadzona 27 lutego 2008 r. 

Na koniec grudnia 2007 r. zobowiązania Komendy wynosiły 52.948,88 zł. Wielkość zobowiązań była zgodna z ewidencją księgową oraz sprawozdaniami finansowymi.

W badanej jednostce na 31.12.2007 r. nie występowały zobowiązania wymagalne. 

5. Gospodarka środkami rzeczowymi i ich inwentaryzacja. 
Na podstawie zarządzenia Nr 8/06 Komendanta Wojewódzkiego z dnia 29 grudnia 2006 r. 
w sprawie ustalenia zasad rachunkowości i zakładowego planu kont w Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie – ewidencja stanu i wartości składników majątkowych (w szczególności środków trwałych, pozostałych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych) prowadzona jest na kontach:

011 – środki trwałe;

013 – pozostałe środki trwałe;

020 – wartości niematerialne i prawne.

Prowadzenie tych kont było zgodne z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).

Ewidencja analityczna składników majątkowych prowadzona jest:

· w księdze środków trwałych, w której określono nazwę środka trwałego, informację 
o wartości początkowej brutto środka trwałego, datę zakupu środka trwałego, datę jego przyjęcia na ewidencję oraz Nr OT, nazwę dostawcy, miejsce użytkowania środka trwałego i jego numer inwentarzowy.

      Stawki % umorzeń, kwoty umorzeń oraz stany po umorzeniach określone są w dzienniku tabelarycznym „Amerykanka”.

· w księdze inwentarzowej pozostałych środków trwałych w rozbiciu na poszczególne Posterunki KW PSR w Rzeszowie.

      Księga inwentarzowa zawierała kolejny numer pozycji przychodu; daty przychodu, rozchodu, numer fabryczny przedmiotu, jego nazwę, źródło pochodzenia, wartość przedmiotu i miejsce użytkowania przedmiotu.

Dokumenty księgowe zakupów i sprzedaży składników majątkowych znajdują się
w Komendzie.

Na podstawie dokumentów księgowych, zapisów księgowych, ksiąg inwentarzowych 
i ewidencji analitycznej środków rzeczowych znajdujących się w Komendzie stwierdzono, 
że składniki majątkowe ujmowano w ewidencji analitycznej a zakupywany bądź sprzedawany majątek był w niej ujmowany bądź skreślony.

Wartość brutto środków trwałych (011), pozostałych środków trwałych (013), wartości niematerialnych i prawnych (020) wg stanu na 31 grudnia 2007 r. wyniosła ogółem:

Konto 
Kwota (zł)

011 
712.444,87

013
159.432,44

020
    1.657,98.

Obroty na koncie 011 – środki trwałe (w zł) przedstawiały się następująco:

	Miejsce użytkowania
	Bilans otwarcia 01.01.2007 r.
	Zwiększenia

„+”


	Zmniejszenia

„–”
	Saldo na koniec 2007 r.

	KW PSR w Rzeszowie
	615.424,87
	201.700,00
	104.680,00
	712.444,87


Obroty na koncie 013 – pozostałe środki trwałe (w zł) przedstawiały się następująco:

	Miejsce użytkowania
	Bilans otwarcia 01.01.2007 r.
	Zwiększenia

„+”


	Zmniejszenia

„–”
	Saldo na koniec 2007 r.

	KW PSR w Rzeszowie + Posterunek Rzeszów
	40.568,51
	39.010,65
	-
	79.579,16

	Posterunek Przemyśl
	21.893,37
	7.289,95
	-
	29.183,32

	Posterunek Krosno
	23.664,92
	8.821,73
	-
	32.486,65

	Posterunek Tarnobrzeg
	14.356,41
	3.826,90
	-
	18.183,31

	Razem:
	100.483,21
	58.949,23
	-
	159.432,44


Obroty na koncie 020 – wartości niematerialne i prawne (w zł) przedstawiały się następująco:

	Miejsce użytkowania
	Bilans otwarcia 01.01.2007 r.
	Zwiększenia

„+”


	Zmniejszenia

„–”
	Saldo na koniec 2007 r.

	KW PSR w Rzeszowie
	-
	1.657,98
	-
	1.657,98


Na zwiększenie wartości początkowej brutto środków trwałych w 2007 r. miały wpływ zakupy inwestycyjne obejmujące zakup samochodów: Renault Kangoo na kwotę 
49.800,00 zł. oraz radiowozu Land Rover na kwotę 151.900,00 zł., co stanowiło łącznie 201.700,00 zł.

Samochody te zakupiono dla Komendy. Zostały one przyjęte na stan Komendy:

· na podstawie dowodu OT 17/VII/2007 z dnia 19 kwietnia 2007 r. – samochód Renault Kangoo;

· na podstawie dowodu OT 15/VII/2007 z dnia 10 września 2007 r. – samochód służbowy – radiowóz.

Na zmniejszenie wartości początkowej brutto środków trwałych miała wpływ sprzedaż samochodów:

· WAZ Niwa o wartości początkowej 36.500,00 zł.,
· Hooker Tarpan o wartości początkowej 68.180,00 zł.

Na zwiększenie wartości początkowej brutto pozostałych środków trwałych miały wpływ zakupy sprzętu na łączną kwotę 58.949,23 zł. dokonywane na przestrzeni całego roku 2007. Sprzęt ten był przyjmowany na stan bezpośrednio po dokonaniu jego zakupu przy pomocy dowodów księgowych zakupu i dokumentów OT.

Na zwiększenie wartości początkowej brutto wartości niematerialnych i prawych miał wpływ zakup programu kadry-płace na kwotę 1.171,20 zł. oraz przedłużenia licencji na ww. program na kwotę 486,78 zł.

Razem zwiększenie to w 2007 r. wyniosło 1.657,98 zł. Program kadry-płace miał wpływ 
na zwiększenie ewidencji w dniu 4 października 2007 r., natomiast przedłużenie licencji zwiększyło ewidencję księgową w dniu 24 grudnia 2007 r.

Na dzień 31 grudnia 2007 r. Komenda przeprowadziła inwentaryzację kasy i druków ścisłego zarachowania oraz paliwa wykorzystywanego w samochodach służbowych (w zbiornikach samochodów) i do silników wykorzystywanych do napędu łodzi służbowych. Z obu tych inwentaryzacji zostały sporządzone protokoły. Inwentaryzacje nie wykazały różnic.

7. Gospodarka inwestycyjna i remontowa.
Remonty

W 2007 r. Komenda poniosła wydatki w § 4270 Zakup usług remontowych na kwotę 14.678,89 zł.

W celu sprawdzenia prawidłowości poniesionych wydatków remontowych w badanym okresie wybrano do analizy sześć faktur dotyczących wydatków w tym paragrafie:

· F-rę VAT 178/05/2007  dnia 10 maja 2007 r. na kwotę 610 zł. za naprawę turbosprężarki do samochodu HONKER Rz 34520;

· F-rę VAT 336/90/2007 z dnia 16 maja 2007 r. na kwotę 3.468,52 zł. za naprawę samochodu HONKER Rz 34520;

· F-rę VAT 69/02/2007 z dnia 30 października 2007 r. na kwotę 690,00 zł. za mycie 
i konserwację podwozia samochodu TARPAN HONKER Rz 12896;

· F-rę VAT 143/2007 z dnia 30 października 2007 r. na kwotę 976,00 zł. za kompleksowe zabezpieczenie antykorozyjne samochodu HONKER Rz 34520;

· F-rę VAT 144/2007 z dnia 31 października 2007 r. na kwotę 976,00 zł. za kompleksowe zabezpieczenie antykorozyjne samochodu HONKER Rz 34549;

· R-rę VAT 141/2007 z dnia 29 października 2007 r. na kwotę 976,00 zł. za kompleksowe zabezpieczenie antykorozyjne samochodu HONKER Rz 40008.

Powyższe wydatki poniesione zostały w § 4270 zgodnie z klasyfikacją budżetową wydatków.

W trakcie kontroli dokonano oceny terminowości zapłacenia faktur wystawionych 
za dokonane usługi przez ich wykonawców. Stwierdzono, że płatności dokonywane były terminowo. Analizowane faktury były opisane, zawierały kwalifikacje budżetową wydatków oraz były zatwierdzone do wypłaty przez osoby do tego upoważnione (Główny Księgowy, Kierownik jednostki).

Zakupy inwestycyjne

W zatwierdzonym przez Komendanta Wojewódzkiego w dniu 26 lutego 2007 r. planie wydatków na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych ujęto kwotę 190.000,00 zł. 
z przeznaczeniem na zakupy dwóch samochodów służbowych. O zgodę na zakup 
ww. samochodów wnioskował do Wojewody Podkarpackiego Komendant Wojewódzki pismem KW – 231/1/07 z dnia 7 marca 2007 r.

Wojewoda Podkarpacki, pismem znak:OA.V.0717-8-3/07 z dnia 14 marca 2007 r., wyraził zgodę na zakup dwóch samochodów dla Komendy.

Na wniosek Komendanta Wojewódzkiego z dnia 20 czerwca 2007 r. Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 27 z dnia 28 czerwca 2007 r. - pismo Wydziału Finansów i Budżetu PUW 
w Rzeszowie z dnia 29 czerwca 2007 r., znak F.VI – 3011 – 1/27/07 – zwiększył plan wydatków z rezerwy budżetowej Wojewody w dziale 050, rozdziale 05003 § 6060 
o kwotę11.700,00 zł. z przeznaczeniem na zakup samochodu.

Ostateczny plan finansowy po zmianach na 2007 r. przewidywał wydatkowanie § 6060 kwoty w wysokości 201.700,00 zł., z tego na:

· samochód służbowy pełniący funkcję samochodu patrolowego przeznaczony 
do użytkowanie przez strażników posterunku PSR w Rzeszowie - kwota 151.900,00 zł.; 

· samochód służbowy pełniący rolę radiowozu przeznaczony do użytkowania przez Komendę - kwota 49.800,00 zł. 

Powyższy plan finansowy na 31 grudnia 2007 r. zatwierdził Komendant Wojewódzki. 

Na wniosek Komendanta Wojewódzkiego z dnia 6 lipca 2007 r., znak: KW – 303/46/07, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie w dniu 16 lipca 2007 r. (pismo znak: F.VI – 3011 – 6/29/07) dokonał korekty harmonogramu wydatków polegającej na zwiększeniu realizacji wydatków o kwotę 11.700,00 zł. na zakupy inwestycyjne w badanej jednostce. 

Badana jednostka ujęła wszystkie środki na wydatki inwestycyjne w końcowych harmonogramach tych wydatków.

Oba harmonogramy zostały sporządzone i podpisane przez Komendanta Wojewódzkiego 
w dniu 17 września 2007 r. 

Wydatki na zakup samochodów poniesiono zgodnie z harmonogramami (kwoty i terminy poniesionych wydatków były zgodne z ujętymi w harmonogramach). 

Poniesione przez KW PSR wydatki inwestycyjne zostały udokumentowane dowodami wydatków: 

· F-ra VAT 27203 z dnia 19 kwietnia 2007 r. na kwotę 49.800,00 zł. za zakup samochodu Renault Kangoo;

· F-ra VAT FA/00001/09/2007 z dnia 7 września 2007 r. na kwotę 151.900,00 zł. za zakup samochodu Land Rover. 

Zapłaty faktur dokonano terminowo. Środki budżetowe zostały wydatkowane na podstawie umów zawartych z dostawcami samochodów, kontrolowana jednostka dotrzymała kwot 
i terminów płatności podanych w w/w umowach. Faktury były opisane i zatwierdzone 
do wypłaty przez upoważnione do tego osoby. Posiadały właściwą klasyfikację budżetową wydatków. 

8. Zamówienia publiczne. 
Komenda w 2007 r. przeprowadziła jedynie dwa postępowania w oparciu o ustawę Prawo zamówień publicznych.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw wprowadziła między innymi wyższe progi, od których należy stosować regulacje Prawa zamówień publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 
z póź. zm.). Próg ten podniesiono z równowartości 6000 euro do 14000 euro. Nowa regulacja weszła w życie po 30 dniach od ich ogłoszenia w Dzienniku Ustaw i obowiązywała 
od 11 czerwca 2007 r. 

Pod rygorem Ustawy Prawo zamówień publicznych w 2007 r. realizowane były dwa postępowania dotyczące zakupów samochodów dla Komendy. Jedno z nich prowadzone było przed 11 czerwca, a drugie po tej dacie. Procedura przeprowadzona została w formie przetargu nieograniczonego i dotyczyła:

· zakupu samochodu – sprawa oznaczona w jednostce KW-323/01/07;

· zakupu innego samochodu – nosi ona nr w jednostce KW-323/02/07.

Dnia 7 marca 2007 r. Komendant Wojewódzki zwrócił się do Wojewody Podkarpackiego pismem znak: KW-231/1/07 z prośbą o wyrażenie zgody na zakup 2 sztuk samochodów służbowych. Miały one pełnić funkcję radiowozów patrolowych Komendy zgodnie z pismem Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 sierpnia 2006 r. W piśmie znak: OA.V.0717-8-3/07 z dnia 14 marca 2007 r. Wojewoda Podkarpacki wyraził zgodę na przeprowadzenie indywidualnych postępowań przetargowych na zakup dwóch samochodów dla Komendy.

Kontrolujący dokonali analizy zgromadzonej dokumentacji dotyczącej postępowania objętego procedurą przetargową w ramach ustawy Prawo zamówień publicznych w odniesieniu 
do zakupu samochodu marki Renault Kangoo.

Z uwagi na konieczność przygotowania i przeprowadzenia postępowania przetargowego 
na dostawę samochodu służbowego Komendant Wojewódzki w dniu 9 marca 2007 r. powołał komisję przetargową w składzie:

1. Andrzej Błażej – przewodniczący

2. Jan Kocur – sekretarz

3. Piotr Baran – członek

Jednocześnie ustalił regulamin pracy komisji przetargowej, który stanowił załącznik 
do ww. powołania. 

Kolejnym krokiem było opracowanie przez zamawiającego w dniu 16 marca 2007 r. Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia. Następnie, zgodnie z harmonogramem postępowania, komisja zamieściła ogłoszenia:

· na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego – 16 marca 2007 r.

· na stronie internetowej biuletynu BIP Komendy – 16 marca 2007 r.

· w Biuletynie Zamówień Publicznych – 16 marca 2007 r. o nr OWP/2007/03/16-51564

Protokół postępowania o zamówienia publiczne o wartości zamówienia mniejszej od kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych, został sporządzony na obowiązującym druku ZP-2. Druk ZP-12 będący załącznikiem do protokołu zawiera zbiorcze zestawienie ofert, które wpłynęły od firm biorących udział w przetargu. Byli to następujący oferenci:

1) Krasiewicz i syn Sp. z o.o., ul. Kapturka 10, 26-600 Radom. Wartość oferty – 49.900,00 zł.

2) Zodiac Witold Gut Sp. z o.o., Ładna 82k, 33-156 Skrzyszów. Wartość oferty – 49.800,00 zł.

Otwarcie ofert odbyło się dniu 26 marca 2007 r. o godz. 10:30 w siedzibie Komendy, ul. Jana Styki 3. Informację o tym fakcie znajdziemy w punkcie 5 części szczegółowej protokołu 
o zamówienia publiczne. W myśl art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych członkowie komisji przetargowej złożyli stosowne zaświadczenia wypełniając druk ZP-11.

Na druku ZP-20 stanowiącym Kartę indywidualnej oceny oferty komisja dokonała punktowej oceny przysłanych zgłoszeń. Najwyższą ocenę uzyskała oferta nr 2 firmy Zodiac Witold Gut Sp. z o.o. (druk ZP-21) – 10 pkt. Głównym kryterium w punktacji stanowiła cena – 100%. Konkurencyjna oferta w tym postępowaniu uzyskała 9,90 pkt. w ocenie komisji. 
Z omawianego postępowania nie wykluczono żadnego oferenta jak również nie została odrzucona żadna oferta.

Pismem z dnia 28 marca 2007 r., znak: KW-323/1/07 Komendant Wojewódzki poinformował biorących udział w procedurze przetargowej o jego rozstrzygnięciu i wyborze najkorzystniejszej oferty. Zwyciężyła firma Zodiac Witold Gut Sp. z o.o. Dnia 11 kwietnia 2007 r. została sporządzona umowa pomiędzy Komendą a firmą Zodiac Witold Gut Sp. z o.o. na dostawę samochodu osobowego wyprodukowanego w 2007 r. marki Renault Kangoo 
dla Państwowej Straży Rybackiej w Rzeszowie. Umowa ta finalizowała omawiane postępowanie przetargowe. 

Analogicznie postępowano w przypadku przetargu na dostawę samochodu osobowo-terenowego dla Komendy. Również w tym postępowaniu ściśle przestrzegano procedury wymagane przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych. 

VII. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli kompleksowej odnotowano w książce kontroli w poz. 2/08.
Kontrolujący poinformował kierownika kontrolowanej jednostki o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie:

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Komendantowi Wojewódzkiemu.

Komendant Wojewódzki nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Ponadto koordynator kontroli poinformował Komendanta Wojewódzkiego, iż w terminie 
14 dni od daty podpisania protokołu Wicewojewoda Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski i zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 83 strony i 4 załączniki.

Rzeszów, dnia …………………………….

         Zespół kontrolny:                                            Kierownik jednostki  kontrolowanej:

1. Tadeusz Zaręba –

2. Leszek Słowik –

3. Maria Kulka – 

4. Anna Rodzeń –

5.  Daniel Leś – 

6. Ewa Buczek – 

7. Jadwiga Smalara-Nicpoń – 

8. Marta Pietrzyk –

9. Adam Bąk – 

10. Wiesław Trojan – 

Egzemplarz protokołu otrzymałem dnia  …………………………...
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