
Podkarpacki Urząd Wojewódzki

             w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu 

F.III.0932-57/09
                



P r o t o k ó ł

kontroli    problemowej    przeprowadzonej    w   Starostwie   Powiatowym   w   Lubaczowie 
ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczów oraz w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie w dniach 09, 10, 16.11.2009 r.
Kontrolę przeprowadzili :

Józef Wota  –

Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV. 0939-78/09 z dnia 04.11.09 r. podpisanego przez Z-cę
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie – przewodniczący zespołu.
Bożena Barnuś  –
Specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu           

Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego
nr F.IV.0939-77/09 z dnia 04.11.09 r. podpisanego przez Z-cę
Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu PUW
w Rzeszowie.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31 poz. 206).
Zakres i tematyka kontroli:

Realizacja zakresu rzeczowego inwestycji własnej jednostki samorządu terytorialnego pn.: „ZOZ w Lubaczowie – budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” - objętego wnioskiem nr 3/09 z dnia 30.10.2009 r., znak: Fn.0226/12/2009, o wypłatę dotacji budżetowej.
Realizacja przedmiotowego zadania prowadzona jest na podstawie Umowy Nr 1/F z dnia 03.07.2009 r. zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Samorządem Powiatu Lubaczowskiego oraz Aneksu Nr 1/09 z dnia 30.10.2009 r.

Ustalenia wstępne:
W okresie objętym kontrolą:

1. Starostą Powiatu Lubaczowskiego jest Pan Józef Michalik,

2. Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zdzisław Kasperski,

3. Dyrektorem SP ZOZ w Lubaczowie jest Pan Stanisław Bury,

4. Głównym Księgowym SP ZOZ jest Pan Stanisław Cichowicz.
Kontrolę przeprowadzono w obecności:

1. Pana Janusza Wojciechowskiego

- 
Naczelnika Wydziału Architektury, 

  
Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju  

  
Gospodarczego Starostwa Powiatowego 

  
w Lubaczowie.
Wyjaśnień w toku kontroli udzielali:

      -   Pan Jan Muszak


-
Inspektor nadzoru inwestorskiego,
      -   Pan Jan Łach



-
Kierownik budowy,

-   Pani Krystyna Drzystek

-           starszy księgowy SP ZOZ, 

-   Pani Barbara Wrona


-
Kierownik działu zamówień publicznych 
                                                                 
SP ZOZ.
1. Funkcję  nadzoru inwestorskiego  pełni  Biuro   Obsługi   Inwestycyjnej w Przemyślu Spółka z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl na podstawie umowy Nr 9/2009 z dnia 04.09.2009 r.   o  pełnienie   funkcji   Inwestora   Zastępczego w zakresie koordynowania i wykonywania nadzoru inwestorskiego.
2. Funkcję inwestora zastępczego w zakresie obsługi prawnej i finansowo-księgowej inwestycji pełni SP ZOZ w Lubaczowie na podstawie umowy Nr 12/2008 z dnia 15.09.2008 r. i Aneksu Nr 1/2009 z dnia 06.04.2009 r.

3. Wykonawcą robót jest Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane Sp. z o.o., ul. Chopina 36, 37-600 Lubaczów, na podstawie umowy nr P/19/2009 z dnia 02.09.2009 r. 

Ustalenia szczegółowe:

Przedmiotem   kontroli   było   sprawdzenie   wykonania   robót  na   zadaniu:   „ZOZ 
w Lubaczowie - budowa Szpitala Rejonowego w Lubaczowie” objętego wnioskiem nr 3/09 z dnia 30.10.2009 r. znak: Fn.0226/12/2009 na ogólną kwotę 380.262,88 zł sporządzonym przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie i przesłanym do Wojewody Podkarpackiego.

W toku przeprowadzonej kontroli dokonano sprawdzenia zakresu rzeczowego  robót ujętych

w fakturach  załączonych do wniosku.
Zakres wykonanych robót ujętych we wniosku nr 3/09 wraz z ich opisem przedstawiono poniżej:

1. F-ra VAT nr 6/R/10/2009 z dnia 12.10.2009 r. na kwotę 29.321,35 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek, szpitala obejmująca:
- roboty sanitarne dodatkowe

-

24.033,89 zł netto,





    


 --------------------------------





          

   Razem:         24.033,89 zł netto.

Kwota faktury brutto – 29.321,35 zł.

Roboty    wykonano   na   podstawie    umowy   nr   P/10/D-4/2008   zawartej w dniu 01.07.2009 r.    pomiędzy     Powiatem    Lubaczowskim   a    Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.
Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru robót ogólnobudowlanych Pana Jan Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Mariana Dudzińskiego i Pana Andrzeja Głód – Inspektora Nadzoru.
2. F-ra VAT nr 7/R/10/2009 z dnia 12.10.2009 r. na kwotę 21.791,60 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek szpitala, obejmująca:

- roboty budowlane dodatkowe

- 
            11.686,17 zł netto,

- roboty sanitarne dodatkowe

-

  6.175,80 zł netto,





    


 --------------------------------





          

   Razem:         17.861,97 zł netto.

Kwota faktury brutto – 21.791,60 zł.
Roboty   wykonano   na    podstawie    umowy   nr   P/10/D-5/2008   zawartej w dniu 24.08.2009 r.    pomiędzy    Powiatem    Lubaczowskim     a     Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.
Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy     podpisany   przez    Inspektora    nadzoru    Pana Jana Muszaka,  Kierownika budowy Pana Jana Łach oraz Kierownika budowy Pana Mariana Dudzińskiego.
3. F-ra VAT nr 9/R/10/2009 z dnia 12.10.2009 r. na kwotę 139.040,55 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych na pawilonie „Ł” – stary budynek szpitala, obejmująca:

- instalację wodociągową


-
        1.976,28 zł netto, 

- instalację kanalizacji sanitarnej

-
        7.610,94 zł netto, 

- instalację centralnego ogrzewania

-
        4.461,26 zł netto,

- instalację oświetlenia – poddasze

-
           477,91 zł netto,

- instal.przyz.piętro-system


-
        5.225,22 zł netto,

- stol.okien.i drzwiowa al.oraz d.d

-
        2.671,22 zł netto,
- tynki i oblicowania wewnętrzne

-
        9.209,13 zł netto,

- podkłady i posadzki



-
      27.324,98 zł netto,

- roboty malarskie



-
      16.333,30 zł netto,

- elewacje




-
        9.983,54 zł netto,

- schody zewn. i pochyl.dla niepełn.

-
      21.644,43 zł netto,

- schody wejściowe z ramą żelbetową
-
           655,24 zł netto,

- opaska wokół budynku


-
        6.394,21 zł netto,





                                 -------------------------------





             Razem                113.967,66 zł netto.
Kwota faktury brutto – 139.040,55 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/10/2008 zawartej w dniu 22.08.2008 r.
Do faktury dołączono protokoły odbioru wykonanych robót i kosztorysy powykonawcze podpisane przez Inspektora nadzoru Pana Andrzeja Głód, Inspektora nadzoru Pana Henryka Flisak, Inspektora nadzoru Pana Jana Muszak, Kierownika budowy Pana Jana Łach oraz Kierownika budowy Pana Mariana Dudzińskiego.
4. F-ra VAT nr 10/R/10/2009 z dnia 12.10.2009 r. na kwotę 64.276,71 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:
- dobudówkę



-

        14.358,29 zł netto, 

- stolarkę zewnętrzną


-

        38.327,54 zł netto,





                                 --------------------------------





             Razem                   52.685,83 zł netto.

Kwota faktury brutto – 64.276,71 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19/2009 zawartej w dniu 02.09.2009 r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Jana Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

5. F-ra VAT nr 11/R/10/2009 z dnia 12.10.2009 r. na kwotę 29.510,43 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:

- stolarkę drzwiową


-

          5.375,38 zł netto, 

- stropy WPS



-

        18.813,50 zł netto,





                                 --------------------------------





             Razem                   24.188,88 zł netto.

Kwota faktury brutto – 29.510,43 zł.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19/2009 zawartej w dniu 02.09.2009 r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Jana Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

6. F-ra VAT nr 12/R/10/2009 z dnia 12.10.2009 r. na kwotę 90.003,07 zł wystawiona przez Lubaczowskie Przedsiębiorstwo Budowlane w Lubaczowie, za wykonanie robót ogólnobudowlanych w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne, obejmująca:

- roboty dodatkowe


-

        73.773,01 zł netto, 





                                 --------------------------------





             Razem                   73.773,01 zł netto.
Kwota faktury brutto – 90.003,07 zł.

Do faktury dołączono protokół odbioru wykonanych robót i kosztorys powykonawczy podpisany przez Inspektora nadzoru Pana Jana Muszaka oraz Kierownika budowy Pana Jana Łach.

Roboty wykonano na podstawie umowy nr P/19-U-1/2009 zawartej w dniu 02.10.2009 r. pomiędzy Powiatem Lubaczowskim a Lubaczowskim Przedsiębiorstwem Budowlanym Sp. z o.o., 37-600 Lubaczów, ul. Chopina 36.

W § 1 umowy określono zakres robót uzupełniających do wykonania – w zakresie określonym w przedmiarze robót i kosztorysie ofertowym stanowiącym integralną część umowy.

W § 2 umowy przyjęto termin zakończenia robót do dnia 17.11.2009 r.

W § 3 umowy określono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy na kwotę 90.003,07 zł.

Umowa podpisana została przez przedstawicieli Zamawiającego i Wykonawcy.

W dniu 28.09.2009 r. tj. przed zawarciem wyżej opisanej umowy sporządzono protokół konieczności Nr 2/2009 na roboty nie przewidziane w kosztorysie umownym.    W    protokole   tym   stwierdzono   nie   ujęcie    przedmiarem    robót 
i dokumentacją projektową istniejącego stropu górnego żużlem wraz z wylewką cementową grubości 9 cm, której zakres należy uwzględnić w robotach dodatkowych.
Protokół podpisany został przez:

· Jana Muszaka – Inspektora Nadzoru,

· Jana Łach – Kierownika budowy,

· Leszka Czyszek – Dyrektora ds. technicznych.
Protokół zatwierdził Pan Józef Michalik – Starosta Lubaczowski.
W sporządzonym protokole nie określono pełnego zakresu robót jaki został pominięty w dokumentacji projektowej, który należy wykonać.

Nie dokonano obmiaru robót do wykonania, a nawet nie podano grubości docieplenia stropu żużlem co miało istotny wpływ na policzenie wynagrodzenia.
W rozliczeniu robót rozbiórkowych przyjęto grubość ocieplenia żużlem (0,55 + 0,15 = 0,70 m.

Przyjęta grubość ocieplenia nie ma uzasadnienia w opisanym protokole konieczności wykonania robót.

(dowód: akta kontroli str. 1 - 12)
W dniu 09.11.2009 r. kontrolujący żądali przedłożenia do wglądu księgi obmiaru robót. Ze względu na nieobecność pracownika Wykonawcy w pracy księgi obmiaru nie udostępniono.

W dniu 10.11.2009 r. dokonano oględzin wykonanych robót rozbiórkowych (rozbiórka dachu) i stwierdzono, że faktyczne wykonanie robót jest mniejsze od wielkości robót ujętych w fakturze. Nieprawidłowości dotyczą rozebrania podsypki izolacyjnej pozycja 4 i 5 kosztorysu oraz wywozu samochodami tej podsypki pozycja 9, 10 i 11 kosztorysu. Przyjęta grubość podsypki w kosztorysie wynosi 0,70 m. Dokonane obmiary wskazują, że przy istniejącym włazie dachowym wysokość od stropu do czapki włazu wynosi 47 cm. Wymiar ten odnosi się do najwyższego szczytu stropodachu. Przy ścianach wysokość była niższa uwzględniając spadek dachu.

Kontrolę przeprowadzono na istniejącej (około ½ całości dachu) części stropu. Druga część stropu była rozebrana, a zatem sprawdzenie grubości podsypki było niemożliwe. Z przedłożonej do wglądu dokumentacji projektowej (inwentaryzacja budynku) wynika, że na rozebranej części budynku istniała przybliżona grubość podsypki.

W dniu 10.11.2009 r. kontrolujący przeprowadzili rozmowę telefoniczną z Panem Janem Muszakiem – Inspektorem nadzoru na okoliczność udokumentowania obmiaru robót ujętych w opisanej fakturze.

Inspektor nadzoru zobowiązał się do niezwłocznego dostarczenia wyjaśnień dotyczących sposobu fakturowania robót rozbiórkowych. 

Przedłożone przez Inspektora Nadzoru wyjaśnienie w sprawie grubości podsypki jest nie do zaakceptowania przez kontrolujących oraz niezgodne jest z inwentaryzacją sporządzoną przez projektanta.

Z powyższymi nieprawidłowościami w siedzibie Starostwa w dniu 16.11.2009 r. zapoznano Kierownika budowy i Inspektora nadzoru. W wyniku prowadzonych rozmów przyjęto średnią grubość podsypki żużlowej 0,50 m na całej powierzchni stropu.

W tym samym dniu Wykonawca LPB Lubaczów przedłożył korektę faktury do kwoty  74.650,98 zł (różnica – korekta faktury wynosi 15.352,09 zł). 

(dowód: akta kontroli str. 13 – 20)
7. F-ra VAT nr 2/15/10/2009 z dnia 23.10.2009 r. na kwotę 3.687,02 zł wystawiona przez Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Sp. z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl, za pełnienie obowiązków Inwestora Zastępczego przy realizacji zadania inwestycyjnego p.n. „Przebudowa budynku „M” na poradnie specjalistyczne            w ramach zadania pn.: ZOZ w Lubaczowie – Budowa Szpitala Rejonowego             w Lubaczowie – etap I”, wg umowy nr 9/2009 z dnia 04.09.2009 r. 
8. F-ra VAT nr 13/2/10/2009 z dnia 23.10.2009 r. na kwotę 2.662,15 zł wystawiona przez Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Sp. z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl, za pełnienie obowiązków Inwestora Zastępczego przy realizacji zadania inwestycyjnego p.n. „Rozbudowa i przebudowa budynku szpitala (Pawilon Ł – stary budynek szpitala) w Lubaczowie w ramach inwestycji: „ZOZ w Lubaczowie – budowa szpitala Rejonowego w Lubaczowie”, wg umowy nr P/14/2008 z dnia 22.09.2008 r. oraz wg umowy 8/2009 z dnia 30.06.2009 r. 

9. F-ra korygująca VAT nr 2/15/10/2009 K z dnia 19.10.2009 r. na kwotę – 30,00 zł wystawiona przez Biuro Obsługi Inwestycyjnej w Przemyślu Sp. z o.o., ul. Okrzei 2, 37-700 Przemyśl, za pełnienie obowiązków Inwestora Zastępczego przy realizacji zadania inwestycyjnego p.n. „Przebudowa budynku „M” na poradnie specjalistyczne            w ramach zadania pn.: ZOZ w Lubaczowie – Budowa Szpitala Rejonowego             w Lubaczowie – etap I”, wg umowy nr 9/2009 z dnia 04.09.2009 r. 
Razem kwota faktur wynikająca z wniosku nr 3/09 wynosi: 380.262,88 zł.
W trakcie kontroli sporządzono:
· rozliczenie realizacji umów dotyczących zafakturowanych robót zgodnie ze specyfikacją faktur do  wniosku Nr 3/09, 

· kartę rozliczenia zadania.
(dowód: akta kontroli str. 21 - 23)
Ustalenia końcowe:
Na     podstawie     analizy   dokumentów   oraz   wizji   lokalnej  dokonanej  w   dniu 
09.11.2009 roku w pawilonie „M” – przebudowa budynku na poradnie specjalistyczne oraz w Pawilonie Ł – stary budynek szpitala, stwierdzono: 
-  na wykonany zakres robót objęty wnioskiem o wypłatę dotacji: nr 3/09 z dnia 30.10.2009 r. na kwotę 380.262,88 zł kontrolowana jednostka przedłożyła kontrolującym odpowiednie faktury i protokoły odbioru robót.
Do dnia kontroli Starostwo Powiatowe w Lubaczowie złożyło w 2009 roku trzy wnioski   o wypłatę dotacji na przedmiotową inwestycję w łącznej kwocie 896.401,53 zł, co stanowi 32,7 %  planu rocznego. 
Po dokonanej korekcie wysokość faktur z wniosku wynosi kwotę 364.910,79 zł, która pozostaje do przekazania na rachunek Starostwa.
W toku prowadzonej kontroli dokonano analizy przebiegu finansowania inwestycji i jej zgodności z planem finansowym realizacji zadania.
Przyjęty w umowie z wykonawcą termin zakończenia robót – 17.11.2009 r. w ocenie kontrolujących jest nierealny, a tym samym istnieje zagrożenie wykorzystania dotacji o czym poinformowano Starostę Lubaczowskiego przy omawianiu wyników kontroli.
W toku wizji lokalnej stwierdzono prowadzenie n/w robót:
· robót ogólnobudowlanych na całości obiektu.
Ponadto stwierdzono zawalenie się części stropu nad parterem remontowanego obiektu.

W toku prowadzonej kontroli kontrolujący nie badali zagadnienia zgodności zawieranych umów z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych.
Kontrolujący poinformowali Starostę Lubaczowskiego o przysługującym mu prawie wynikającym z  art.   44   ust.  1,  pkt.  1-13,   ustawy  o  wojewodzie  i  administracji    rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 Nr 31, poz. 206).  
Dowody dokumentujące przebieg kontroli zawarto w aktach kontroli.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-    1 egz. pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie

· 1 egz. pozostawiono w PUW w Rzeszowie.
Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 12/2009.
P o d p i s y:
Przeprowadzający kontrolę:


            
 Kontrolowany:
Przedstawiciele Starostwa Powiatowego

w Lubaczowie:
     Lubaczów, 2009-11-16
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