Podkarpacki   Urząd   Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział  Finansów   i  Budżetu
F.III.0932-48/09

                                                       P r o t o k ó  ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta i Gminy w Nowej Dębie  ul. Rzeszowska 3.

Kontrolę  przeprowadziła pracownica Oddziału Kontroli Gospodarki Finansowej w Wydziale  Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiegow Rzeszowie starszy inspektor wojewódzki Wanda Skrzek.

Podstawą do przeprowadzenia kontroli było upoważnienie Nr  F.IV.0939/65/09 z dnia   09.10.2009 r. podpisane przez Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu mgr Bożenę Sadecką .

Czynności kontrolnych dokonano w dniach 19,20,21,22,23,26,27,28,29,30 października 2009 r. 9,10,12 i 13 listopada 2009 r.w Urzędzie Miasta i Gminy Nowa Dęba, Miejsko Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Nowej Dębie oraz 16,17,19,20 i 21 listopada 2009 r. w siedzibie Delegatury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Tarnobrzegu .

Podstawa   prawna   kontroli   :  

-     ustawa  z dnia  23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w  

      województwie / Dz. U.z 2009 r. Nr 31, poz.206 / ,

· rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez wojewodę / Dz.U.z 2009 r.Nr106 poz.884 /,

· zarządzenie Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli.

Przedmiot i zakres  kontroli   :   “ Prawidłowość i  terminowość   pobierania  dochodów   ,

które   podlegają  przekazaniu  do  budżetu  państwa   oraz  prawidłowość  wykorzystania  dotacji   udzielonych  z budżetu  państwa   na  realizację   zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej   oraz  innych  zleconych   ustawami   realizowanych   przez  jednostki   samorządu  terytorialnego za rok 2008 “.

Zagadnienia objęte kontrolą :

· harmonogram dochodów i wydatków zadań bieżących z zakresu administracji rządowej i innych zleconych ustawami,

· zmiany w planie finansowym zadań z zakresu administarcji rządowej dokonywane na podstawie decyzji Wojewody,

· prawidłowość i terminowość sporządzania sprawozdań budżetowych,

· analiza realizacji planu dochodów,

· prawidłowość ustalania wysokości dochodów należnych budżetowi państwa,

· prawidłowość wykazywania w ewidencji księgowej zaliczek alimentacyjnych i pomocy 

      finansowej z funduszu alimentacyjnego przedstawianych w sprawozdaniach,

· terminowość odprowadzania dochodów budżetu państwa,

· windykacja należności budżetowych,

· analiza wykorzystania skierowanych dotacji na realizację zadań z zakresu administracji rządowej,

· zwroty niewykorzystanych dotacji,

· analiza wydatków z dotacji budżetowej na podstawie dowodów źródłowych oraz zawieranych umów z dostawcami i wykonawcami w świetle ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamówień publicznych,

· kontrola wewnętrzna prowadzona przez służby finansowe w gminie Nowa Dęba. 

Wykaz podstawowych obowiązujących przepisów prawnych:

· ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 29 wrzesnia  1994r. o rachunkowości (tekst jednolity – Dz. U. Nr 76, poz. 694 
z 2002 r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z 2006 r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r.w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych / Dz.U.z 2006 Nr.142.poz.1020 z późn.zm. /,

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań / Dz.U.2006 r. Nr 135 poz.955 /,

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z 2006r.z późń.zm),

· ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 164, poz. 1163 z 2006r. z późn. zm.),

· Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U.z 2005r Nr 14 poz.114 z poźn.zm),

· Rozporządzenie Ministra Finansów z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.z 2001 nr 137 poz.1541 z późn zm),

· ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z 2004 r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 139, poz. 992 z 2006 r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z 2004 r. z póź. zm.),

· obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 stycznia 2007 r. 

      w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U.  

      Nr 11, poz. 74 z 2007 r.),

· ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z 2006 r.).

· ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r.o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz 

    zaliczce alimentacyjnej /Dz.U.Nr 86  poz 732 z późń.zm/,

· ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów /Dz.U.Nr 

    192 poz.1378 z późń.zm/.

Ustalenia   wstępne  :

· Burmistrzem Miasta i Gminy Nowa Dęba  jest Pan Wiesław Ordon wybrany w wyborach

     bezpośrednich w dniu 26 listopada 2006r .

· Zastępcą Burmistrza jest Pan Zygmunt Żołądź.

· Sekretarzem Miasta i Gminy Elżbieta Gil.

· Skarbnikiem Gminy jest Pani Alicja Furgał .

· Zastępcą Skarbnika jest Pani Leokadia Konefał.

· Dyrektorem Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w Nowej Dębie  jest

      Pan Leszek Mirowski.

· Kierownikiem Środowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Debie jest 

      Pani Gabriela Nowak-Wolwowicz.

Wyjaśnień    w toku   kontroli  udzielały  :

- Leokadia Konefał                                  - Z-ca Skarbnika Gminy

- Lidia Olejnik                                          - Podinspektor ds. świadczeń rodzinnych

- Beata Węglińska                                    - Podinspektor ds. świadczeń rodzinnych 

- Kazimiera Maliborska                           - Inspektor ds. podatków od osób fizycznych

- Barbara Sudoł                                       -  Kierownik Referatu Organizacyjnego

- Teresa Winiarska                                  -  Główna Księgowa MGOPS w Nowej Dębie

Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie  działa  na podstawie   niżej  podanych  aktów   prawnych  określających wewnętrzną  organizację  Urzędu  :

· Statutu Miasta i Gminy zatwierdzonego Uchwałą Nr LV/404/2002 Rady Miejskiej w  Nowej  Dębie z 10 października 2002 r .

· Regulaminu  Organizacyjnego  Urzędu  zatwierdzonego Zarządzeniem  Nr 1/06 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 7 grudnia 2006 r.  w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta i Gminy Nowa Dęba.

W § 17 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu określono podstawowe zadania Referatu Finansowego, w § 18 Referatu Spraw Komunalnych i Społecznych a w § 23 zadania samodzielnego stanowiska ds.kontroli.

Zarządzeniem Nr 207/08 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 8 stycznia 2008 w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu dodano zapis, że zmienia się liczbę etatów w stanowiskach ds.świadczeń społecznych z liczby 2 na liczbę 3.

 Zarządzeniem Nr 349/08 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 20 października

 2008 r. w sprawie zmian w Regulaminie  Organizacyjnym  Urzędu w związku z wejście

 życie ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów   

 /Dz.U.Nr192 poz.1378 z późń.zm/.w § 18 dot. zadań Referatu Spraw Komunalnych  Społecznych dodano punkty od 12 do 17 w brzmieniu :

12.przyjmowanie wniosków od osób uprawnionych do pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego,

13.wydawanie decyzji uprawnionym do pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego,

14.współpraca z komornikami,

15.współpraca z gminą dłużnika,

16.zgłaszanie dłużników do Krajowego Rejestru Długów,

17.rozliczanie przyznanych świadczeń.

Na samodzielne stanowisko podinspektora kontroli wewnętrznej został zatrudniony Pan Krzysztof Tkaczyk .

  W Urzędzie Miasta i Gminy Nowa Dęba, zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 o finansach publicznych(Dz. U. nr 249, poz.2104, z późń zm.)  i art. 10 ustawy z 29 marca 1994 r. o

rachunkowości(Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694,), opracowane są kompleksowo procedury kontroli finansowej w zarządzeniu nr 327/08 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 

1 września 2008 r. Wykonanie zarządzenia zostało powierzone Skarbnikowi Gminy oraz przekazane kierownikom poszczególnych referatów. Zarządzenie zawiera przepisy regulujące 

miedzy innymi :

- kontrolę dochodów i wydatków budżetowych,

- procedurę kontroli rozrachunków,

- wstępną ocenę celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania

  wydatków,

- wstępną ocenę celowości dokonywania wydatków oraz procedurę jej kontroli,

- gromadzenie środków w Urzędzie,

- środowisko systemu kontroli,

· środki kontroli finansowej.

Na samodzielne stanowisko podinspektora kontroli wewnętrznej został zatrudniony Pan Krzysztof Tkaczyk .

Politykę rachunkowości Urzędu tworzą wewnętrzne procedury i regulaminy

wprowadzone do stosowania w drodze zarządzeń Burmistrza. 

Do najważniejszych aktów składających się na politykę rachunkowości Urzędu należą:

· zarządzenie nr 20/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 31grudnia 2002 r

w sprawie wprowadzenia Zakładowego Planu Kont w Urzędzie Miasta i Gminy Nowa Dęba. 

W zarządzeniu określono plan kont dla budżetu gminy Nowa Dęba

oraz zakładowy plan kont Urzędu, które zawierają wykaz kont księgi głównej, przyjęte

zasady klasyfikacji zdarzeń, zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich

powiązania z kontami księgi głównej zgodnie z wymogami art.10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy

o rachunkowości. Zarządzenie to jest na bieżąco aktualizowane w razie wprowadzenia

nowych kont bilansowych lub pozabilansowych. Ostatnia zmiana została wprowadzona

zarządzeniem nr 414/09 z dnia 26 marca 2009 r. dodała nowe konto pozabilansowe: 950

„Wydatki Strukturalne” szczegółowo opisując zasady funkcjonowania tego konta. Konto

to zostało wprowadzone ze względu na wymogi art. 16 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych oraz w celu rzetelnego tworzenia sprawozdań zgodnie z wymogami

rozporządzenia Ministra Finansów z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości

budżetowej.

· Zarządzenie Nr 19/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 31grudnia 2002 r. 

w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych w Urzędzie Miasta i Gminy Nowa Dęba. 

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów stanowiąca załącznik do wymienionego zarządzenia ustala jednolite zasady sporządzania, kontroli i obiegu dokumentów w Urzędzie.

 W instrukcji tej znajduje się wykaz zbiorów danych tworzące księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich funkcji w organizacji całości ksiąg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i pkt 4 ustawy o rachunkowości. Ostatnia zmiana w treści

instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych wprowadzona została na mocy

zarządzenia nr 415/09 z dnia 27 marca 2009 r. i dotyczyła dokonywania przez

kierowników komórek organizacyjnych na dowodach księgowych dokumentujących

wydatek, opisu klasyfikacji wydatku pod względem funduszy strukturalnych obok

stwierdzenia dokonania wstępnej oceny wydatku pod względem merytorycznym.

· Zarządzenie Nr 116/07 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 6 czerwca 2007 r. 

w sprawie ustalenia dokumentacji określającej zasady prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Miasta i Gminy Nowa Dęba. W zarządzeniu tym określono rok obrotowy, metody wyceny aktywów i pasywów oraz sposób ustalania wyniku finansowego. 

· Zarządzenie Nr 23/02 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba w dniu 31grudnia 2002 r.

w sprawie dokumentacji systemu przetwarzania danych przy użyciu komputera. 

W zarządzeniu tym wymienione są programy komputerowe służące do przetwarzania danych stosowane w Urzędzie wraz z opisem ich przeznaczenia, sposobu działania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych. Ostatnia zmiana do tego zarządzenia wprowadzona została zarządzeniem nr 296/08 z dnia 8 lipca 2008 r.i wprowadziła

dodatkowo określenie wersji poszczególnych programów, wraz z określeniem daty

rozpoczęcia ich eksploatacji. 

· Zarządzenie Nr 115/07 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 6 czerwca 2007 r. 

w sprawie: Instrukcji gospodarki kasowej dla Urzędu Miasta i Gminy Nowa Dęba. 

Instrukcja ta kompleksowo określa zasady gospodarki kasowej Urzędu, dokumentację kasową, przyjmowanie wpłat i dokonywania wypłat z kasy, zasady wypełniania formularzy i druków kasowych itp.

· Zarządzenie Nr 21/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 31grudnia 2002 r. 

w sprawie: wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzędzie Miasta i Gminy Nowa Dęba. 

Kontrola wewnętrzna przeprowadzona w terminie od 22 lipca do 31 lipca 2009 r. przez podinspektora kontroli wewnętrznej stwierdziła, że należy dostosować treść § 7 ust. 1 pkt 3 i 5 instrukcji inwentaryzacyjnej do aktualnie obowiązującego przepisu art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowości – dot .spisu z natury.

Kontrola ta uzasadniła również potrzebę pisemnego uregulowania kwestii ujmowania środków

trwałych, pozostałych środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych prowadzenia

kont analitycznych dla kont 011,020, 013, 071 i 072 oraz zasady dokonywania odpisów

umorzeniowych od środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych a zwłaszcza

zespołów komputerowych i programów komputerowych. 

System księgowości budżetowej , planowania budżetu, naliczania opłat i podatków, prowadzony jest komputerowo .Stosowany jest program finansowo księgowy RADIX  FKZ 5.24  na licencji Firmy MARKUS RADIX’S SOFTWARE Budziska.

Ustalenia szczegółowe :

W 2008 roku zaplanowana dotacja budżetowa dla gminy Nowa Dęba na realizację zadań  bieżących   z zakresu administracji   rządowej   oraz  innych  zleconych   ustawami

wynosiła  5.885.407 zł.
Ogółem w 2008 roku do budżetu gminy na realizację zadań  bieżących   z zakresu

administracji   rządowej  oraz  innych  zleconych  ustawami, skierowano dotację w wysokości 5.885.403,98 zł. Z tego wykorzystano kwotę 5.630.981,45  zł. – akta kontroli str 1 do str 2.

Zwrotów niewykorzystanej dotacji w kwocie 254.422,53 zł dokonano w następujących  rozdziałach klasyfikacji budżetowej : 85212 – 253.136,34 zł,85213 – 204,01 zł i 85214 – 1.082,18 zł – akta kontroli str 3.
Wykorzystanie dotacji w stosunku do planu wynosiło 95,6 %.

Zwiększenia i zmniejszenia dotacji określonych w Decyzjach Wojewody Podkarpackiego 

w trakcie roku budżetowego 2008, były na bieżąco wprowadzane do budżetu miasta i gminy Nowa Dęba, stosownymi Zarządzeniami Burmistrza Miasta i Gminy – akta kontroli str 4.

Badając wykorzystanie dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych realizowanych przez miasto i gminę Nowa Dęba za 2008 rok , analizie poddano sprawozdania Rb-50 “ o dotacjach i wydatkach “ z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami j.s.t , dokumenty źródłowe oraz zapisy na kontach analitycznych.

W ramach kontroli sprawdzano losowo wybrane wydatki w poszczególnych grupach rodzajowych na podstawie dowodów księgowych ujętych na koncie 902- wydatki budżetu prowadzonym według rozdziałów i paragrafów wydatków. 

Wydatki na koncie 902 były księgowane na bieżąco na podstawie poleceń ksiegowania tworzonych w oparciu o wyciągi bankowe. 

Analityka dla konta 130- rachunek budżetu, nie jest prowadzona.

Taka praktyka w księgowaniu jest sprzeczna z zasadami funkcjonowania kont budżetowych zawartych w załączniku nr 1 do zarządzenia Burmistrza nr 20/2002 (Zakładowy Plan Kont) oraz opisem funkcjonowania kont zawartych w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r.w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. 

Dz.010 –Rolnictwo i łowiectwo

Rozdział 01095 – pozostała działalność w rolnictwie :

Decyzjami Wojewody Podkarpackiego  Nr 17 z 8 maja 2008r i Nr 74 z 28 października 2008 r, zostały przyznane środki finansowe w łącznej kwocie 61.877 zł. na zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Na rachunek miasta i gminy wpłynęły środki finansowe w wysokości 61.876,11 zł,  zgodnie 

z  wnioskami o przekazanie dotacji z dnia 14 kwietnia i 8 października 2008 r.

Z kwoty dotacji 61.876,11 zł , na wypłatę zwrotów należnego podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wykorzystano 60.662,86 zł.

Kwota 1.213,25 zł stanowiła koszty obsługi zadania.

W ramach kosztów obsługi sfinansowano częściowe wynagrodzenie pracownic zatrudnionych na stanowiskach ds. podatków wraz z pochodnymi oraz zakup materiałów biurowych .

Zwrotów podatku akcyzowego w 2008 roku rolnikom dokonywano na podstawie Decyzji Burmistrza Miasta i Gminy w Nowej Dębie .

Podstawą prawną zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego były przepisy ustawy z dnia 10 marca 2006 r /Dz. U. Nr 52 poz.379/, rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 w sprawie  przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę    /Dz. U .Nr 160 poz.1132/ oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 listopada 2007 r. 

w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za 1 litr oleju w 2008 r./Dz.U.2007.nr 212.poz.1515/ .

Do Urzędu Miasta w Nowej Dębie rolnicy złożyli 243 wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego. Łączna powierzchnia uzytków rolnych zgłoszona przez producentów rolnych we wnioskach wynosiła 1.469,11 ha .

Do wniosków załączono faktury za zakupiony olej napędowy w ogólnej ilości 71.368,11 litrów oleju napędowego.

Łączna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego przysługującego do ilości użytków rolnych w gminie / na podstawie art.4 ust.2 ustawy / w 2008 roku wynosiła- 107.391,94 zł.

Łączna kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w 2008 roku wynosiła 60.662,86 zł.

Zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę Urząd Miasta w Nowej Dębie, złożył do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego sprawozdania rzeczowo-finansowe za I i II półrocze 2008 z realizacji wypłaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz rozliczenie roczne z przyznanej dotacji.

Wnioski o zwrot  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zostały złożone na ustalonych formularzach i w terminach , zgodnych

 z ustawą  z dnia 10 marca 2006r./Dz.U Nr 52 poz.379 z 2006r/.

Decyzje Burmistrza Miasta i Gminy w Nowej Dębie ustalały roczny limit zwrotu podatku akcyzowego oraz zwrot zgodny z ilością zakupionego oleju napędowego pomnożonego przez 0,85 zł, będącego stawką zwrotu podatku za 1 litr w 2008 roku.

W sprawdzonych decyzjach z I i II półrocza , nie stwierdzono przekroczenia naliczenia zwrotu podatku do wypłaty w stosunku do rocznego limitu.

W I półroczu 2008 r.rolnicy złożyli 109 wniosków o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z łącznej  powierzchni użytków rolnych wynoszącej 1.161,52 ha.

W kasie Banku Spółdzielczego w Nowej Dębie ul Rzeszowska 3, czternastu rolników odebrało zwrot podatku akcyzowego w wysokości 1.631,92 zł w terminie od 12 maja do 30 maja 2008, 

na podstawie listy wypłat. Lista wypłat zawierała nazwisko i imię rolnika, adres oraz kwotę do wypłaty . Nie zwierała natomiast cech dowodu osobistego lub numeru PESEL, który jest podstawą do sprawdzenia tożsamości wnioskodawcy.

Pozostała kwota zwrotu za I półrocze 2008 – 26.230,75 zł została skierowana przelewami na rachunki osobiste wnioskodawców 12 maja 2008 r.

W II półroczu 2008 rolnicy złożyli 134 wnioski z powierzchni uzytków rolnych 1.266,03 ha.

Od 5 do 14 listopada 200 r. w kasie Banku Spółdzielczego w Nowej Dębie ul Rzeszowska 3 wypłacono zwrot podatku akcyzowego czterem rolnikom na ogólną kwotę 309,75 zł .

Na podstawie listy wypłat z dnia 3 listopada 2008 r. przelewami na rachunki osobiste skierowano zwroty podatku akcyzowego w łącznej kwocie 32.490,44 zł dla 130 rolników.

Przyznana dotacja  na zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2008 roku została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i przepisami prawa w tym zakresie.

Dział 750 Administracja publiczna

rozdział 75011- urzędy wojewódzkie :

Plan dotacji w 2008 roku na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynosił  121.728,00 zł i został zrealizowany w pełnej wysokości .

Ze środków dotacji, zostały sfinansowane wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracowników realizujących zadania wydawania dowodów osobistych, z zakresu spraw obywatelskich /USC/

 i zarządzania kryzysowego.

Ogółem w 2008 roku wynagrodzenia osobowe pracowników wyniosły –83.816,00 zł ,dodatkowe wynagrodzenie roczne 16.566,00 zł,składki na ubezpieczenia społeczne-16.500,00 zł, składki na fundusz pracy – 3.100,00 zł.Na zakup materiałów i usług wydatkowano 846,00 zł i zakup usług pozostałych – 900,00 zł.

Dział 851- Ochrona zdrowia

Rozdział 85195 – pozostała działalność:

W 2008 roku z budżetu Wojewody Podkarpackiego na sfinansowanie kosztów wydawania przez gminę decyzji w sprawach świadczeniobiorców innych niż ubezpieczeni spełniających kryterium dochodowe, o którym mowa w art.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, zgodnie z art.7 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych przekazano 909,00 zł.

Decyzje potwierdzajace prawo do korzystania ze świadczeń opieki zdrowotnej wydawał Kierownik Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Debie .

Z dotacji sfinansowano częściowe wynagrodzenia pracowników wraz z pochodnymi oraz częściowe wydatki bieżące Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Debie 

w łącznej kwocie 909,00 zł.

Dział 852-Pomoc Społeczna

Rozdział  85203– Ośrodki Wsparcia

Dotacja w 2008 roku na sfinansowanie kosztów osobowych ,bezosobowych, należnych składek ZUS, podatków i innych pochodnych związanych z  wynagrodzeniem pracowników Środowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Dębie oraz na bieżące utrzymanie tego Ośrodka wynosiła  ogółem 495.600,00  zł .

Dotacja została wykorzystana w pełnej wysokości.

W kontrolowanym okresie tj.od 1 stycznia 2006 do 31 grudnia 2006r na podstawie zestawienia obrotów na koncie 130, prowadzonym dla  rachunku bankowego MGOPS w Nowej Debie, stwierdzono że dotacja  przekazywana była przez Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie do Miejsko Gminnego  Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie w terminach bezwłocznych, umożliwiających prawidłową realizację zadań przez Środowiskowy Dom Samopomocy.

Wydatki w poszczególnych grupach rodzajowych kształtowały się następująco :

	
	
	Plan :
	Wydatki

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	    628,00
	627,74

	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	291.406,00
	291.406,00

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	17.982,00
	291.406,00

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	44.537,00
	44.537,00

	4120
	Składki na fundusz pracy
	7.067,00
	7.067,00

	4210
	Materiały i wyposażenie
	49.011,00
	49.011,00

	4220
	Zakup żywności
	5.000,00
	5.000,00

	4230
	Zakup leków i materiałów medycznych
	300,00
	300,00

	4260
	Energia
	12.014,00
	12.013,94

	4270
	Usługi remontowe
	3.704,00
	3.704,00

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	554,00
	554,00

	4300
	Pozostałe usługi
	43.294,00
	43.294,30

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci internet
	3,00
	2,44

	4370
	Opłaty za telefony stacjonarne
	1.112,00
	1.111,88

	4410
	Podróże krajowe
	170,00
	169,70

	4430
	Różne opłaty i składki
	1.443,00
	1.443,00

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	10.127,00
	10.126,83

	4700
	Szkolenia pracowników
	250,00
	250,00

	4740
	Zakup papieru do drukarek i ksero
	1.090,00
	1.089,99

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych
	5.908,00
	5.908,28

	
	                        RAZEM :
	495.600,00
	495.600,00


Szczegółowej analizy wydatków Środowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Dębie, dokonano z § 4260 zakup energii ogólną kwotę 12.013,94 zł oraz z § 4300 na zakup usług pozostałych –43.294,30.

W ramach zakupów energii w 2008 roku dokonano zapłaty dostawcom za dostarczoną energię elektryczną, gaz i wodę na łączną kwotę 12.013,94 zł. 

Faktury za zakup energii zostały prawidłowo opisane pod względem merytorycznym oraz zadekretowane do wypłaty z rozdz.85203 §4260 przez upoważnione osoby. Zapłaty dokonywano przelewami w terminach określonych na fakturach.

W ramach zakupów pozostałych sfinansowano usługi komunalne, transportowe i monitorowania budynku Środowiskowego Domu Samopomocy w Nowej Dębie w łącznej kwocie 43.294,30 zł.

Faktury za zakup usług pozostałych, zostały prawidłowo opisane pod względem merytorycznym oraz zadekretowane do wypłaty z rozdz.85203 §4300 przez upoważnione osoby. 

Zapłaty dokonywano przelewami w terminach określonych na fakturach.

Na świadczenie usług transportowych -dowóz podopiecznych z terenu miasta gminy do Środowiskowego  Domu Samopomocy w Nowej Dębie, została zawarta umowa z Firmą Usługi Transportowe Mateusz Gurdak w Tarnowskiej Woli. Umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na okres od 1.01.2008 do 31.12.2008 r. 

Za wykonane usługi przewoźnik rozliczał się na podstawie miesięcznych rachunków wraz z zestawieniem kilometrowym świadczonych usług, potwierdzanych przez kierownika ŚDS w Nowej Dębie. Cena za 1 km wraz z VAT wynosiła 1,30  zł.

W ramach zakupu usług pozostałych w 2008 roku sfinansowano również przeglądy instalacji gazowej i elektrycznej.Na usługi przeglądów instalacji zostały zawarte umowy z wykonawcami.

Dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Dział 852- Pomoc Społeczna

Rozdział – 85212 –świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

Plan dotacji na  wydatki związane z realizacją świadczeń rodzinnych na podstawie przepisów 

o świadczeniach rodzinnych, opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych, na realizację zaliczki alimentacyjnej na podstawie przepisów o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej i od 1 pażdziernika 2008 r. na wypłaty pomocy osobom uprawnionym do alimentów w 2008 roku wynosił 4.761.200 złotych.

Urząd Miasta i Gminy w Nowej Debie w 2008 roku wydatkował z dotacji z rozdziału 85212  ogółem 4.508.061,53 zł w tym z § 2010 -4.488.063,66 zł i z § 6310- 19.997,53 zł.

Zwrotów niewykorzystanej dotacji dokonano przelewami z dnia 31.12.2008 r.w wysokości 253.136,34 zł.- akta kontroli str.3.

 Na wypłatę świadczeń rodzinnych wraz z dodatkami, zasiłki pielęgnacyjne, świadczenia pielęgnacyjne i jednorazową zapomogę z tytułu urodzenia dziecka wydatkowanono kwotę –4.037.469,13, na zaliczkę alimentacyjną – 192.961,78 zł i pomoc osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego – 87.840,00 zł.

Łączne wydatki z § 3110 wynosiły -  4.318.270,91 zł.

Kwota ta  została zaewidencjonowana na koncie 902 85212-3110 z podziałem analitycznym na świadczenia rodzinne, zaliczkę alimentacyjną i fundusz alimentacyjny od 1 pażdziernika 2008.

Ewidencja wypłat zaliczki alimentacyjnej nie została zakończona na dzień 30 września 2008 r.

w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, ze względu na wypłaty tych świadczeń 2 .10. 2008 r. w kwocie 940,00 zł -lista wypłat nr 70/08 i 29 października 2008 -600,00 zł – lista wypłat nr 75/08.

W złożonym wyjaśnieniu poinformowano o niewygenerowaniu listy nr 70/08 przez system komputerowy i późnym sporządzeniu listy  nr 75/08 ze względu na wszczęcie postępowania w  sprawie wysokości dochodów w rodzinie wnioskodawczyni o zaliczkę alimentacyjną  - 

akta kontroli od str.5 do str.14.

 W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym o wydatkach na zaliczki alimentacyjne za trzy kwartały 2008 sporządzanym dla Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie, różnica w wykazanych wydatkach na zaliczkę alimentacyjną wynosiła 1.540,00 zł – nie ujęto kwot wypłaconych z list nr 70/08 i 75/08.- akta kontroli od str 15 do str 26.

Wartości wydatków na świadczenia rodzinne, ujęte w kwartalnych sprawozadniach Rb-50 – 

o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej 

w rozdziale 85212-3110, były zgodne z kwotami zaksięgowanymi na koncie 902 85212-3110. Natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym o zadaniach zrealizowanych ze środków budżetu państwa oraz budżetów gmin w zakresie świadczeń rodzinnych za cztery kwartały 2008 r, nie były zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartały 2008 r. 

W sprawozdaniu rzeczowo finansowym za cztery kwartały 2008 r. wykazano większe wykonanie wydatków w zakresie świadczeń rodzinnych o kwotę 5.534,87 zł ./ w części A l.p.9- kwota łączna zasiłków – 4.043.004 zł –sprawozdanie w pełnych złotych, a na koncie 85212-3110/01 –4.037.469,13 zł/. 

Różnica ta stanowiła kwotę świadczeń nienależnie pobranych a odzyskanych  poprzez  zmniejszenia świadczeń bieżących . – wyjaśnienie dot. różnic zostało zawarte w  aktach kontroli na str nr.14

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe w części D l.p.1 dot.informacji o odzyskanych świadczeniach nienależnie pobranych oraz świadczeniach niepodjętych wymienia łączne kwoty świadczeń odzyskanych, w tym na podstawie Decyzji Marszałka Województwa w ramach koordynacji świadczeń europejskich ale bez podziału na zwrócone świadczenia w trakcie roku budżetowego i z lat poprzednich.

W w/w sprawozdaniu w części D l.p.1 kolumna 5 /razem zwroty / wykazano kwotę 6.485 zł a w kolumnie 6 / w tym na podstawie Decyzji Marszałka / kwotę- 3.047 zł.

 Należałoby zatem tak zmodyfikować system komputerowy EZAR +, stosowany w Referacie Spraw Komunalnych i Świadczeń Społecznych, aby ten automatycznie wprowadzał zmiany na listach wypłat po zarejestrowaniu decyzji o zmniejszeniu bieżącego świadczenia , a w odrębnej pozycji byłaby możliwość nanoszenia kwot nienależnie pobranych świadczeń przypisanych decyzjami do zwrotu . 

Należałoby także podjąć działania organizacyjne pomiedzy Referatem Spraw Społecznych i Finansowym w celu ścisłej współpracy aby w sporządzanych sprawozdaniach rzeczowo finansowych, wykazywane kwoty wydatków / wraz z kwotami odzyskanych świadczeń /, 

były zgodne z kwotami wydatków wykazywanymi w sprawozdaniach Rb-50.

Wypłat świadczeń rodzinnych dokonywano przelewem w formie elektronicznej na rachunki  świadczeniobiorców oraz wypłacano w kasie Banku Spółdzielczego przy ul.Rzeszowskiej 3 . Listy wypłat sporządzane były przez pracowników Referatu Spraw Komunalnych i Społecznych , natomiast przelewów dokonywali pracownicy Referatu Finansowego.

 Na rachunki osobiste przekazano łączną kwotę świadczeń rodzinnych  3.055.354,60 zł, gotówką wypłacono w kasie BS w Nowej Dębie kwotę 982.114,53 zł.

Zaliczka alimentacyjna i pomoc finansowa wypłacona osobom uprawnionym z funuszu alimentacyjnego na rachunki osobiste w 2008 roku wyniosła-239.718,88 zł a gotówką w kasie Banku Spółdzielczego w Nowej Dębie – 41.882,90 zł .  

W 2008 roku Wydział Piltyki Społecznej PUW w Rzeszowie przeprowadził kontrolę terminowości załatwiania wniosków w sprawach o świadczenia rodzinne i zaliczkę alimentacyjną, zasadności przyznawania i odmowy świadczeń oraz terminowości realizacji wypłat świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej.

W protokole kontroli Nr S.I-0932/14/08 z 26 marca 2008 r. ustalono, że świadczenia rodzinne tj zasiłki rodzinne oraz dodatki do zasiłków rodzinnych , jednorazowe zapomogi z tytułu urodzenia dziecka, ustalano Decyzjami wydawanymi na podstawie złożonych wniosków i przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie / ustawy z dnia 28 listopada 2003r o świadczeniach rodzinnych –Dz.Unr 139 z 2006r poz.992, rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 2 czerwca 2005r w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne- Dz.U.Nr 105 poz.881, rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18.07.2006r w sprawie wysokości dochodu rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę do ubiegania się o zasiłek rodzinny oraz wysokość świadczeń rodzinnych- Dz.U. Nr 130 poz.903 .

Prawo do zaliczki alimentacyjnej ustalano Decyzjami wydawanymi na podstawie wniosków oraz przepisów prawnych obowiązujących w tym zakresie : ustawy z 22 kwietnia 2005 roku 

o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej –Dz.U.Nr 86 poz.732 z póź zm/.

Wydatki z dotacji budżetowej w 2008 r.na realizacją świadczeń społecznych w rozdz.85212

w poszczególnych paragrafach kształtowały się następująco :

	
	Paragraf

wydatków
	
	Wydatki w 2008r

	85212
	Razem :
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, pomoc z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  społecznego.
	4..508.061,87

	
	3110
	Świadczenia społeczne
	4.318.270,91

	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe

pracowników
	77.091,43

	
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	3.961,46

	
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	34.868,65

w tym za świadczeniobiorców:

22.800,14

	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	1.948,06

	
	4210
	Materiały i wyposażenie
	25.433,51

	
	4280
	Zakup energii
	293,00

	
	4300
	Pozostałe usługi
	16.406,30

	
	4400
	Opłaty za administrowanie budynku
	2.139,67

	
	4410
	Podróże krajowe
	447,80

	
	4440
	Odpis na zfśs
	2.647,30

	
	4700
	Szkolenia pracowników
	2.325,00

	
	4740
	Zakup papieru do drukarek 
	1.277,70

	
	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych
	1.228,66

	
	6060 
	Zakupy inwestycyjne
	19.997,87


W paragrafie 4110 sfinansowano składki odprowadzane do ZUS od wynagrodzeń pracowników obsługujących świadczenia rodzinne w Urzędzie Miasta i Gminy oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych- Dz.U nr 139 poz.992 z póź.zm. 

Kwota składek odprowadzona za trzech pracowników wynosiła 12.068,51zł 

a za świadczeniobiorców- 22.800,14 zł.

Koszty obsługi świadczeń rodzinnych ,zaliczki alimentacyjne i pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego w 2008 roku wyniosły 146.992,61 zł i były wyższe niż określone  w art.33 ust 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003r o świadczeniach rodzinnych o 16.760,48 zł tj.o 0,3 %.

Zgodnie z w/w ustawą koszty obsługi powinny stanowić kwotę 130.232,13 zł / kwota wydatków z dotacji z §3110- 4.318.270,91 zł plus z §4110 kwota odprowadzonych składek za śwoadczeniobiorców – 22.800,14 zł razy 3% co daje kwotę - 130.232,13 zł /.

Kwota faktycznie poniesionych kosztów obsługi świadczeń rodzinnych wynosiła 146.992,61 zł  /łączne wydatki z dotacji 4.488.063,66 zł minus ZUS za świadczeniobiorców -22.800,14

  minus §3110 -4.318.270,91  =  146.992,61 zł /.

  W 2008 roku dla samorządu terytorialnego w  Nowej Dębie zaplanowano dotację w wysokości 20.000,00 zł na zakupy inwestycyjne, zwiazane z realizacją pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego.- decyzja Nr 41 Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 lipca 2008 r.

Środki z dotacji z § 6310 zostały wykorzystane na zakup kserokopiarki i zestawu komputerowego.

Łączne wydatki z rozdz.85212 § 6060 wynosiły 19.997,83 zł. 

Skierowana dotacja na rachunek miasta i gminy na zakupy inwestycyjne wynosiła 19.997,83 zł

tj.do wysokości poniesionych wydatków.

Kserokopiarka została zakupiona bez stosowania procedury zamówień publicznych,

 na co zezwala art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych,

 ze względu na kwotę zakupu nie przekraczającą w przeliczeniu na złotówki 14.000 euro.

Zapłaty w kwocie 14.999,90 zł za zakupioną kserokopiarkę MPC 1500 sp, dokonano na podstawie faktury firmy RIN Serwis Ksero mgr inż. Ryszard Wilusz ul.Wolności 440 w Pysznicy przelewem z dnia 29 sierpnia 2008r. Przyjęcie środka trwałego dokonano na majątek miasta i gminy drukiem OT nr 2/GKS/FN/2008 z dnia 29.08.2008 r.Kserokopiarka została zaewidencjonowana na koncie 011-środki trwałe. 

Kserokopiarce nadano numer inwentarzowy 7511/35 lecz fizycznie nie dokonano oznaczenia tym numerem zakupionego sprzętu. 

Zakupu zestawu komputerowego w kwocie 4.997,97 zł dla potrzeb stanowiska ds. funduszu alimentacyjnego dokonano na podstawie faktury firmy GamBit- Krzysztof Kusy ul.Głowackiego w Tarnobrzegu nr 01077/08 z dnia 18.08.2008 r. Zapłaty w kwocie 4.997,97 zł, dokonano przelewem z dnia 1.09.2008 r.Zestaw komputerowy został przyjęty na majątek miasta i gminy 

na podstawie OT nr 1/GKS/FN/2008 z dnia 21.08.2008 r. i zaewidencjonowany na koncie 013- pozostałe środki trwałe. Nadanym numerem inwentarzowym 7511/77 komputer fizycznie nie został oznaczony.

Nie oznaczenie środków trwałych i pozostałych środków trwałych numerami inwentarzowymi , nie pozwala na prawidłowe przeprowadzenie spisu z natury. 

Zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, tylko w przypadku środków trwałych do których dostęp jest znacznie utrudniony można przeprowadzić inwentaryzację na podstawie porównania danych z ksiąg rachunkowych z ewidencją środków trwałych.

W paragrafie 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej – Zarządzenie Nr 21/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba zapisano, że celem inwentaryzacji jest rzeczywiste potwierdzenie stanu wszystkich składników majątkowych, będących w posiadaniu jednostki,żródeł ich pochodzenia oraz stanu zobowiązań na dzień przeprowadzanej inwentaryzacji.

Podczas kontroli sprawdzono wszystkie faktury dot. wydatków na zakup materiałów i wyposażenia oraz na zakup usług pozostałych.

W ramach paragrafu 4210 zakupiono  :

· materiały biurowe -.teczki,okładki ,długopisy , druki wniosków,oświadczeń kalkulatory pieczątki, koperty,  itp. na łączną kwotę 12.302,10 zł,

· meble biurowe 7.623,87 zł,

· czytniki do połączenia z bankiem i możliwości realizowania przelewów elektronicznych-

2.020,38 zł,

· aparat telefoniczny- 220,00 zł,

· wentylator- 96,00

· czajnik- 89,00 zł,

· niszczarki 3 szt na wartość – 3.082,16 zł,

Urząd Miasta i Gminy dokonując zapłaty dostawcy materiałów biurowych Przedsiębiorstwu ANNEX sp z o.o w Annopolu dokonał dwukrotnej zapłaty faktury nr 13028/08/H z dnia 

30 września 2008 r. w kwocie brutto 1.615,39 z,. przelewami z dnia 30.09.2008 (wyciąg bankowy nr 199 z 30.09.08 r.) i 17.10.2008 r.(wyciąg bankowy nr 213 z 17.10.2008 r.).

Na koncie 902-85212-4210 ta sama faktura została zaksięgowana pod pozycjami PK/0393 i PK/0436.

9 kwietnia 2009 roku Urząd zwrócił kwotę 1.640,39 zł na rachunek PUW w Rzeszowie - kwota 1.615,39 zł  plus ustawowe odsetki za okres od 30.09.2008 do 9.04.2009 r.

Sytuacje takie mogą wynikać z braku prowadzenia ewidencji analitycznej do wydatków na koncie 130- rachunek bieżący jednostki i na kartach wydatków konta 400- koszty według rodzajów .

Razem poniesione wydatki na zakup materiałów i wyposażenia wyniosły  25.433,51 zł, z tego na obsługę zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego 15.101,03 zł.
Wydatki związane z zakupem usług pozostałych w związku z  realizacją świadczeń społecznych, dokonano na łączną kwotę 16.130,51 złotych.

W ramach tej kwoty dokonano zapłaty za usługi związane ze stałą obsługą sprzętu komputerowego i opragromowania wraz z  instalacją nowych wersji w łącznej kwocie 6.437,25 w tym : firmie Novum Service –5.181,06 i firmie Markus Radix’s –1.256,19 zł.

Firma Kondrat Waldemar NOVUM SERVICE z siedzibą w Tarnobrzegu przy ul.Królowej Jadwigi 6/1 świadczyła usługi informatyczne dla UMiG w Nowej Dębie na podstawie umowy 

z dnia 2 stycznia 2008 r.

Z firmą Markus Radix’s Software Budziska ul.Krucza 57 05-079 Okuniew zawarto umowę 

3 marca 2008 r na sprawowanie opieki autorskiej systemu komputerowego radix’s.

Wydatki zwązane z prowizją bankową  od wypłat zasiłków wynosiły 9.693,26 zł. 

Dokumenty źródłowe były opisane merytorycznie przez kierownika Referatu Organizacyjnego oraz sprawdzone i zakwalifikowane do ujęcia w księgach rachunkowych przez Skarbnika Miasta i Gminy i Burmistrza . Zapotrzebowanie na materiały i wyposażenie składał Kierownik Referatu Spraw Komunalnych i Społecznych.

Zwraca się uwagę, że zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu oraz procedurami ustalonymi w Zarządzeniu Nr 19/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba z dnia 31.12.2002, właściwymi do opisu merytorycznego faktur i rachunków dokumentujących poniesienie wydatków, są Kierownicy Referatów i pracownicy odpowiedzialni za realizację merytorycznych zadań.

Zatem na fakturach potwierdzających wydatki na realizację świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, opis celowści zakupów powinien potwierdzać Kierownik Referatu Spraw Społecznych i Komunalnych. Nie ma też przeszkód aby celowośc taką potwierdzali równocześnie Kierownicy obydwóch Referatów.

Zgodnie z art.22 ust 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości dowody księgowe powinny być rzetelne i zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. 

Właściwy opis merytoryczny dowodu księgowego przez osoby służbowo odpowiedzialne, potwierdza celowość dokonywanego wydatku.

Rozdział 85213 –Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby

pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej

Z dotacji w 2008 roku  w wysokości 18.688,99 zł przeznaczono na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające zasiłki stałe - 16.499,29 zł oraz niektóre świadczenia rodzinne / świadczenia pielęgnacyjne/ – 2.189,70 zł.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 204,01 zł Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie dokonał przelewem z dnia 31 grudnia 2008 r.

Prawo do świadczeń zdrowotnych przyznawano Decyzjami Kierownika Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku 

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych /Dz.U.z 2004r Nr 210 poz.2135/ oraz Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dęba dla osób uprawnionych,

korzystających ze świadczenia pielęgnacyjnego.

Wszystkie kwoty opłaconych składek zdrowotnych przez Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Debie zostały zaewidencjonowane na koncie 130 85213-4130 a przez Urząd Miasta i Gminy Nowa Dęba na koncie 902-85213-4130.- akta kontroli str.27.

Rozdział 85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie

emerytalne i rentowe.

Dotacja budżetowa przyznana na 2008 rok w wysokości 224.000,00 zł została wykorzystana

 w  kwocie 222.917,82 przez Miejsko-Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Nowej Dębie na zasiłki stałe dla osób w trudnej sytuacji materialnej, których dochód w rodzinie na osobę nie przekraczał ustalonego kryterium dochodowego.

Zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji 1.082,18 zł dokonano przelewem z dnia 30.12.2008r.

Decyzje przyznające zasiłki stałe wydawane były przez Kierownika Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie na podstawie art.37 i 106 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku /tekst jednolity Dz.U.Nr 64 poz.593/.

Szczegółowej analizie poddano listy wypłat zasiłków stałych w poszczególnych miesiącach 2008 roku. Nie stwierdzono różnic kwot zasiłków określonych w decyzjach z kwotami na listach wypłat. 

Formy wypłat zasiłków stałych zgodne z listami wypłat wykazano w aktach kontroli na str.28.

Wszystkie listy wypłat zostały prawidłowo zadekretowane .Na listach wypłat gotówkowych znajdowało się nazwisko, adres zamieszkania, nr dowodu osobistego oraz podpis potwierdzający odbiór kwoty zasiłku stałego.

Kwoty przelewów kierowanych na rachunki osobiste świadczeniobiorców zawierały takie same kwoty jak przekazywane listy do realizacji.

Rozdział 85228 –  specjalistyczne usługi opiekuńcze :

Wykorzystana dotacja  budżetowa na realizację specjalistycznych usług opiekuńczych w 2008 roku dla podopiecznych z terenu miasta i gminy  Nowa Dęba wyniosła 201.200,00  zł.

Specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób z niepełnosprawnością psychiczną , świadczyły pielęgniarki, zatrudnione w Miejsko-Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Nowej Dębie 

w ramach 7,25 etatów .

Ze  specjalistycznych usług w 2008 roku korzystało 34 osoby z zaburzeniami psychicznymi.

Wydatki w 2008 roku na realizację specjalistycznych usług opiekuńczych kształtowały się następująco :

	
	3020
	Wydatki osobowe

niezaliczone do wynagrodzeń
	1.620,53

	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	152.036,00

	
	4040
	Dodatkowe wynagrodzenia roczne
	11.625,68

	
	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	23.868,37

	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	3.787,36

	
	4210
	Materiały i wyposażenie
	   416,10

	
	4300
	Pozostałe usługi
	2.406,30

	
	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	5.439,66


W ramach bieżących wydatków dokonano zakupów materiałów i wyposażenia na kwotę 

416,10 zł /rękawiczki lateksowe dla opiekunek/ oraz zapłaty za usługi transportowe w wysokości 2.406,30 zł - dowóz opiekunek do miejsca zamieszkania podopiecznych w ramach zawartej umowy z Firmą Usługi Transportowe Mateusz Gurdak w Tarnowskiej Woli .
Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegały przekazaniu do  budżetu państwa w 2008 roku :
  Wojewoda Podkarpacki na 2008 rok dla gminy Nowa Dęba ustalił plan dochodów budżetu państawa związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami :

- w rozdziale 75011                        - 40.000 zł,

- w rozdziale 85228                        -   4.600 zł.

                                                     ---------------

                      razem :                         44.600 zł

Łącznie w 2008 roku uzyskano dochody budżetowe w kwocie 62.897,38 zł. tj. 141 % zaplanowanych.

Wykonanie planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w 2008 roku przez Urząd Miasta i Gminy w Nowej Dębie przedstawiało się nastepująco :

	Rozdział
	        §
	Plan

Na 2008 r.
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane na rachunek PUW Rzeszów
	%

wykonania

	75011
	0690
	40.000,00
	29.940,00
	28.443,00
	74,80

	75095
	0690
	-
	243,20
	231,04
	-

	85212
	0970
	-
	28.769,37
	14.988,39
	-

	85212
	0920
	-
	39,08
	39,08
	-

	85228
	0830
	4.600,00
	3.905,73
	3.710,46
	84,90

	
	RAZEM:
	44.600,00
	62.897,38
	47.411,97
	             141,00


W rozdziale 75011 uzyskane kwoty stanowiły wpłaty osób z tytułu realizacji i wymiany dowodów osobistych. 

W rozdziale 75095 zostały ujęte wpłaty za udostępniane informacje adresowe.

W rozdziale 85228 częściowe opłaty za świadczone specjalistyczne usługi opiekuńcze.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za IV kwartał 2008 są zgodne z kwotami zaksięgowanymi do dnia 31 grudnia 2008 r. na kontach 222 i 240 prowadzonych dla poszczególnych grup rodzajowych dochodów akta kontroli str 32 do str 43.

Od kwot dochodów uzyskanych w rozdziałach 75011,75095 i 85228  przeksięgowywano kwotę ogółem 1.704,43 zł tj.5% na dochody własne miasta i gminy, zgodnie z art.4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Kwota uzyskanych dochodów z tytułu wyegzekwowanych kwot zaliczki alimentacyjnej od dłużników w 2008 roku /rozdział 85212 §0970/ wynosiła ogółem 28.769,37 zł, i stanowiła

3 % należności do zapłaty według stanu na 1 stycznia 2008 r.. Kwota zaległości do zapłaty 

przez dłużników z tytułu wypłaconych osobom uprawnionym zaliczek alimentacyjnych w na koniec 2008 roku wynosiła 852.257,22 zł a z tytułu wypłaconej pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego – 87.840,00 zł.

W celu windykacji należności Urząd Miasta i Gminy w 2008 roku przeprowadził 12 wywiadów alimentacyjnych, wysłał 27 wezwń na wywiady alimentacyjne, sporządził 17 wniosków do organów właściwych dłużników o podjęcie działań windykacyjnych. 

Liczbę dłużników alimentacyjnych i kwot należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego zawierają akta kontroli od str.29 do str.31.

Różnica w wysokości spłaconych zaległości dłużników alimentacyjnych w w/w wykazie wynosząca 3,25 zł stanowi kwotę wyksięgowanych w dniu 31.12.2008 r.odsetek.

W kolumnach stanu należności za 2007 r. i 2008 r.wykazano należności dotyczące tylko tych lat, bez wykazania kwot narastających zaległości z lat poprzednich, tak jak wykazuje się w sprawozdaniu Rb-27 ZZ.

Zgodnie z art.12 ust 1 i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych /Dz.U.Nr86 poz.732 z póź zm./, dłużnik alimentacyjny jest zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu wierzyciela należności w wysokości zaliczek wypłaconych osobie uprawnionej powiększonej o 5%. Środki w wysokości 50% wegzekwowanej kwoty stanowią dochód własny gminy, pozostałe 50% stanowi dochód budżetu państwa.

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Dęba  na podstawie ustawy wydawał decyzję administracyjną o przyznanie zaliczki alimentacyjnej osobie uprawnionej .

Decyzja o przyznanej zaliczce alimentacyjnej była przekazywana do komornika sądowego.

Komornik wyegzekwowane kwoty od dłużników przekazywał na  rachunek Urzędu Miasta i Gminy w Nowej Dębie.

Należności w wysokości 60 % ściągnięte w 2008 roku od dłużników z tytułu wypałconej pomocy z funduszu alimentacyjnego były przekazane na rachunek Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie jako dochód budżetu państwa.- art.27ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

Sprawozdania kwartalne  Rb-27 ZZ sporządzane były zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r w sprawie sprawozdawczości budżetowej /Dz.U.Nr 115 poz.781 z późn.zm/.

Urząd Miasta i Gminy  odprowadzał uzyskane dochody zgodnie z § 8 ust 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t ustawami oraz przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań tj.

w terminach do 15 i 25 każdego miesiąca.

Opóźnienia terminów przekazywania dochodów dotyczyły tylko :

· z tytułu dochodów za wykonane dowody osobiste :

3 dni- 28.07.2008 r.kwoty 769,50 zł, 4 dni- 29.08.2008 r. kwoty 712,50 zł, 5 dni – 30.09.08r. kwoty 769,50 zł , 3 dni-31.12.08 r.-513,00 zł.

· z tytułu wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej :

6 dni- 31.03.08 r.kwoty 108,86 zł.

W aktach kontroli na str .44 do str. 50 wykazano terminowość odprowadzania dochodów z tytułu  realizacji dowodów osobistych,z tytułu udostępniania danych osobowych, wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej,funduszu alimentacyjnego i wpłat za korzystanie ze specjalistycznych usług opiekuńczych na rachunek dysponenta tj. Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie .

Ustalenia końcowe :

I.   W zakresie realizacji wydatków :

1.  Dotacje  otrzymane z budżetu Wojewody na realizację zadań z zakresu administracji

     rządowej i innych zleconych ustawami zostały wykorzystane zgodnie z

     przeznaczeniem,

2. Otrzymywane raty dotacji były na bieżąco przekazywane do Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowej Dębie, co pozwalało na terminową realizację zadań przez tą  jednostkę,

3.   Faktury za dostawy i usługi były sprawdzane pod względem formalnym i

      rachunkowym, posiadały opis merytoryczny wydatków i dekretację zgodną z

      ujęciem w księgach rachunkowych. 

      Wnosi się  tylko zastrzeżenia do sporządzania opisu merytorycznego faktur  

      dokumentujących wydatki bieżące i inwestycyjne na realizację świadczeń rodzinnych i 

      pomocy z funduszu alimentacyjnego przez Kierownika Referatu Organizacyjnego bez opisu  

      Kierownika Referatu Spraw Komulnych i Społecznych, któremu merytorycznie    

      podlega realizacja świadczeń rodzinnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego.

4. Zakupiony sprzęt w ramach zakupów inwestycyjnych z dotacji budżetowej na realizację 

   pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego należy oznaczyć numerami inwentarzowymi.

II.   W zakresie realizacji dochodów budżetu państwa :

1. Dochody należne budżetowi państwa, uzyskiwane z tytułu realizacji zadań z zakresu

      administracji rządowej generalnie przekazywano terminowo na rachunek dochodów   

      Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie poza dochodami : 

· z tytułu dochodów za wykonane dowody osobiste :

3 dni po terminie - 28.07.2008 r.kwoty 769,50 zł, 4 dni- 29.08.2008 r. kwoty 712,50 zł, 5 dni – 30.09.08r. kwoty 769,50 zł , 3 dni-31.12.08 r.-513,00 zł.

· z tytułu wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej :

            6 dni- 31.03.08 r.kwoty 108,86 zł.

W Artykule 6 punkt 1ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych zapisano, że naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest „nieprzekazanie do budżetu w należnej wysokości pobranych dochodów należnych Skarbowi Państwa lub nieterminowe przekazanie tych dochodów”. 

III. W zakresie sprawozdawczości :

2. Sprawozdania rzeczowo finansowe z realizacji świadczeń rodzinnych nie mogą wykazywać różnic w stosunku do kwot zaewidencjonowanych na kontach i w stosunku do kwartalnych sprawozdań Rb-50 – o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań

        z zakresu administracji rządowej .

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Miasta i Gminy w Nowej Dębie.

Egzemplarz Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego zawiera akta kontroli ponumerowane kolejno według zawartości i prowadzonych czynności kontrolnych tj.:

Str 1 do str 2 – wykonanie wydatków w 2008 r.na zadania z zakresu administracji rządowej,

Str 3 – zwroty dotacji niewykorzystanych,

Str 4 – zmiany w planie finansowym dotacji przyznanych w trakcie roku budżetowego 2008,

Str 5 do str14 – wyjaśnienie dot. list wypłat świadczeń i kwot ujętych w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych,

Str15 do str 26 – sprawozdania rzeczowo finansowe za 2008 r,

Str 27 – kwoty składek zdrowotnych odprowadzonych za podopiecznych,

Str 28 – formy wypłat zasdiłków stałych,

Str 29 do str 31 – wykaz dłuzników alimentacyjnych,

Str 32 do str 43 – sprawozdanie Rb-27ZZ z a IV kwartały 2008 r,

Str 44 do str 50 terminowość odprowadzania dochodów budżetowych.
Burmistrz Miasta i Gminy został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie oraz Zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego 

z 14 pażdziernika 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli .

· Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie do kierownika komórki do spraw kontroli, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania protokołu kontroli.
· Kierownik podmiotu kontrolowanego może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.
· Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez kontrolującego i sporządzenia wystąpienia pokontrolnego.
Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli pod poz  8.

W dniu 1 grudnia 2009 r. na naradzie w Urzędzie Miasta i Gminy w Nowej Dębie podsumuwującej kontrolę, protokół bez wniesienia zastrzeżeń został podpisany. 

Burmistrz  Miasta i Gminy Nowa Dęba  :                                                      Kontrolująca :

Skarbnik Miasta i Gminy  :
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