S.V. 9111-10/09

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 14-15 i 22-23.12.2009r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Rzeszowie, mieszczącym się przy ulicy Partyzantów 1a.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Adam Panek.

Kontrolujący:

Barbara Basiak - Czado – główny specjalista w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie 
do przeprowadzenia kontroli z dnia 15.12.2009r., znak: S.VI-0939-5/14/09,

Agnieszka Paszkowska – inspektor wojewódzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie 
do przeprowadzenia kontroli z dnia 10.12.2009r., znak: S.VI-0939-5/13/09,

Agnieszka Nowak – referent prawny w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 10.12.2009r., znak: S.VI-0939-5/12/09,

Agnieszka Szeremeta – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 15.12.2009r., znak: S.VI-0939-5/15/09.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość realizacji w 2008r. oraz od dnia 01.01.2009r. do dnia kontroli zadań wynikających z przestrzegania obowiązujących przepisów prawnych dotyczących problematyki zatrudnienia i łagodzenia skutków bezrobocia, w szczególności przepisów:

· ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity – Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity - Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.), 

· rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy (Dz.U. z 2004r. Nr 185, poz. 1912 z późn. zm.)

· rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r. Nr 219, poz. 2222 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2005r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. z 2005r. Nr 236, poz. 2002 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 kwietnia 2007r. 
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(Dz.U. z 2007r. Nr 76, poz. 510),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 stycznia 2009r. 
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 25),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 stycznia 2009r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 26),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. 
w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków 
na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2009r. Nr 62, poz. 512),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. 
w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium 
i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2009r. Nr 136, poz. 1118),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 sierpnia 2009r. 
w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych 
(Dz.U. z 2009r. Nr 142, poz. 1160).

Zakres tematyczny kontroli dotyczył:

· przyznawania bezrobotnym prawa do zasiłku,

· przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego,

· orzekania o zwrocie, odraczaniu terminów płatności, rozkładaniu na raty nienależnie pobranych świadczeń,

· zadań związanych z organizowaniem prac interwencyjnych,

· zadań związanych z organizowaniem robót publicznych,

· zadań związanych z organizowaniem staży,

· refundowania pracodawcom ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych,

· przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej.

Przyznawanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych

Wskazane zadanie realizowane jest przez Dział Rejestracji i Ewidencji oraz Gminne Centra Pracy.

Kontroli poddano następujące losowo wybrane akta:

1. Akta o znaku FK 45639.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· kartę rejestracyjną wygenerowaną z SI PULS (ostatnia rejestracja osoby bezrobotnej miała miejsce dnia 10.12.2009 r.),

· uwierzytelnioną przez pracownika PUP w Rzeszowie dnia 10.12.2009 r. (tylko pierwsza strona) kopię świadectwa pracy wystawionego dnia 09.11.2009 r. potwierdzającego,               iż osoba bezrobotna była zatrudniona w okresie od 14.01.2008 r. do 31.03.2008 r. – 50,00%, od 01.04.2008 r. do 31.10.2009 r. – 75,00%, od 01.11.2009 r. do 09.11.2009 r. – 100,00%. Stosunek pracy został rozwiązany na mocy porozumienia stron (art. 30 § 1 pkt 1 K.p.);

· uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu dnia 10.12.2009 r. kopię zaświadczenia wystawionego przez pracodawcę w dniu 08.12.2008 r. o wysokości otrzymanego przez pracownika wynagrodzenia w związku z umową zawartą na czas określony                           od 14.01.2008 r. do 09.11.2009 r. W zaświadczeniu wyszczególniono kwoty wynagrodzenia  wypłaconego w miesiącach od lutego do grudnia 2008r. Wynagrodzenie w każdym miesiącu przekraczało minimalne wynagrodzenie za pracę;

· uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu dnia 10.12.2009 r. kopię zaświadczenia wystawionego przez pracodawcę dnia 08.12.2009 r. o wysokości otrzymanego przez pracownika wynagrodzenia z tytułu umowy zawartej na czas określony od 14.01.2008r. do 09.11.2009 r. W zaświadczeniu wskazano wysokość wynagrodzenia wypłaconego               w miesiącach od stycznia do grudnia 2009 r. Wynagrodzenie w każdym miesiącu przekraczało minimalne wynagrodzenie za pracę; 

· decyzję Starosty Powiatu Rzeszowskiego z dnia 10.12.2009 r. o uznaniu z dniem 10.12.2009 r. za osobę bezrobotną i odmowie przyznania prawa do zasiłku                           dla bezrobotnych od dnia 10.12.2009 r. Podstawa prawna decyzji: art. 9 ust. 1 pkt 
14  lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.                         o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego                        (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Uzasadnienie:                               „Z przedstawionych dokumentów wynika, że w okresie 6 miesięcy przed zarejestrowaniem w Powiatowym Urzędzie Pracy rozwiązał (a) Pan (i) stosunek pracy lub stosunek służbowy za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron. Zgodnie z art. 75 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, zasiłek w takim przypadku przysługuje bezrobotnemu po upływie 90 dni od dnia zarejestrowania”. W nagłówku decyzji wskazany jest Powiatowy Urząd Pracy Ośrodek Ewidencji i Świadczeń w Rzeszowie. Decyzja została doręczona stronie dnia 10.12.2009 r., co potwierdza własnoręczny podpis strony                   (imię i nazwisko) złożony dnia 10.12.2009 r. na pozostającym w aktach egzemplarzu decyzji.

2. Akta o znaku FK 69720.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· kartę rejestracyjną wygenerowaną z SI PULS (data ostatniej rejestracji – 11.09.2009 r.). W karcie w części C „Okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, działalności i inne okresy” wskazano błędny okres zatrudnienia od 03.09.1996 r. do 31.01.2004 r. (z kopii świadectwa pracy znajdującej się w aktach wynika okres zatrudnienia trwający                       od 01.05.1996 r. do 31.01.2004 r.). Wskazano także jako okres pobierania zasiłku chorobowego przedział czasowy od 01.02.2004 r. do 07.05.2004 r. Tymczasem                         z uwierzytelnionej przy okazji poprzedniej rejestracji w PUP (26.05.2004r.) kopii zaświadczenia z ZUS wystawionego dnia 24.05.2004 r. wynika, iż po ustaniu zatrudnienia osoba bezrobotna pobierała zasiłek chorobowy od 01.02.2004r.                            do 07.05.2004 r., a od 08.05.2004 r. do 17.05.2004 r. zasiłek zostanie wypłacony                   w terminie późniejszym. Oznacza to, iż zasiłek chorobowy przysługiwał także za okres                            od 08.05.2004 r. do 17.05.2004 r. Data urodzenia osoby bezrobotnej – 14.02.1957r;   

· uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu dnia 11.09.2009 r. kopię świadectwa pracy wystawionego przez pracodawcę dnia 09.09.2009 r. Z dokumentu wynika, że osoba bezrobotna była zatrudniona w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 02.08.2004r. do 03.09.2009 r. Stosunek pracy został rozwiązany na podstawie art. 53 § 1 K.p. Świadectwo pracy wskazuje, iż w okresach od 03.03.2008 r. do 07.03.2008r.                                    i od 13.11.2008 r. do 10.12.2008 r. pracownik otrzymywał wynagrodzenie chorobowe, od 11.12.2008 r. do 13.05.2009 r. – zasiłek chorobowy, od 14.05.2009r.                                   do 03.09.2009 r. – świadczenie rehabilitacyjne;

· zaświadczenie lekarskie wystawione dnia 11.09.2009 r. przez lekarza internistę – specjalistę medycyny rodzinnej wskazujące, iż osoba bezrobotna zakończyła leczenie                i może ponownie wykonywać pracę,

· kopię świadectwa pracy wystawionego przez pracodawcę w dniu 31.01.2004r., potwierdzającego zatrudnienie osoby bezrobotnej w okresie od 01.05.1996r.                         do 31.01.2004 r. – kopia nie została uwierzytelniona. Kopie pozostałych dokumentów zostały uwierzytelnione przez pracownika Urzędu, jednakże przy kopiach wielostronicowych – dokonano uwierzytelnienia jedynie pierwszej strony skopiowanego dokumentu;

· decyzję z dnia 11.09.2009 r. o uznaniu z dniem 11.09.2009 r. za osobę bezrobotną                     i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 19.09.2009 r. w wysokości 690,00 zł miesięcznie, tj. 120% kwoty 575,00 zł. Okres pobierania zasiłku wynosi 12 miesięcy, o ile nie zajdą okoliczności powodujące jego wcześniejszą utratę. Zasiłek będzie wypłacany                              w okresach miesięcznych z dołu. Zasiłek podlega waloryzacji. Od zasiłku odprowadza się zaliczkę na podatek dochodowy od osób fizycznych. Podstawa prawna decyzji: 
art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i 2, art. 73 ust. 3, art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071                              z późn. zm). W podstawie prawnej niezasadnie powołano art. 73 ust. 3 ustawy.                        W nagłówku decyzji wskazany jest Powiatowy Urząd Pracy Ośrodek Ewidencji                       i Świadczeń w Rzeszowie. Decyzja została doręczona stronie dnia 30.09.2009r.,                   co poświadcza zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji.   

3. Akta o znaku FK 99903.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· kartę rejestracyjną wygenerowaną z SI PULS (data rejestracji – 18.06.2009r.).                W części C karty wpisano, iż osoba bezrobotna była zatrudniona na podstawie umowy  o pracę na czas określony, co jednak nie wynika z akt sprawy i na co nie wskazuje bardzo długi okres zatrudnienia pracownika. Data urodzenia osoby bezrobotnej – 21.10.1950 r;

· uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu dnia 18.06.2009 r. (tylko pierwsza strona) kopię świadectwa pracy wystawionego przez pracodawcę dnia 31.05.2009 r. – okres zatrudnienia od 14.11.1967 r. do 31.05.2009 r. (pełny etat), stosunek pracy rozwiązany zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o szczególnych zasadach rozwiązywania stosunków pracy z pracownikami z przyczyn niedotyczących pracowników. Został skrócony okres wypowiedzenia umowy na podstawie art. 361 K.p. od 01.06.2009 r. do 31.07.2009r. (okres uprawniający do odszkodowania); 

· decyzję Starosty z dnia 03.07.2009 r. o uznaniu z dniem 18.06.2009 r. za osobę bezrobotną i odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 18.06.2009 r. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Uzasadnienie: „Z przedstawionych dokumentów wynika, iż otrzymał (a) Pan (i) przewidziane w odrębnych przepisach świadczenie w postaci jednorazowego ekwiwalentu pieniężnego za urlop górniczy, jednorazowej odprawy socjalnej, zasiłkowej, pieniężnej po zasiłku socjalnym, jednorazowej odprawy warunkowej lub odprawy pieniężnej bezwarunkowej lub odszkodowanie za skrócenie okresu wypowiedzenia umowy o pracę. Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz art. 75 ust. 
2 pkt 4 ww. ustawy, zasiłek dla bezrobotnych przysługuje w takim przypadku po upływie okresu, za który wypłacono ekwiwalent /odprawę/ odszkodowanie”. Nagłówek decyzji: Powiatowy Urząd Pracy Ośrodek Ewidencji i Świadczeń w Rzeszowie. Na decyzji podpis złożyła osoba działająca z upoważnienia Starosty, co wynika z pieczątki, pieczątka nie wskazuje jednak stanowiska pracownika, który złożył podpis. Decyzja doręczona dnia 20.07.2009 r. (zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji w aktach);

·  decyzję z dnia 20.08.2009 r. o przyznaniu prawa do zasiłku na okres 10 miesięcy                      od dnia 01.08.2009 r. w wysokości 690,00 zł miesięcznie (brak procentowego określenia wysokości przyznanego zasiłku). Podstawa prawna decyzji: art. 9 ust. 1                pkt 14 lit. b, art. 71 ust. 1 pkt 1, art. 75 ust. 2 pkt 4 ( brak art. 73 ust. 4) ustawy z dnia                   20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Uzasadnienie decyzji: „Zgodnie z art. 75 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy w przypadku otrzymania przewidzianego w odrębnych przepisach świadczenia w postaci jednorazowego ekwiwalentu pieniężnego za urlop górniczy, jednorazowej odprawy socjalnej, zasiłkowej, pieniężnej po zasiłku socjalnym, jednorazowej odprawy warunkowej, odprawy pieniężnej bezwarunkowej lub odszkodowanie za skrócenie okresu wypowiedzenia umowy o pracę prawo do zasiłku przysługuje po upływie okresu, za który otrzymał ekwiwalent, odprawę lub odszkodowanie. W związku                       z upływem okresu za jaki został wypłacony ekwiwalent, odprawa lub odszkodowanie orzeczono jak w sentencji”. W nagłówku decyzji – Powiatowy Urząd Pracy                             w Rzeszowie. W aktach brak pokwitowania doręczenia decyzji stronie. 

4. Akta o znaku FK 92543.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· kartę rejestracyjną wygenerowaną z SI PULS (data ostatniej rejestracji – 23.06.2009 r.),

·  decyzję Starosty z dnia 23.06.2009 r. o uznaniu z dniem 23.06.2009 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 01.07.2009 r. w wysokości 460,00 zł miesięcznie (brak procentowego określenia wysokości zasiłku). Podstawa prawna: art. 
9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i 2, art. 73 ust. 1 ustawy z dnia               20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). W nagłówku decyzji: Powiatowy Urząd Pracy Ośrodek Ewidencji i Świadczeń w Rzeszowie. Decyzja podpisana przez pracownika z upoważnienia Starosty bez wskazania stanowiska służbowego tego pracownika. Decyzja doręczona dnia 06.07.2009r. (zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji w aktach);

· uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu (tylko pierwsza strona) dnia 23.06.2009r. kopie świadectwa pracy wystawionego dnia 30.04.2009 r. – zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy od 18.02.2009 r. do 01.05.2009 r;

· uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu (tylko pierwsza strona) dnia 23.06.2009r. kopię świadectwa pracy wystawionego dnia 31.12.2008r. – okres zatrudnienia                       od 15.04.2008 r. do 31.12.2008 r. (pełny etat);

· uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu dnia 23.06.2009 r. kopię zaświadczenia                    z ZUS wystawionego dnia 23.06.2009r. potwierdzającego, iż wypłacono osobie bezrobotnej zasiłek macierzyński za okres od 01.10.2008 r. do 17.02.2009 r.     

5. Akta o znaku FK 97469.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· kartę rejestracyjną wygenerowaną z SI PULS (data rejestracji – 19.01.2009 r.),

· decyzję Starosty z dnia 19.01.2009 r. o uznaniu z dniem 19.01.2009 r. za osobę bezrobotną i odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 19.01.2009 r. Podstawa prawna decyzji: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia                            i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.)                oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000r.                 Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nagłówek – PUP Ośrodek Ewidencji i Świadczeń                    w Rzeszowie. Decyzję doręczono stronie dnia 19.01.2009 r. (własnoręczny podpis strony – imię i nazwisko – na pozostającym w aktach egzemplarzu decyzji);

· decyzję z dnia 30.04.2009 r. o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 20.04.2009 r. do dnia 21.07.2009 r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie                              (brak procentowego określenia wysokości zasiłku). Podstawa prawna decyzji: art. 
9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 75 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.               o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nagłówek – PUP Ośrodek Ewidencji i Świadczeń w Rzeszowie. Decyzja doręczana pocztą (doręczenie zastępcze – art. 44 K.p.a.);

· nieuwierzytelnioną kopię świadectwa pracy wystawionego dnia 02.08.2008 r. – okres zatrudnienia od 01.10.2006 r. do 01.08.2008 r. , w tym od 01.10.2006 r. do 30.06.2007r. – 71,90%, a od 01.07.2007 r. do 01.08.2008 r. – 100,00%. Porozumienie stron;

· nieuwierzytelnioną kopię świadectwa ukończenia liceum profilowanego.

6. Akta o znaku FK 30436.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· kartę rejestracyjną wygenerowaną z SI PULS (data rejestracji – 28.07.2009 r.), data urodzenia osoby bezrobotnej – 19.11.1952 r; 

· decyzję Starosty z dnia 28.07.2009 r. o uznaniu z dniem 28.07.2009 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 05.08.2009 r. w wysokości 690,00 zł miesięcznie, tj. 120% kwoty 575,00 zł. Okres pobierania zasiłku wynosi 12 miesięcy,               o ile nie zajdą okoliczności powodujące jego wcześniejszą utratę. Zasiłek będzie wypłacany w okresach miesięcznych z dołu. Zasiłek podlega waloryzacji. Od zasiłku odprowadza się zaliczkę na podatek dochodowy od osób fizycznych. W uzasadnieniu decyzji organ posłużył się zwrotem „Pani”, podczas gdy stroną w postępowaniu jest mężczyzna. Podstawa prawna decyzji: art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i 2, art. 72 ust. 1             i 3, art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nagłówek – PUP               w Rzeszowie Gminne Centrum Pracy w Sokołowie Małopolskim. Decyzja podpisana przez pracownika z upoważnienia Starosty, bez wskazania stanowiska pracownika. Decyzja doręczona dnia 10.08.2009 r. (zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji                        w aktach);

· uwierzytelnioną przez pracownika dnia 28.07.2009 r. kopię świadectwa pracy wystawionego w dniu 27.06.2009 r. – okres zatrudnienia od 01.02.2005r.                              do 27.06.2009 r. (pełny etat), wypowiedzenie stosunku pracy przez pracodawcę –                art. 30 § 1 pkt 2 K.p.

7. Akta o znaku FK 97507.

Osoba zarejestrowała się jako bezrobotna dnia 21.01.2009 r., z prawem do zasiłku                          od 29.01.2009 r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie. Od dnia 08.04.2009 r. nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z powodu podjęcia pracy. Kolejna rejestracja              w dniu 17.09.2009 r. i status osoby bezrobotnej od tej daty. Prawo do zasiłku od 18.09.2009r. w wysokości 460,00 zł miesięcznie na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia (…). Uwierzytelniona przez pracownika Urzędu kopia świadectwa pracy – okres zatrudnienia od 08.04.2009 r. do 30.06.2009 r. Zasiłek chorobowy od 01.07.2009 r. do 08.09.2009r.                   Z dokonanego przez pracownika Urzędu wyliczenia wynika, iż zasiłek będzie przysługiwał do 10.07.2010 r.  

Akta obejmują m.in.:

- decyzję z dnia 21.01.2009 r. o uznaniu z dniem 21.01.2009 r. za osobę bezrobotną                            i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 29.01.2009 r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie. Nagłówek decyzji – Powiatowy Urząd Pracy Ośrodek Ewidencji i Świadczeń w Rzeszowie. Na decyzji podpis pracownika z upoważnienia Starosty, bez wskazania stanowiska służbowego tegoż pracownika. Decyzja doręczona dnia 17.02.2009 r., co poświadcza zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji;

- zawiadomienie strony złożone dnia 14.04.2009 r. o podjęciu zatrudnienia od 08.04.2009r. 

- decyzję z dnia 14.04.2009 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 08.04.2009 r. z powodu podjęcia pracy. Nagłówek – Powiatowy Urząd Pracy Ośrodek Ewidencji i Świadczeń w Rzeszowie. Na decyzji podpis pracownika z upoważnienia Starosty bez wskazania stanowiska służbowego tego pracownika. Decyzja doręczona dnia 14.04.2009 r. (podpis strony na pozostającym w aktach egzemplarzu decyzji).

-  decyzję z dnia 17.09.2009 r. o uznaniu z dniem 17.09.2009 r. za osobę bezrobotną                           i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 18.09.2009 r. w wysokości 460,00 zł miesięcznie. Nagłówek – PUP w Rzeszowie Gminne Centrum Pracy w Trzebownisku. Podpis pracownika z upoważnienia Starosty, bez wskazania na stanowisko służbowe tego pracownika. Decyzja doręczona dnia 07.10.2009 r. (zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji            w aktach).   

8. Akta o znaku FK 75206.

Z akt wynika, iż dnia 02.01.2009 r. Starosta Powiatu Rzeszowskiego wydał decyzję orzekającą o uznaniu osoby zarejestrowanej w PUP w Rzeszowie za bezrobotną z dniem 02.01.2009 r. oraz o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 02.01.2009 r. (zasiłek po 90 dniach). Decyzją z dnia 29.01.2009 r. Starosta orzekł                                o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 772,60 zł miesięcznie w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy, od dnia 28.01.2009 r. Decyzja została wydana przez Dział Instrumentów Rynku Pracy. W decyzji z dnia 29.01.2009 r. Starosta orzekł                       o utracie wypłaty zasiłku dla bezrobotnych z dniem 28.01.2009 r. Podstawa prawna decyzji: art. 53 ust. 6, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia                  i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69 z 2008 r., poz. 415 t.j.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Decyzja wydana przez Dział Instrumentów Rynku Pracy.      

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym prawa do zasiłku generalnie realizowane jest prawidłowo.

2. W prowadzonych na bieżąco postępowaniach administracyjnych należy zwrócić większą uwagę na prawidłowość zamieszczanych w decyzjach ich uzasadnień faktycznych. Spośród poddanych kontroli decyzji niektóre zawierały uzasadnienia odnoszące się do różnych stanów faktycznych, przykładowo organ wyjaśnił                           w uzasadnieniu decyzji, iż strona rozwiązała stosunek pracy lub stosunek służbowy                        za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron. To, jakie okoliczności sprawy ustalił organ wydający decyzję, nie wynika wprost z uzasadnienia aktu administracyjnego. Tymczasem zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, uzasadnienie faktyczne powinno w szczególności zawierać wskazanie faktów, które organ uznał za udowodnione. Poza tym uzasadnienie powinno prawidłowo określać płeć strony. Jeżeli stroną jest mężczyzna, to nie można                         w uzasadnieniu decyzji wskazywać na kobietę, co miało miejsce w poddanej kontroli decyzji z dnia 28.07.2009 r. (akta o znaku FK 30436).

3. W wydawanych na bieżąco decyzjach administracyjnych należy prawidłowo oznaczać organ wydający decyzję. W art. 107 § 1 K.p.a. prawodawca postanowił, iż jednym               z elementów decyzji jest oznaczenie organu administracji publicznej. Skoro Starosta Powiatu Rzeszowskiego wydał decyzję administracyjną, to powinna ona wskazywać właśnie Starostę jako organ wydający decyzję, a nie Powiatowy Urząd Pracy                            w Rzeszowie. W myśl powołanego przepisu decyzja powinna także zawierać podpis                 z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej               do wydania decyzji. Wiele z poddanych kontroli decyzji obarczonych jest brakiem wskazania stanowiska służbowego osoby, która z upoważnienia Starosty złożyła podpis pod decyzją. Taka sytuacja dotyczyła przede wszystkim decyzji wydawanych            w Gminnych Centrach Pracy. Należy zwracać uwagę w wydawanych na bieżąco aktach administracyjnych, aby wskazana nieprawidłowość nie miała miejsca. 

4. Zwrócenia uwagi wymaga konieczność uwierzytelniania przez pracownika Urzędu wszystkich stron kopii dokumentu, a nie tylko pierwszej jego strony.

5. W przypadku istnienia takiej możliwości właściwym byłoby określanie w decyzjach orzekających o przyznaniu prawa do zasiłku, a generowanych przez system informatyczny, nie tylko kwoty, ale także procentowo wyrażonej wysokości przyznanego zasiłku. Zgodnie z przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego organ administracji publicznej jest obowiązany wyczerpująco informować strony postępowania o przysługujących im uprawnieniach.   

6. Należy zwracać większą uwagę na prawidłowość zapisów dokonywanych w karcie rejestracyjnej bezrobotnego, zwłaszcza dotyczących okresów zatrudnienia i innych okresów mających wpływ na uprawnienie do zasiłku dla bezrobotnych.    

7. Zaakcentowania wymaga także i to, iż podstawa prawna decyzji administracyjnej powinna być powołana precyzyjnie, tj. ze wskazaniem wszystkich jednostek redakcyjnych przepisu stanowiącego o załatwieniu sprawy, czyli przykładowo artykułu, ustępu, punktu, litery. Powołując w prawnej podstawie decyzji przyznającej prawo do zasiłku art. 73 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (…), należy również wskazać konkretny punkt i literę decydujące o okresie przysługiwania zasiłku,                   nie natomiast ograniczać się do podania art. 73 ust. 1. W sytuacji, gdy przepis art. 
73 ust. 3 ustawy nie decyduje o rozstrzygnięciu sprawy, nie powinien być powoływany              w podstawie prawnej. 

8. W przypadku, gdy osoba rejestruje się jako bezrobotna po ustaniu pobierania zasiłku chorobowego lub świadczenia rehabilitacyjnego, wskazanym byłoby uzyskanie przez organ zatrudnienia zaświadczenia lekarskiego potwierdzającego zdolność do pracy tej osoby, wystawionego przez lekarza medycyny pracy. To właśnie lekarz tej specjalności dokonuje ustaleń w tym zakresie. Po zarejestrowaniu wspomnianej osoby organ zatrudnienia powinien skierować ją do lekarza medycyny pracy w celu ustalenia zdolności do pracy, a w sytuacji, gdy okaże się, że osoba nie jest zdolna, należałoby odmówić uznania za osobę bezrobotną.   

9. W przypadku, gdy orzeczono o odmowie prawa do zasiłku z uwagi na okres karencji 90 dni, a osoba w tym okresie uzyskała prawo do stypendium z tytułu, przykładowo odbywania stażu lub przygotowania zawodowego dorosłych (uprzednio przygotowania zawodowego w miejscu pracy), to niezasadnym jest wydawanie decyzji o wstrzymaniu od dnia przypadającego na okres karencji wypłaty zasiłku                        dla bezrobotnych, gdyż w okresie karencji prawo do zasiłku nie przysługuje                   (tego rodzaju sytuacja miała miejsce, co potwierdzają akta o znaku FK 75206. Wydanie takiej decyzji byłoby możliwe dopiero wtedy, gdyby po okresie karencji przysługiwało osobie bezrobotnej prawo do zasiłku, a w tym samym czasie osoba ta uprawniona byłaby do stypendium. Poza tym sentencja decyzji powinna rozstrzygać            o wstrzymaniu wypłaty zasiłku, a nie o utracie wypłaty tego świadczenia.  

Orzekanie o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego świadczenia    

Wskazane zadanie realizowane jest przez Dział Świadczeń.

Kontroli poddano następujące losowo wybrane akta:

1. Akta o znaku FK 65229.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· decyzję Starosty z dnia 02.04.2009 r. o uznaniu z dniem 02.04.2009 r. za osobę bezrobotną i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 10.04.2009 r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie. Decyzja doręczona dnia 10.04.2009 r. 

· złożone przez stronę dnia 12.05.2009 r. zawiadomienie o podjęciu z dniem 27.04.2009r. zatrudnienia,

· decyzję z dnia 12.05.2009r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku                  z dniem 27.04.2009 r. z powodu podjęcia pracy. Decyzja doręczona dnia 12.05.2009r;

· zawiadomienie z dnia 01.06.2009r. o wszczęciu z urzędu postępowania w sprawie zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 27.04.2009r.                    do 30.04.2009r. w kwocie 58,90 zł. Jako prawną podstawę zawiadomienia wskazano art. 61 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000r.  
Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Jednocześnie pouczono o treści art. 10 § 1 K.p.a.                i wyznaczono termin 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia na ewentualne złożenie wyjaśnień w sprawie. Zawiadomienie doręczono dnia 03.06.2009r. (zwrotne potwierdzenie odbioru w aktach). W zawiadomieniu wskazano, iż kwotę można wpłacić w kasie lub przelewem albo przekazem;

· decyzję z dnia 16.06.2009r. o umorzeniu postępowania wszczętego w sprawie zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 27.04.2009r.                                   do 30.04.2009 r. w kwocie 58,90 zł. Podstawa prawna decyzji: art. 105 § 1 ustawy                    z dnia 14.06.1960r. Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jednolity                Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). W uzasadnieniu decyzji wskazano,                              iż strona wpłaciła nadpłaconą kwotę zasiłku dnia 16.06.2009 r. W nagłówku decyzji – Powiatowy Urząd Pracy w Rzeszowie. Decyzja doręczona pocztą – stempel uprawdopodabnia datę 22.06.2009 r. 

2. Akta o znaku FK 85503.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· decyzję z dnia 14.04.2008r. o uznaniu z dniem 14.04.2008r. za osobę bezrobotną                       i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 22.04.2008 r. w wysokości 646,00 zł miesięcznie. Decyzja doręczona dnia 14.04.2008r;

· oświadczenie strony złożone dnia 03.06.2008r. o podjęciu pracy z dniem 01.06.2008r;

· decyzję z dnia 03.06.2008 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku                 z dniem 01.06.2008 r. z powodu podjęcia pracy. Decyzja doręczona dnia 03.06.2008r;

· pismo pracodawcy z dnia 04.06.2008 r. informujące, iż strona została zatrudniona                  na podstawie umowy zlecenia na okres 6 miesięcy od dnia 21.05.2008r. Pismo wpłynęło do PUP dnia 06.06.2008r;

· postanowienie z dnia 30.06.2008 r. o wznowieniu z urzędu postępowania w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.06.2008r. i utraty prawa do zasiłku                   z dniem 01.06.2008r.  zakończonej decyzją ostateczną z dnia 03.06.2008r. Podstawa prawna decyzji: art. 145 § 1 pkt 5, art. 147, art. 149 § 1 i art. 150 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).                   W uzasadnieniu poinformowano stronę, iż jeżeli jest w posiadaniu nowych dowodów              w sprawie, może złożyć wyjaśnienia w PUP w Rzeszowie w terminie 7 dni od dnia doręczenia postanowienia. Nagłówek postanowienia – PUP w Rzeszowie. W pouczeniu wskazano, iż na postanowienie o wznowieniu postępowania nie przysługuje zażalenie. Nie dodano, iż postanowienie takie można zaskarżyć w odwołaniu od decyzji. Postanowienie doręczono dnia 01.07.2008r;

· decyzję z dnia 22.07.2008 r. o uchyleniu decyzji Starosty z dnia 03.06.2008 r., o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 21.05.2008 r. oraz o utracie prawa do zasiłku                       z dniem 21.05.2008 r. Prawna podstawa decyzji: art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.                     Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415) oraz art. 145 § 1 pkt 5 w związku z art. 151 § 1 pkt 2 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98,              poz. 1071 z późn. zm.). Nagłówek decyzji – PUP w Rzeszowie. Decyzję doręczono dnia 24.07.2008 r;

· zawiadomienie z dnia 12.08.2008 r. o wszczęciu z urzędu postępowania w sprawie zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 21.05.2008r.                   do 31.05.2008 r. w kwocie 215,30 zł. Forma zawiadomienia i podstawa prawna                       jak w opisanym wyżej pierwszym przypadku. Zawiadomienie doręczono dnia 14.08.2008 r;

· decyzję z dnia 01.09.2008 r. „o zwrocie od Pana nienależnie pobranego zasiłku                     dla bezrobotnych za okres od 21.05.2008 r. do 31.05.2008 r. na kwotę 215,30 zł”. Podstawa prawna decyzji: art. 76 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w związku z art. 9 ust. 1 pkt 14            lit. c ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nagłówek decyzji – PUP w Rzeszowie. Decyzja doręczona dnia 02.09.2008r.                Z akt wynika, iż strona zwróciła orzeczoną kwotę zasiłku.

3. Akta o znaku FK 94448.

Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.:

· decyzję z dnia 11.07.2008 r. o uznaniu z dniem 11.07.2008 r. za osobę bezrobotną                  i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 19.07.2008 r. w wysokości 662,20 zł miesięcznie. Decyzja doręczona dnia 11.07.2008 r. (podpis nieczytelny na egzemplarzu decyzji pozostającym w aktach);

· zaświadczenie Burmistrza Boguchwały z dnia 26.08.2008 r. potwierdzające, iż strona jest podatnikiem podatku rolnego z gruntów o powierzchni przekraczającej 2 ha przeliczeniowe. Zaświadczenie wpłynęło do PUP dnia 27.08.2008 r;

· postanowienie z dnia 27.08.2008 r. o wznowieniu z urzędu postępowania w sprawie uznania za osobę bezrobotną od dnia 11.07.2008 r. i przyznania prawa do zasiłku                 od dnia 19.07.2008 r. zakończonej decyzją ostateczną z dnia 11.07.2008 r. Podstawa prawna: art. 145 § 1 pkt 5, art. 147, art. 149 § 1 i art. 150 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nagłówek postanowienia – PUP w Rzeszowie. Konstrukcja postanowienia                           jak w przypadku opisanym wyżej. Postanowienie doręczone dnia 29.08.2008r; 

· zaświadczenie Burmistrza Boguchwały z dnia 23.09.2008 r. potwierdzające, iż od dnia 01.01.2008 r. strona jest podatnikiem podatku rolnego z gruntu o powierzchni przekraczającej 2 ha przeliczeniowe, 

· decyzję z dnia 01.10.2008 r. o uchyleniu decyzji z dnia 11.07.2008 r., o odmowie uznania za osobę bezrobotną od dnia 11.07.2008 r. oraz o odmowie przyznania prawa                   do zasiłku od dnia 19.07.2008 r. Prawna podstawa decyzji: art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415) oraz art. 145 § 1 pkt 5 w związku z art. 151           § 1 pkt 2 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000r.              Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nagłówek decyzji – PUP w Rzeszowie. Decyzja doręczona dnia 03.10.2008 r;

· zawiadomienie z dnia 23.10.2008 r. o wszczęciu z urzędu postępowania w sprawie zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 19.07.2008r.                          do 31.08.2008 r. w kwocie 949,20 zł. Konstrukcja zawiadomienia jak w opisanych wyżej przypadkach. Postanowienie doręczone dnia 27.10.2008r;

· decyzję z dnia 18.11.2008 r. o umorzeniu postępowania wszczętego w sprawie zwrotu nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od 19.07.2008r.                              do 31.08.2008 r. w wysokości 949,20 zł. Prawna podstawa decyzji: art. 105 § 1 ustawy   z dnia 14.06.1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity                 Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Z uzasadnienia decyzji wynika, iż w dniu 17.11.2008 r. strona wpłaciła orzeczona kwotę. Decyzja doręczona dnia 19.11.2008r.             

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące orzekania o obowiązku zwrotu nienależnie pobranych zasiłków               dla bezrobotnych i przyznawania ulg w ich spłacie generalnie wykonywane jest prawidłowo.
2. W prowadzonych na bieżąco postępowaniach należy zwracać uwagę na prawidłowe oznaczenie organu wydającego decyzję administracyjną. W art. 107 § 1 K.p.a. prawodawca postanowił, iż jednym z elementów decyzji jest oznaczenie organu administracji publicznej. Skoro Starosta Powiatu Rzeszowskiego wydał decyzję administracyjną, to powinna ona wskazywać właśnie Starostę jako organ wydający decyzję, a nie Powiatowy Urząd Pracy w Rzeszowie. Podobnie w przypadku wydawania postanowień administracyjnych. 

3. Na postanowienie o wznowieniu postępowania administracyjnego nie przysługuje zażalenie, o czym słusznie informuje się strony postępowania. Skoro jednak pouczenie dotyczy wskazania, czy i jakim trybie służy na postanowienie środek zaskarżenia,                   to celowym byłoby dodanie do pouczenia informacji wynikającej z art. 142 K.p.a. stanowiącego, iż postanowienie, na które nie służy zażalenie, strona może zaskarżyć tylko w odwołaniu od decyzji. 

4. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do zadań samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy należy wydawanie decyzji o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku itd. Właściwym jest zatem orzekanie w sentencji decyzji administracyjnej wydanej w takiej sprawie                o obowiązku zwrotu (a nie o zwrocie od Pana), przykładowo, nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od …do…w kwocie …w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji.  

Przyznawanie prawa do dodatku aktywizacyjnego.


Zadanie orzekania o przyznaniu oraz utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego wykonywane jest w jednostce kontrolowanej przez Dział Ewidencji i Świadczeń.


Kontrolą objęto przyznawanie dodatków aktywizacyjnych w 2008 r. oraz w 2009r. 
Z rejestrów prowadzonych dla spraw dot. przyznawania, utraty oraz odmowy przyznania dodatków aktywizacyjnych wybrano losowo akta do kontroli. W rejestrach wpisywane są m.in. dane osoby bezrobotnej imię i nazwisko, adres, nr FK, data urodzenia, okres przez jaki przysługuje prawo do dodatku aktywizacyjnego oraz inne informacje np. czy decyzja orzekająca o przyznaniu dodatku jest decyzją „otwartą”, informacje o utracie dodatku aktywizacyjnego.


W 2008 r. odnotowano 787 wpisów, w tym mieszczą się również sprawy zakończone orzeczeniem o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego.


W 2009 r. w rejestrze do dnia kontroli widnieje 1000 wpisów.


Akta osoby bezrobotnej Nr FK 91019, osoba bezrobotna zamieszkała w Rzeszowie. 
W aktach znajduje się m.in.: 

· Decyzja z dnia 06.02.2009 r. o uznaniu z dniem 06.02.2009 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 14.02.2009 r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie.

· Decyzja z dnia 04.05.2009 r. o utracie przez statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku z dniem 24.04.2009 r.

· Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego, złożony w dniu 15.06.2009 r. 

· Kserokopia umowy o pracę na okres próbny od 24.04. do 30.06.2009 r.

· Decyzja z dnia 15.06.2009 r. (znak: PUP/PE-5215/506/ZN/2009) przyznająca prawo do dodatku aktywizacyjnego od dnia 15.06.2009 r. w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. w kwocie 287,50 zł miesięcznie. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r., Nr. 98, poz. 1071 z późn. zm.). Brakuje przepisu kompetencyjnego tj. art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b. 

· Decyzja z dnia 11.08.2009 r. (znak: PUP-PE/5215/743/AK/2009) o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 10.08.2009 r. W podstawie prawnej podano art. 
48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy.

Zasiłek został przyznany od dnia 14.02.2009 r. i przysługiwałby przez 6 miesięcy tj. do dnia 13.08.2009 r. Zatrudnienie osoba bezrobotna podjęła od 24.04. do 30.06.2009r. Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 15.06.2009r. 
W dniu 24.04.2009 r. utrata statusu osoby bezrobotnej z powodu podjęcia zatrudnienia, gdyby nie nastąpiła utrata statusu zasiłek przysługiwałby jeszcze przez 112 dni/2 = 56. Dodatek aktywizacyjny przyznano od 15.06.2009 r. przez 56 dni tj. do dnia 09.08.2009r, utrata dodatku nastąpiła od dnia 10.08.2009 r. Dodatek przyznano w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. w kwocie 287,50 zł miesięcznie.

Akta bezrobotnego Nr FK 44545 – osoba zamieszkała w powiecie rzeszowskim. Akta zawierają m.in:

· Decyzję z dnia 05.06.2009 r. o uznaniu z dniem 05.06.2009 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 13.06.2009r. 
w wysokości 460,00 zł miesięcznie.

· Decyzję z dnia 26.08.2009 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 20.08.2009 r.

· Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w dniu 26.06.2009r. wraz 
z kserokopią umowy zawartej na okres próbny od 20.08.2009 r. do 15.11.2009r. 

· Decyzję z dnia 27.08.2009 r. (znak: PUP-PE/5215/798/AK/09) o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 26.08.2009 r. do dnia 22.10.2009 r. w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. 287,50 zł miesięcznie, o ile wcześniej nie zajdą okoliczności powodujące jego utratę. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.). 

Zasiłek dla bezrobotnych przyznany został od dnia 13.06.2009 r. na 6 miesięcy. Utrata statusu osoby bezrobotnej nastąpiła z dniem 20.08.2009 r. z powodu podjęcia zatrudnienia. Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 26.08.2009 r. Zasiłek przysługiwałby do dnia 12.12.2009 r. (od dnia 20.08.2009 r. do dnia 12.12.2009 r. – 115 dni/2=58). Dodatek przyznano od 26.08.2009 r. do 22.10.2009r. 
w wysokości 287,50 zł miesięcznie.

Akta osoby bezrobotnej Nr FK 43563, zamieszkałej w powiecie rzeszowskim. W aktach widnieją m.in.:

· Decyzja z dnia 24.02.2009 r. o uznaniu z dniem 24.02.2009 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 04.03.2009 r. w wysokości 551,80 zł miesięcznie.

· Decyzja z dnia 04.09.2009 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku z dniem 01.09.2009 r.

· Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w dniu 08.09.2009 r. Wraz 
z wnioskiem przedłożono kserokopię umowy o pracę zawartą na czas określony od dnia 01.09.2009 r. do dnia 31.08.2010 r.

· Decyzja z dnia 10.09.2009 r. (znak: PUP/PE-5215/876/AK/2009) o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 08.09.2009 r. w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. w kwocie 287,50 zł miesięcznie. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.). Nie powołano w podstawie przepisu kompetencyjnego tj. art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b 

· Decyzja z dnia 11.09.2009 r. (znak: PUP-PE/5215/884/AK/2009) o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 10.09.2009 r. W podstawie prawnej podano art. 
48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.) 

Prawo do zasiłku przyznano od dnia 04.03.2009 r. na 6 miesięcy. Utrata statusu osoby bezrobotnej nastąpiła z dniem 01.09.2009 r. z powodu podjęcia zatrudnienia. Osoba bezrobotna podjęła zatrudnienie na podstawie umowy o pracę od 01.09.2009 r. do dnia 31.08.2010 r. Wniosek o dodatek został złożony 08.09.2009 r., gdyby nie nastąpiła 
z dniem 01.09.2009 r. utrata statusu osoby bezrobotnej zasiłek przysługiwałby do 03.09.2009 r. tj. przez okres od 01.09.2009 r. do 03.09.2009 r. tj. przez 3 dni/2=po zaokrągleniu 2 dni. Dodatek aktywizacyjny przyznany został od 08.09.2009 r. do 09.09.2009 r. w wysokości 287,50 zł tj. 50% zasiłku podstawowego.

Poniżej akta spraw z 2008 r.

Akta osoby bezrobotnej nr FK 93106. W aktach znajdują się m.in.:

· Decyzja z dnia 12.05.2008 r. o uznaniu z dniem 15.04.2008 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 23.04.2008 r. w wysokości 646,00 zł miesięcznie.

· Decyzja z dnia 30.04.2008 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku z dniem 24.04.2008 r. z powodu podjęcia zatrudnienia.

· Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w dniu 30.04.2008 r. wraz 
z kserokopią umowy zlecenia obejmującą wykonanie zlecenia w okresie od 24.04.2008 r. do 23.05.2008 r.

· Decyzja z dnia 05.05.2008 r. (znak: PUP/PŚ-5215/307/KU/2008) o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 30.04.2008 r. w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. w kwocie 269,20 zł miesięcznie. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nie powołano w podstawie przepisu kompetencyjnego tj. art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b.

· W aktach widnieje kserokopia umowy o pracę, umowa na okres próbny („kontynuacja zatrudnienia”) od dnia 26.06.2008 r. do dnia 25.08.2008 r.)

· Decyzja z dnia 29.07.2008 r. (znak: PUP-PE/5215/584/ZN/2008) o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 30.07.2008 r.

Zasiłek dla bezrobotnych został przyznany od dnia 23.04.2008r, zasiłek przysługiwałby na okres 6 miesięcy (tj. do dnia 22.10.2008 r.). Utrata statusu dla bezrobotnych i prawa do zasiłku z powodu podjęcia zatrudnienia nastąpiła z dniem 24.04.2008r., (gdyby nie nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej zasiłek przysługiwałby do dnia 22.10.2008r. tj. przez 182 dni/2=91 dni). Zatrudnienie trwało od 24.04.2008r. do 23.05.2008r. 
a następnie praca wykonywana była przez okres próbny od 26.05.2008r. do 25.08.2008r. Wniosek złożony został 30.04.2008 r, prawidłowo przyznano dodatek aktywizacyjny na okres 91 dni tj. do dnia 29.07.2008 r., z dniem 30.07.2008 r. orzeczono o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego. Dodatek przyznano w wysokości 50% zasiłku podstawowego.

Akta osoby bezrobotnej nr FK – 93398. Akta zawierają m.in:

· Decyzję z dnia 06.05.2008 r. o uznaniu z dniem 06.05.2008 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 14.05.2008 r. w wysokości 646,00 zł miesięcznie.

· Decyzję z dnia 26.06.2008 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku z dniem 23.06.2008 r. z powodu podjęcia zatrudnienia.

· Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w dniu 30.06.2008 r., wraz 
z wnioskiem przedłożono kserokopię umowy o pracę obejmującą okres od 23.06.2008r. do 22.09.2008 r.

· Decyzję z dnia 30.06.2008 r. (znak: PUP-PŚ/5215/485/KU/08) o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 30.06.2008 r. do dnia 09.09.2008 r. w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. 275,90 zł miesięcznie, o ile wcześniej nie zajdą okoliczności powodujące jego utratę. W podstawie prawnej decyzji wskazano art. 
48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.).

Prawo do zasiłku zostało przyznane od dnia 14.05.2008 r. (zasiłek przysługiwałby przez okres 6 miesięcy tj. do dnia 13.11.2008 r). Utrata statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 23.06.2008 r. Umowa o pracę obejmowała okres od 23.06.2008r. do 22.09.2008 r., gdyby nie nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej zasiłek przysługiwałby jeszcze przez 144 dni/2=72. Wniosek został złożony w dniu 30.06.2008r., dodatek przyznano od dnia złożenia wniosku przez okres 72 dni tj. do 09.09.2008r. Dodatek został przyznany w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. 275,90 zł. miesięcznie.

Akta osoby bezrobotnej nr FK 94800. W aktach widnieją m.in.:

· Decyzja z dnia 01.08.2008 r. o uznaniu z dniem 01.08.2008 r. za osobę bezrobotną 
i przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 09.08.2008 r. w wysokości 662,20 zł (zasiłek został przyznany na okres 12 miesięcy w oparciu o m.in. art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

· Decyzja z dnia 25.08.2008 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa 
do zasiłku z dniem 20.08.2008 r.

· Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w dniu 25.08.2008r., 
do wniosku dołączona została umowa o pracę obejmująca okres od 20.08.2008r. 
do 24.10.2008r.

· Decyzja z dnia 01.09.2008 r. (znak: PUP/PE-5215/646/ZN/2008) o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 25.08.2008 r. w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. w kwocie 275,90 zł miesięcznie. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

· Kserokopia umowy o pracę („kontynuacja umowy o pracę”) obejmująca okres 
od 25.10.2008 r. do 24.10.2015 r.

· Decyzja z dnia 24.02.2009 r. (znak: PUP-PE/5215/108/ZN/2009) orzekająca o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego od dnia 18.02.2009 r. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415) oraz art. 104 kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r., 
nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

Prawo do zasiłku dla bezrobotnych zostało przyznane od dnia 09.08.2008 r. (na okres 
12 miesięcy na podstawie m. in. art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy). Utrata statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 20.08.2008 r., gdyby nie nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej zasiłek przysługiwałby jeszcze przez 354 dni (354 dni/2=177). Wniosek o dodatek został złożony w dniu 25.08.2008 r. – dodatek przyznano od dnia 25.08.2008 r. i przysługiwał on przez 177 dni tj. do dnia 17.02.2009 r. Dodatek przysługiwał w wysokości 50% zasiłku podstawowego tj. w kwocie 275,90 zł miesięcznie.

Wnioski:

1. Zadanie z zakresu przyznawania dodatku aktywizacyjnego wykonywane jest dobrze. 
W decyzjach orzekających o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego okresy przysługiwania dodatku zostały prawidłowo ustalone. Dodatek przyznawano 
w wysokości 50% zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

2. Kontrolujący wnosi jedynie, aby w orzeczeniach przyznających prawo do dodatku aktywizacyjnego podstawa prawna zawierała również art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ww. ustawy (brak powołania przepisu kompetencyjnego w wyżej opisanych decyzjach).

Zwroty nienależnie pobranych świadczeń, odraczanie terminów płatności, rozkładanie na raty nienależnie pobranych świadczeń.

Sprawy dot. zwrotów nienależnie pobranych świadczeń, odraczania terminów płatności oraz rozkładania na raty nienależnie pobranych świadczeń przechowywane były 
w jednostce kontrolowanej w 2008 r. w segregatorze oznaczonym PŚ 5217, w spisie spraw widnieje 90 wpisów. W 2009 r. od początku roku do dnia kontroli spis zawiera 104 zapisy.

Kontroli poddano losowo wybrane akta.

Akta osoby bezrobotnej Nr FK 88257 zawierają m.in.:

· Decyzję z dnia 30.07.2008 r. Starosty Powiatu Rzeszowskiego orzekającą o uznaniu 
z dniem 30.07.2008 r. za osobę bezrobotną oraz o odmowie przyznania prawa do zasiłku.

· Skierowanie do odbycia stażu na stanowisku kosmetyczka od dnia 20.10.2008r. 

· Kserokopię umowy PUP-IR-5702/S/PO KL 1113/2008 zawartej w dniu 01.10.2008r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Zastępcę Dyr. Powiatowego Urzędu Pracy w Rzeszowie a pracodawcą, w której pracodawca zobowiązuje się m.in. do zorganizowania stażu dla 1 osoby bezrobotnej na stanowisku kosmetyczka, czas odbywania stażu określono na 6 miesięcy.

· Decyzję z dnia 20.10.2008 r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 772,60 zł miesięcznie, w okresie odbywania stażu, od dnia 20.10.2008 r. 

· Decyzję z dnia 26.11.20008 r. o utracie prawa do stypendium z dniem 01.11.2008r. odebrana osobiście przez stronę w dniu 26.11.2008 r. W uzasadnieniu wskazano, iż 
w związku z zakończeniem w dniu 31.10.2008 r. odbywania stażu orzeczono jak 
w sentencji. 

· Informację przekazaną w dniu 26.11.2008 r. z Działu Instrumentów Rynku Pracy do Działu Kontroli o podleganiu przez osobę bezrobotną z mocy ustawy ubezpieczeniu społecznemu rolników od dnia 11.10.2008 r. w związku z zawarciem związku małżeńskiego.

· Prośbę osoby bezrobotnej z dnia 26.11.2008 r. dot. możliwości kontynuowania stażu.

· Prośbę pracodawcy o umożliwienie kontynuowania stażu przez skierowaną do pracodawcy osobę bezrobotną. 

· Decyzję z dnia 10.12.2008 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej od dnia 11.10.2008r. W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, iż w dniu 26.11.2008 r. wpłynęła do urzędu decyzja KRUS O/Rzeszów, znak: KU/W-4000-1907/2008,  NKP: 13583/2 informująca o tym, iż osoba bezrobotna podlega z mocy ustawy ubezpieczeniu społecznemu od dnia zawarcia związku małżeńskiego tj. od dnia 11.10.2008r. 

· Postanowienie z dnia 05.01.2009 r. o wznowieniu z urzędu postępowania w sprawie przyznania prawa do stypendium od 20.10.2008 r. zakończonego ostateczną dec. Starosty Pow. Rzeszowskiego z dnia 20.10.2008 r. znak: 523/020607/0003/08, nr dec. 2764/10/08 w związku z wyjściem na jaw nowych okoliczności – podleganie ubezpieczeniu społecznemu rolników od dnia 11.10.2008 r. – istniejące w dacie wydania decyzji z dnia 20.10.2008 r. nie znane organowi, który wydał decyzję. 

· Decyzję z 04.02.2009 r. (w podstawie prawnej podano art. 53 ust. 6 oraz art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 20.04.2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm. oraz art. 145 §1 pkt 5 
w związku z art. 151 §1 pkt 2 k.p.a. t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) orzekającą o uchyleniu decyzji z dnia 20.10.2008 r. znak: 523/020607/0003/08, 
nr dec. 2764/10/08 (można podać czego decyzja dotyczyła) oraz o odmowie przyznania prawa do stypendium za staż od dnia 20.10.2008 r. 

· Zawiadomienie z dnia 04.03.2009 r. (wydane na podstawie art. 61 §4 k.p.a.) 
o wszczęciu z urzędu postępowania administracyjnego w sprawie zwrotu nienależnie pobranego stypendium za staż za okres od dnia 20.10.2008 r. do 31.10.2008r. 
w kwocie 309,10 zlotych. (zawiadomienie zawiera zapis: „Powyższą kwotę można wpłacić: przelewem na rachunek bankowy urzędu ……”).

· Pismo osoby bezrobotnej (data wpływu do urzędu – 19.03.2009 r.) zawierające prośbę o umorzenie postępowania dot. zwrotu pobranego w okresie odbywania stażu stypendium.

· Informację udzieloną przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w X nt sytuacji materialno-finansowej (osoby skierowanej na staż oraz małżonka).

· Opinię Powiatowej Rady Zatrudnienia przychylającej się do umorzenia w całości orzeczonej do zwrotu kwoty.

· Decyzję z dnia 05.06.2009 r. orzekającą o umorzeniu kwoty nienależnie pobranego stypendium za staż w kwocie 309,10 zł. W podstawie prawnej podano art. 76 ust. 7 
i art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. d ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a. (t.j. – Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Należy podawać 
w podstawie prawnej również odpowiedni punkt przepisu, który ma zastosowanie 
w danej sprawie. Uzasadnienie orzeczenia zawiera wszakże zdanie wskazujące, iż dochodzenie należności mogłoby pozbawić osobę, która pobrała nienależne świadczenie niezbędnych środków utrzymania, jednakże powyższy przepis winien być 

zawarty w podstawie prawnej. 

Akta osoby bezrobotnej Nr FK 71036 – zawierają m.in.:

· Decyzję z dnia 07.11.2008 r. o uznaniu z dniem 07.11.2008r. za osobę bezrobotną oraz o odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych.

· Skierowanie na szkolenie z dnia 15.04.2009 r. podpisane przez osobę bezrobotną (okres szkolenia wskazany w skierowaniu od 17.04.2009 r. do 30.04.2009r. operator wózków jezdniowych).

· Decyzja z dnia 27.04.2009 r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 100% zasiłku dla bezrobotnych miesięcznie w okresie odbywania szkolenia, od dnia 17.04.2009 r. pod warunkiem że liczba godzin szkolenia wynosi nie mniej niż 150 godzin miesięcznie, w przypadku niższego miesięcznego wymiaru godzin szkolenia wysokość stypendium ustala się proporcjonalnie.

· Pismo instytucji szkoleniowej informujące o przerwaniu przez skierowanego bezrobotnego szkolenia od dnia 20.04.2009r.

· Listę obecności na szkoleniu operatorów wózków jezdniowych za kwiecień 2009r., 
z której wynika, iż od dnia 20.04.2009r. skierowany bezrobotny przerwał szkolenie.

· Decyzję z dnia 04.05.2009r. o utracie prawa do stypendium z dniem 20.04.2009r. 
w związku z przerwaniem szkolenia z własnej winy.

· Decyzję o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 20.04.2009r. 

· Notatkę służbową z której wynika, iż w dniu 20.04.2009r. pracownik urzędu skontaktował się z osobą bezrobotną i uzyskał informację, iż bezrobotny jest chory oraz, że przedłoży zwolnienie lekarskie. Do dnia 18.05.2009r. nie zostało przedłożone zwolnienie lekarskie, również nie zgłosił się bezrobotny do urzędu w celu wyjaśnienia swej nieobecności na zajęciach.

· Zawiadomienie z dnia 01.06.2009r. wydane na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. 
o wszczęciu w dniu 01.06.2009r. z urzędu postępowania administracyjnego 
w sprawie zwrotu kosztów szkolenia w kwocie 562,00 zł oraz kosztów badań 
w kwocie 185,00 zł – zawiadomienie zostało odebrane przez osobę bezrobotną 
w dniu 02.06.2009 r. 

· Decyzję z dnia 13.07.2009 r. orzekającą o obowiązku zwrotu kosztów szkolenia 
w kwocie 747,00 zł. W podstawie prawnej podano art. 76 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 
w związku z art. 41 ust. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. c ustawy z dnia 20.04.2004r. 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415) oraz art. 104 k.p.a.

Akta osoby bezrobotnej Nr FK 97419  zawierają m.in.:

· Decyzję z dnia 16.01.2009 r. o uznaniu z dniem 16.01.2009 r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 24.01.2009 r. w wysokości 551,80 zł miesięcznie.

· Zawiadomienie złożone w dniu 16.04.2009 r. nie podpisane przez osobę bezrobotną, 
z którego jednoznacznie nie wynika, czy osoba bezrobotna zawiadamia o podjęciu zatrudnienia (innej pracy zarobkowej, działalności gospodarczej) czy też składa 
w dniu 16.04.2009 r wniosek o wykreślenie z ewidencji osób bezrobotnych – załącznik do protokołu do 1.

· Decyzję z dnia 16.04.2009 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku z dniem 16.04.2009 r. W podstawie prawnej podano art. 9 ust. 1 pkt 14 
lit. a i b, art. 33 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008r., Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a. (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). W uzasadnieniu orzeczenia podano, iż z posiadanych dokumentów wynika, że utrata statusu osoby bezrobotnej nastąpiła na wniosek.

· Kserokopię świadectwa pracy z dnia 30.04.2009r. potwierdzającą zatrudnienie 
w okresie od 19.03.2009r. do 30.04.2009r.

· Postanowienie z dnia 01.06.200 r. (wydane na podstawie art. 145 § 1 pkt 5, art. 
149 § 1 i art. 150 k.p.a.) o wznowieniu z urzędu postępowania w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku z dniem 16.04.2009r. zakończone decyzją ostateczną Starosty Powiatu Rzeszowskiego z dnia 16.04.2009 r., znak: 523/160109/0009/09 nr decyzji: 2197/4/09. 

· Decyzję z dnia 22.06.2009 r. orzekającą o uchyleniu decyzji Starosty Powiatu Rzeszowskiego z dnia 16.04.2009 r. znak: 523/160109/0009/09, nr decyzji: 2197/4/09 (można napisać czego decyzja dotyczyła) oraz o utracie statusu osoby bezrobotnej 
i prawa do zasiłku od dnia 19.03.2009 r. W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, iż 
w dniu 29.05.2009r. osoba bezrobotna przedłożyła świadectwo pracy, z którego wynika, iż bezrobotny był zatrudniony w okresie od dnia 19.03.2009 r. do 30.04.2009r. w pełnym wymiarze czasu pracy.

· Zawiadomienie z dnia 20.07.2009r. (wydane na podstawie art. 61 §4 k.p.a.) 
o wszczęciu w dniu 20.07.2009r. z urzędu postępowania administracyjnego 
w sprawie zwrotu zasiłku dla bezrobotnych za okres od dnia 19.03.2009 r. do 15.04.2009r. w kwocie 496,60 zł (doręczone w dniu 22.07.2009r).

· Decyzję z dnia 20.08.2009r. orzekającą o zwrocie nienależnie pobranego zasiłku dla bezrobotnych za okres od dnia 19.03.2009r. do 15.04.2009r. w wysokości 496,60 zł. W podstawie prawnej podano art. 76 ust. 1 i 2 pkt 1 w związku z art. 9 ust. 1 pkt 14 
lit. c ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a. 
(t.j. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Decyzja doręczona została 25.08.2009r.

· Pismo osoby bezrobotnej złożone w urzędzie w dniu 02.09.2009r. zawierające prośbę o rozłożenie na raty nienależnie pobranego zasiłku w kwocie 496,60 zł na cztery raty po 124,15 zł.

· Decyzję z dnia 03.09.2009r. (znak: PŚ-5217/67-2/FK97419/AW/2009) orzekającą 
o rozłożeniu należności na IV raty w wysokości 124,15 zł, płatne do końca każdego miesiąca począwszy od m-ca września 2009 r. W sentencji orzeczenia zawarto sformułowanie, iż w przypadku niewpłacenia choćby jednej z rat w wysokości lub terminie ustalonym w niniejszej decyzji całe świadczenie staje się natychmiast wymagalne. W aktach sprawy brak zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji, znajduje się natomiast wykaz z pocztowej książki nadawczej PUP z dnia 04.09.2009r., w pozycji 130 widnieje nazwisko osoby bezrobotnej. 

Wnioski:

1. Z dokumentów znajdujących się w aktach osoby bezrobotnej Nr FK 88257 wynika, iż jednostka kontrolowana w dniu 26.11.2008 r. posiadała informację o podleganiu bezrobotnej ubezpieczeniu społecznemu rolników od dnia 11.10.2008 r. Nie powinna zatem zostać wydana decyzja o utracie prawa do stypendium z dniem 01.11.2008r. lecz decyzja o wstrzymaniu wypłaty stypendium, gdyż w dniu wydania ww. decyzji 
o utracie prawa do stypendium jednostka kontrolowana posiadała informację stanowiącą podstawę wznowienia postępowania w sprawie przyznania prawa do stypendium w ogóle tj. od początku odbywania stażu czyli od dnia 20.10.2008r. 

2. W aktach osoby bezrobotnej Nr FK 88257 przedłożonych kontrolującemu widniało zawiadomienie o wszczęciu z urzędu postępowania administracyjnego w sprawie zwrotu nienależnie pobranego stypendium, brak było natomiast  decyzji kończącej ww. postępowanie. W aktach znajdowała się decyzja z dnia 05.06.2009r. orzekająca 
o umorzeniu kwoty nienależnie pobranego stypendium, uznana przez kontrolującego za kończącą zupełnie inne postępowanie administracyjne, które uruchamiane jest 
z kolei na wniosek osoby zainteresowanej. Zastosowanie ulg w spłacie nienależnie pobranego świadczenia, przewidzianych w art. 76 ust. 7 ustawy jest możliwe po uprzednim stwierdzeniu, iż świadczenie jest nienależnie pobrane oraz zobowiązaniu osoby, która pobrała nienależne świadczenie pieniężne do jego zwrotu. 

3. W sentencjach orzeczeń, wydawanych na skutek przeprowadzonego postępowania wznowieniowego w sytuacjach, gdy uchylana jest dotychczasowa decyzja, oprócz wskazania daty i znaku uchylanej decyzji można ponadto podać jakiej sprawy dotyczyło uchylane orzeczenie.

4. Jednostka kontrolowana w zawiadomieniu o wszczęciu z urzędu postępowania administracyjnego w sprawie zwrotu nienależnie pobranego świadczenia używa zwrotu „Powyższą kwotę można wpłacić: przelewem na rachunek bankowy urzędu …” co może sugerować, iż przed zakończeniem postępowania, świadczenie uważane jest jako nienależnie pobrane. Powyższy zwrot nie „przewiduje” również sytuacji, gdy rzeczywiście pobrane świadczenie jest nienależne lecz zachodzą przesłanki zastosowania art. 76 ust. 7 ustawy.

5. W decyzjach orzekających o umorzeniu kwoty nienależnie pobranego świadczenia 
nie jest wystarczającym podawanie w podstawie prawnej artykułu 76 ust. 7 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bez wskazania odpowiedniego punktu, który ma w danej sprawie zastosowanie. 

6. W aktach osoby bezrobotnej Nr FK 97419 znajduje się zawiadomienie złożone w dniu 16.04.2009 r. nie podpisane przez osobę bezrobotną, z którego jednoznacznie nie wynika, czy osoba bezrobotna zawiadamia o podjęciu zatrudnienia (innej pracy zarobkowej, działalności gospodarczej) czy też składa w dniu 16.04.2009 r wniosek 
o wykreślenie z ewidencji osób bezrobotnych – zał. do protokołu do 1. Należy zwracać uwagę czy przedkładane przez osoby bezrobotne oświadczenia (zawiadomienia) są jednoznaczne oraz czy widnieje na nich podpis.

Organizowanie staży

Powyższe zadanie jest realizowane przez Dział Instrumentów Rynku Pracy. Kontrolującemu przedstawiono do wglądu rejestr z 2009r. wpływających wniosków 
o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu, na podstawie którego losowo wybrano akta do kontroli. Na dzień kontroli widniało w nim 1632 wpisy.

1. Umowa nr PUP-IR-5702/S/31/2009 

W aktach zalegają:

· wniosek złożony w Powiatowym Urzędzie Pracy w dniu 10.02.2009r. o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu dla 2 osób. Wniosek jest podzielony na 3 części. Część I – Dane dotyczące pracodawcy zawiera takie dane jak: nazwa i adres pracodawcy, telefon, e-mail, fax, NIP, REGON, PKD, forma prawna, rodzaj i data rozpoczęcia prowadzonej działalności, imię i nazwisko oraz telefon, fax i e-mail osoby reprezentującej pracodawcę, odpowiedzialnej za współpracę z Urzędem. Ponadto: stan zatrudnienia w okresie 6-ciu miesięcy przed złożeniem wniosku o zorganizowanie stażu oraz obecny stan zatrudnienia u wnioskującego pracodawcy. W części II- Dane dotyczące kandydatów wnioskodawcy zobowiązani są do wskazania takich danych jak: ilość oraz płeć osób, które mają odbywać staż u pracodawcy oraz nazwę stanowiska na którym staż będzie odbywany. Ponadto pracodawca powinien określić wymagania dotyczące predyspozycji psychofizycznych, poziomu wykształcenia oraz kwalifikacji niezbędnych bezrobotnemu do podjęcia stażu. Wnioskodawca może również wskazać imię i nazwisko oraz PESEL wskazanych kandydatów na staż. Kolejne pozycje we wniosku to imię i nazwisko, wykształcenie oraz zajmowane stanowisko opiekuna stażu, proponowany okres odbywania stażu (nie krótszy niż 
3 miesiące), przewidywany termin jego rozpoczęcia oraz miejsce odbywania stażu. 
W części III wniosku znajdują się dane dotyczące dotychczasowej współpracy 
z wnioskodawcą (tę część wypełnia PUP). Wniosek kończy oświadczenie o treści: Świadom odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych danych (art. 233 K.k.) oświadczam, że dane zawarte w niniejszym wniosku są zgodne z prawdą. Pracodawca zgłosił wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu na okres 1 roku, dla dwóch osób, na stanowisku starszy referent administracyjny. Pracodawca nie wskazał imiennie kandydatów na staż. Wymagania stawiane kandydatom to: wykształcenie wyższe oraz bardzo dobra znajomość obsługi komputera. Część dotycząca danych 
o dotychczasowej współpracy z PUP nie została wypełniona przez pracowników Urzędu Pracy.

· kserokopia dokumentu poświadczającego formę prawną istnienia firmy;

· uwierzytelniona kserokopia zaświadczenia ZUS o niezaleganiu z opłatami składek na ubezpieczenie społeczne;

· uwierzytelniona kserokopia zaświadczenia z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu 
w podatkach; 

· proponowany program stażu; 

· oświadczenie osoby kierowanej do odbycia stażu, w którym potwierdza, że została zapoznana z programem stażu oraz zobowiązuje się m.in. do sumiennego i starannego wykonywania czynności i zadań objętych programem stażu oraz stosowania się 
do poleceń pracodawcy i upoważnionych przez niego osób jeżeli nie są sprzeczne 
z przepisami prawa. Osoba kierowana do odbycia stażu oświadcza także, iż została poinformowana o okolicznościach pozbawienia możliwości kontynuowania stażu 
w przypadku opuszczania z przyczyn nieusprawiedliwionych więcej niż jednego dnia stażu, naruszenia podstawowych obowiązków określonych w regulaminie pracy, 
a w szczególności zakłócenia porządku, stawienia się na staż w stanie po spożyciu alkoholu lub spożywania alkoholu w miejscu odbywania stażu oraz o pozbawieniu możliwości kontynuowania stażu w przypadku odmowy lub przerwania stażu 
z własnej winy.

· skierowanie do odbycia stażu podpisane z upoważnienia Starosty;

· umowa PUP-IR-5702/S/31/2009/FP w sprawie odbywania stażu przez bezrobotnych zawarta w dniu 19.02.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Panią ………….Zastępcę Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Rzeszowie, zwanym dalej „Urzędem”, a Pracodawcą ......... ul. …….. reprezentowanym przez Pana…… (tutaj podane stanowisko) zwanym dalej „pracodawcą” o następującej treści: pracodawca zorganizuje staż dla 2 bezrobotnych legitymujących się wykształceniem wyższym (w umowie podane imię, nazwisko, PESEL, data urodzenia, adres zamieszkania osoby bezrobotnej) bez nawiązania stosunku pracy, na stanowisku starszy referent administracyjny. Czas odbywania stażu ustalono na okres do 
31 października 2009r. począwszy od daty przyjęcia na staż. W § 3 umowa brzmi: Bezrobotnemu Urząd wyda skierowanie. Skierowanie przez Urząd bezrobotnego nastąpi w terminie do 30 dni od daty zawarcia umowy. Pracodawca potwierdzi zgłoszenie się skierowanego bezrobotnego, przyjęcie lub nieprzyjęcie do odbycia stażu poprzez przekazanie do Urzędu w ciągu 3 dni odcinka „B” formularza skierowania. W § 4 wskazano imiona i nazwiska, posiadane wykształcenie oraz zajmowane stanowisko osób będących opiekunami bezrobotnych. 

· zawiadomienie osoby bezrobotnej o podjęciu zatrudnienia od 01.08.2009r. wraz 
z kserokopią umowy o pracę;

· zawiadomienie drugiego stażysty o podjęciu zatrudnienia od dnia 15.09.2009r. wraz 
z kserokopią umowy o pracę;

· pisma pracodawcy z dnia 01.08.2009r. i 16.09.2009r. o zatrudnieniu osób, które odbywały wcześniej staż;

·  listy obecności.

2. Umowa PUP-IR-5702/S/91/2009

W aktach zalegają:
· wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu z dnia 19.01.2009r. - brak wypełnienia ze strony PUP części: Dane dotyczące dotychczasowej współpracy; 

· proponowany program stażu; 

· uwierzytelniona kserokopia zaświadczenia ZUS o niezaleganiu z opłatami składek na ubezpieczenie społeczne;

· uwierzytelniona kserokopia zaświadczenia z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu 
w podatkach; 

· odpis z Krajowego Rejestru Sądowego;

· oświadczenia osób skierowanych na staż z dnia 28.02.2009r.;

· skierowanie na staż podpisane z upoważnienia Starosty;

· umowa PUP-IR-5702/S/91/2009 w sprawie odbywania stażu przez bezrobotnych zawarta w dniu 02.03.2009r. o następującej treści: pracodawca zorganizuje staż dla bezrobotnych (w umowie podane imię, nazwisko, PESEL, data urodzenia, adres zamieszkania osoby bezrobotnej) bez nawiązania stosunku pracy, na stanowisku aplikant bankowy. Czas odbywania stażu ustalono na okres 6 miesięcy począwszy od daty przyjęcia na staż; 

· pismo pracodawcy z dnia 20.08.2009r. w sprawie przedłużenia okresu odbywania stażu dla 2 osób bezrobotnych;

· aneks nr 1 sporządzony w dniu 28.08.2009r. w sprawie przedłużenia stażu dla bezrobotnych na okres do 31.10.2009r.;

· pismo pracodawcy z dnia 16.10.2009r. w sprawie przedłużenia okresu odbywania stażu dla 2 osób bezrobotnych;

·  aneks nr 2 sporządzony w dniu 23.10.2009r. w sprawie odbywania stażu przez bezrobotnych na okres do 28.02.2010r.; 

· listy obecności.

3. Umowa nr PUP-IR-5702/S/PO KL/152/2009 

W aktach zalegają:
· wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu z dnia 26.01.2009r. na stanowisku kelner oraz pomoc kuchenna;
· proponowany program stażu;

· zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej; 

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS;

· zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach; 
· oświadczenia bezrobotnych skierowanych do odbycia stażu;

· skierowania na staż (na jednym brak wskazania daty odbioru skierowania);

· umowa PUP-IR-5702/S/POKL/152/2009 w sprawie odbywania stażu przez bezrobotnych zawarta w dniu 09.03.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim 
a pracodawcą dla osób bezrobotnych (w umowie podane imię, nazwisko, PESEL, data urodzenia, adres zamieszkania osoby bezrobotnej) bez nawiązania stosunku pracy, na stanowisku pomoc kuchenna i kelner;

· pismo pracodawcy z dnia 08.06.2009r. o zamiarze przyjęcia innej osoby bezrobotnej na staż;

· oświadczenia osoby skierowanej na staż z dnia 15.06.2009r.;

· skierowanie do odbycia stażu;

· aneks nr 1 do umowy sporządzony w dniu 12.06.2009r. w sprawie zmiany danych osobowych osoby kierowanej do odbycia stażu;

· aneks nr 2 do umowy sporządzony w dniu 15.06.2009r. w sprawie zmiany danych osobowych osoby kierowanej do odbycia stażu;

· aneks nr 1 sporządzony w dniu 07.09.2009r. w sprawie przedłużenia okresu odbywania stażu; 
· pismo pracodawcy z dnia 14.10.2009r. o przedłużenie okresu odbywania stażu przez bezrobotnych;

· aneks nr 2 w sprawie przedłużenia okresu odbywania stażu dla 3 osób bezrobotnych sporządzony w dniu 25.11.2009r.; 

·  listy obecności.

4. Umowa nr PUP-IR-5702/S/191/2009

W aktach zalegają:
· wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu z dnia 24.02.2009r.; 

· proponowany program stażu;

· zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej; 

· zaświadczenie z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach;

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS;

· oświadczenie z dnia 12.03.2009r. osoby kierowanej na staż;

· skierowanie na staż z dnia 12.03.2009r.; 

· umowa PUP-IR-5702/S/191/2009 w sprawie odbywania stażu przez bezrobotnych zawarta w dniu 11.03.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim a pracodawcą dla osoby bezrobotnej (w umowie podane imię, nazwisko, PESEL, data urodzenia, adres zamieszkania) bez nawiązania stosunku pracy na stanowisku fryzjer;

· oświadczenie osoby bezrobotnej z dnia 15.09.2009r. o niewyrażeniu zgody na przedłużenie stażu;

· pismo pracodawcy z 28.09.2009r. informujące, iż stażystka nie zgodziła się na przedłużenie stażu ani na podjęcie pracy w pełnym wymiarze czasu pracy w salonie; 

· zawiadomienie osoby bezrobotnej o podjęciu działalności gospodarczej z dniem 10.10.2009r. wraz z kserokopią zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej;

· listy obecności za sierpień 2009r. (w aktach brak list obecności za inne miesiące odbywania stażu).

5. Umowa nr PUP-IR-5702/S/1209/2009

W aktach zalegają:

· wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie umowy stażu z dnia 11.08.2009r.;

· proponowany program stażu na stanowisku pracownik biurowy;

· kserokopia dokumentu poświadczającego formę prawną istnienia firmy;

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS;

· zaświadczenie o niezaleganiu w podatkach;
· skierowanie do odbycia stażu odebrane przez osobę bezrobotną dnia 3.11.2009r.;

· oświadczenie z 3.11.2009r. osoby kierowanej na staż;

· umowa PUP-IR-5702/S/1209/2009 w sprawie odbywania stażu przez bezrobotnego zawarta w dniu 03.11.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Panią …… Zastępcę Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Rzeszowie zwanym dalej „Urzędem” a Organizatorem stażu dla osoby bezrobotnej (w umowie podane imię, nazwisko, PESEL, data urodzenia, adres zamieszkania) bez nawiązania stosunku pracy na stanowisku pracownik biurowy na okres 6 miesięcy od daty przyjęcia na staż, tj. od dnia 09.11.2009r. do dnia 08.05.2010r. W umowie zawarto adnotację, iż nie podlega ona przedłużeniu. W § 3 umowa brzmi: Bezrobotnemu Urząd wyda skierowanie. Skierowanie przez Urząd bezrobotnego nastąpi w terminie do 30 dni od daty zawarcia umowy. Organizator potwierdzi zgłoszenie się skierowanego bezrobotnego, przyjęcie lub nieprzyjęcie do odbycia stażu poprzez przekazanie do Urzędu w ciągu 3 dni odcinka „B” formularza skierowania. W § 4 umowy  wskazano imię i nazwisko, wykształcenie oraz zajmowane stanowisko opiekunów bezrobotnego odbywającego staż. W umowie brak jest zobowiązania organizatora do zapoznania bezrobotnego z programem stażu. Zapisano zobowiązanie do wydania opinii, o której mowa w art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bez wskazania, iż Organizator winien uczynić to niezwłocznie, nie później jednak niż 
w terminie 7 dni po zakończeniu realizacji programu stażu. Niewłaściwie wskazano, 
iż listy obecności Organizator stażu powinien dostarczyć nie później niż do 2-go dnia roboczego każdego miesiąca za miesiąc poprzedni (zgodnie z rozporządzeniem MPiPS z dnia 20 sierpnia 2009r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych Organizator dostarcza listę obecności podpisywaną przez bezrobotnego Staroście w terminie 5 dni po zakończeniu każdego miesiąca stażu.)

6. Umowa nr PUP-IR-5702/S/D/1423/2009

W aktach zalegają:

· wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu dla 1 osoby bezrobotnej;

· proponowany program stażu;

· zaświadczenie o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS;

· zaświadczenie z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach; 
· oświadczenie osoby kierowanej na staż z dnia 02.11.2009r.; 

· skierowanie na staż odebrane przez osobę bezrobotną w dniu 02.11.2009r.; 

· umowa PUP-IR-5702/S/D/1423/2009 w sprawie odbywania stażu przez bezrobotnych zawarta w dniu 02.11.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez .........zwanej dalej „Urzędem” a Organizatorem stażu dla 1 osoby bezrobotnej 
(w umowie podane imię, nazwisko, PESEL, data urodzenia, adres zamieszkania) 
na stanowisku pracownik administracyjno-biurowy, z zapisem, iż  umowa nie podlega dalszemu przedłużeniu. Czas odbywania stażu ustalono na okres 6 miesięcy począwszy od daty przyjęcia na staż, tj. od dnia 02.11.2009r. do dnia 01.05.2010r. 
W § 3 umowa brzmi: Bezrobotnemu Urząd wyda skierowanie. Skierowanie przez Urząd bezrobotnego nastąpi w terminie do 30 dni od daty zawarcia umowy. Organizator potwierdzi zgłoszenie się skierowanego bezrobotnego, przyjęcie lub nieprzyjęcie do odbycia stażu poprzez przekazanie do Urzędu w ciągu 3 dni odcinka „B” formularza skierowania. W § 4 umowy wskazano imię i nazwisko, wykształcenie oraz zajmowane stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywającego staż. W umowie zapisano zobowiązanie Organizatora do wydania opinii, o której mowa w art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bez wskazania, iż winien uczynić to niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 7 dni po zakończeniu realizacji programu stażu. Niewłaściwie wskazano, iż listy obecności Organizator powinien dostarczyć nie później niż do 2-go dnia roboczego każdego miesiąca za miesiąc poprzedni. W § 12 umowy znalazł się zapis, iż w sprawach nieuregulowanych umową mają zastosowanie odpowiednie przepisy rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy. W dniu 17.09.2009r. weszło 
w życie rozporządzenie MPiPS z dnia 20.08.2009r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych, które w § 11 stanowi, iż umowy 
o organizację stażu zawarte przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia są realizowane na warunkach dotychczasowych. A contrario umowy o organizację stażu zawarte po dniu wejście w życie „nowego” rozporządzenia powinny być zgodne z aktualnie obowiązującymi przepisami prawa.

· listy obecności za listopad; 

· zwolnienie ZUS ZLA.

Wnioski:

1. Zadania związane z organizowaniem staży w jednostce kontrolowanej są realizowanie generalnie w sposób prawidłowy. Jednakże zwrócenia uwagi wymagają następujące kwestie.

2. Podczas kontroli zauważono, iż część III wniosku - Dane dotyczące dotychczasowej współpracy z wnioskodawcą  nie zawsze jest wypełniana przez pracowników PUP.

3. W umowach o zorganizowanie stażu powtarza się zapis: „Bezrobotnemu Urząd wyda skierowanie. Skierowanie przez Urząd bezrobotnego nastąpi w terminie do 30 dni od daty zawarcia umowy.” W tym miejscu należy zauważyć, iż wszelkich czynności 
w zakresie organizowania staży dokonują odpowiedni pracownicy Powiatowego Urzędu Pracy z upoważnienia Starosty. W związku z powyższym wskazana byłaby zmiana zapisu w umowie z „...zwany dalej „Urzędem....” na „...zwany dalej „Starostą....”, a dalej odpowiednio „Bezrobotnemu Starosta wyda skierowanie” itd.

4. W aktach niektórych spraw brakowało list obecności stażystów za wszystkie miesiące odbywania stażu (np. akta umowy nr PUP-IR-5702/S/191/2009). Z wyjaśnień Kierownika Działu Instrumentów Rynku Pracy wynika jednak, że listy obecności są dostarczane przez pracodawców na bieżąco, jednakże ich wpięcie do akt następuje 
w późniejszym terminie z uwagi na dużą ilość wpływających wniosków o zawarcie umów o zorganizowanie stażu i związaną z tym dużą ilość zadań wykonywanych przez pracowników zajmujących się stażami. W związku z powyższym, zasadnym byłoby rozważenie zwiększenia liczby etatów w komórce zajmującej się organizacją staży.

5. W kontrolowanych umowach o zorganizowanie stażu zawartych po dniu wejścia 
w życie rozporządzenia MPiPS z dnia 20 sierpnia 2009r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych (Dz.U. Nr 142, poz. 1160) brakuje zobowiązania organizatora stażu do zapoznania bezrobotnego z programem stażu. 
W umowach widnieje zapis o zobowiązaniu organizatora stażu do wydania opinii, 
o której mowa w art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bez wskazania, iż winien uczynić to niezwłocznie, nie później jednak niż 
w terminie 7 dni po zakończeniu realizacji programu stażu. Niewłaściwie wskazano, 
iż listy obecności organizator powinien dostarczyć nie później niż do 2-go dnia roboczego każdego miesiąca za miesiąc poprzedni. Zgodnie z rozporządzeniem MPiPS z dnia 20 sierpnia 2009r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych organizator stażu dostarcza Staroście listę obecności podpisywaną przez bezrobotnego w terminie 5 dni po zakończeniu każdego miesiąca stażu.

6. W § 12 umowy nr PUP-IR-5702/S/D/1423/2009 z dnia 02.11.2009r. niewłaściwie wskazano, iż w sprawach nieuregulowanych umową mają zastosowanie odpowiednie przepisy rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24.08.2004r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu oraz przygotowania zawodowego 
w miejscu pracy. W dniu 17.09.2009r. weszło w życie rozporządzenie MPiPS z dnia 20.08.2009r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych, które w § 11 stanowi, iż umowy o organizację stażu zawarte przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia są realizowane na warunkach dotychczasowych. A contrario umowy o organizację stażu zawarte po dniu wejścia
w życie „nowego” rozporządzenia powinny być zgodne z aktualnie obowiązującymi przepisami prawa.

 Przyznawanie środków na podjęcie działalności gospodarczej

Powyższe zadanie jest realizowane przez Dział Instrumentów Rynku Pracy. Kontrolującemu przedstawiono do wglądu rejestry wpływających wniosków o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej z 2009r., na podstawie których losowo wybrano akta. Na dzień kontroli w rejestrach widniało 70 wpisów (umowy realizowane ze środków Funduszu Pracy) oraz 101 wpisów (umowy realizowane z udziałem środków z Unii Europejskiej – PO KL).

1. Umowa PUP –IR-5513/POKL/82/2009

W aktach zalegają: 

· wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 18.08.2009r. w zakresie usług stolarskich, produkcji: drzwi pokojowych, drzwi wejściowych i schodów, numer PKD 16.33.Z. Wnioskowana kwota pomocy 17000 zł.

Wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej (załącznik 
nr 2 do protokołu) jest podzielony na 6 części i zawiera takie dane jak:

I. informacje o wnioskodawcy: imię i nazwisko, adres zamieszkania, poziom wykształcenia, zawód, nr i seria dowodu osobistego, telefon, PESEL, NIP, data rejestracji w PUP i nr karty bezrobotnego, stan cywilny, nr osobistego rachunku bankowego, imię i nazwisko współmałżonka oraz jego PESEL, miejsce zatrudnienia i stanowisko pracy współmałżonka, miesięczna 
wysokość uzyskiwanych przez niego dochodów brutto, osoby pozostające 
z wnioskodawcą we wspólnym gospodarstwie domowym, ostatnie miejsce pracodawcy – data, tryb i przyczyny ustania stosunku pracy, przebieg pracy zawodowej, okresy zarejestrowania w PUP, wyjazdy za granicę, informacja 
o wcześniejszym prowadzeniu działalności gospodarczej, inne zadłużenia wnioskodawcy.

II. Opis przedsięwzięcia ze wskazaniem planowanego terminu rozpoczęcia działalności gospodarczej

III. Działania podjęte na rzecz uruchomienia działalności

IV. Kalkulacja kosztów związanych z podjęciem działalności wraz ze szczegółową specyfikacją i harmonogramem wydatków w ramach wnioskowanych środków

V. Analiza ekonomiczno-finansowa przedsięwzięcia 

VI. Informacje pozostałe: propozycja formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych środków, w przypadku poręczenia wskazanie poręczycieli, oświadczenie 
o zapoznaniu się z „Regulaminem w sprawie warunków i trybu refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz o pouczeniu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywe zeznań zgodnie z art. 233 § 1 K.k. 

Wniosek uzupełnia oświadczenie bezrobotnego, które składa pod rygorem odpowiedzialności karnej, m.in. o niekaraniu w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w rozumieniu Kodeksu karnego oraz oświadczenie o otrzymaniu pomocy de minimis.

· oświadczenie bezrobotnego z 18.08.2009r. o niekorzystaniu z bezzwrotnych środków Funduszu Pracy lub innych środków publicznych na podjęcie działalności gospodarczej;

· oświadczenie wnioskodawcy o otrzymaniu pomocy de minimis; 

· informacja o wielkości i przeznaczeniu otrzymanej pomocy państwowej;

· zaświadczenie o odbyciu szkolenia z zakresu prowadzenia własnej działalności gospodarczej;

· oświadczenie osoby bezrobotnej z dnia 24.09.2009r. o pouczeniu, iż wpisu do ewidencji działalności gospodarczej można dokonać nie wcześniej niż od następnego dnia po otrzymaniu środków na podjęcie działalności gospodarczej, przelew następuje po zawarciu umowy w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej;

· pisemne powiadomienie o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku  o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej;

· oświadczenie bezrobotnego z dnia 5.10.2009r. o przeważającym rodzaju działalności gospodarczej;

· umowa użyczenia lokalu z dnia 16.08.2009r. na okres od dnia 16.08.2009r. do dnia 31.12.2010r.;

· uwierzytelnione przez pracownika PUP kserokopie dowodów tożsamości: wnioskodawcy, poręczycieli, współmałżonków poręczycieli;

· umowa nr PUP-IR-5513/POKL/82/09 zawarta w dniu 12.10.2009r. pomiędzy Starostą Powiatu Rzeszowskiego reprezentowanym Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie zwanym dalej „Starostą” a Panem…………zam. ..... legitymującym się dowodem osobistym ..............wydanym przez ..............dnia..........., PESEL......................... zwanym dalej „bezrobotnym”, o treści: Starosta przyznaje  bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie produkcji pozostałych wyrobów stolarskich i ciesielskich dla budownictwa zgodnie 
z załączonym wnioskiem, w wysokości 17.000 zł brutto. Przyznane środki zostaną przeznaczone na remont i adaptację lokalu, zakup maszyn, narzędzi środków obrotowych oraz reklamę zgodnie z załączonym wnioskiem. Zabezpieczenie realizacji umowy stanowi weksel z oświadczeniem wekslowym stanowiący integralną część umowy. 

· oświadczenie wekslowe – 2 poręczycieli (zgoda współmałżonków poręczycieli na piśmie);

· zaświadczenia o osiąganych dochodach przez poręczycieli;

· potwierdzenie przelewu środków na podjęcie działalności gospodarczej 
z 13.10.2009r.; 

· decyzja z dnia 14.10.2009r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 14.10.2009r. 

· zaświadczenie z dnia 12.10.2009r. o pomocy de minimis podpisane z upoważnienia Starosty;

· zaświadczenie Pierwszego Urzędu Skarbowego z dnia 27.11.2009r. o zgłoszeniu działalności jako osoba fizyczna prowadząca pozarolniczą działalność gospodarczą od dnia 10.11.2009r. pod nazwą USŁUGI STOLARSKIE P.T., opodatkowany od tego dnia podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych;

· pismo Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w Rzeszowie z dnia 02.12.2009r. potwierdzające zgłoszenie do ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej w okresie od 10.11.2009r. do chwili obecnej;

· zaświadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 04.11.2009r. wydane przez Urząd Statystyczny w Rzeszowie;

· zaświadczenie o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej z dnia 20.10.2009r. 

· rozliczenia finansowe wydatkowania jednorazowych środków udzielonych przez Starostę Powiatu Rzeszowskiego na kwotę 17 084,03 zł z  dnia 19.11.2009r. 

· uwierzytelnione kserokopie faktur.

2. Umowa PUP-IR-5513/59/2009

W aktach zalegają:

· wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 08.08.2009r. na kwotę 17000 zł;

· oświadczenie wnioskodawcy z dnia 08.08.2009r;.

· oświadczenie wnioskodawcy o otrzymaniu pomocy de minimis z dnia 08.08.2009r.;

· informacja o wielkości i przeznaczeniu otrzymanej pomocy państwowej z dnia 08.08.2009r.;

· zaświadczenie o odbyciu szkolenia z zakresu prowadzenia własnej działalności gospodarczej;

· zaświadczenie ZUS Oddział w Rzeszowie z dnia 15.10.2009r. o zgłoszeniu wnioskodawcy do ubezpieczenia społecznego w okresie od 05.05.1997r. do 30.09.1997r. oraz do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego w okresie 10.03.1999r. do 31.10.2000r.; 

· pismo urzędu pracy z 16.10.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku; 

· oświadczenie z dnia 16.10.2009r. o przeważającym rodzaju działalności gospodarczej symbol 56.10.A - restauracje i inne stałe placówki gastronomiczne;

· oświadczenie z dnia 16.10.2009r. o pouczeniu, iż wpisu do ewidencji działalności gospodarczej można dokonać nie wcześniej niż od następnego dnia po otrzymaniu środków na podjęcie działalności gospodarczej, przelew następuje po zawarciu umowy w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej;

· pismo urzędu pracy z dnia 29.10.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku 
o przedłużenie terminu do zawarcia umowy;

· umowa nr PUP-IR-5513/59/09 zawarta w dniu 23.11.2009r. pomiędzy Starostą Powiatu Rzeszowskiego reprezentowanym Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie zwanym dalej Starostą a P. .…………zam. ..... legitymującym się dowodem osobistym ..............wydanym przez ..............dnia..........., PESEL......................... zwanym dalej bezrobotnym, o treści: Starosta przyznaje  bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie restauracje i inne placówki gastronomiczne, przyznane środki zostaną przeznaczone na zakup sprzętu zgodnie 
z załączonym wnioskiem;

· oświadczenie wekslowe 2 poręczycieli z dnia 23.11.2009r. o treści: „Oświadczamy, że posiadacz tego weksla Starosta Powiatu Rzeszowskiego w przypadku powstania szkód i strat poniesionych w związku z nienależytym wykonaniem przez wystawcę weksla umowy w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej z  dnia 23.11.2009r. będzie uprawniony do wypełnienia weksla na kwotę szkody, najwyżej jednak do wysokości złotych 17.000 plus odsetki plus koszty. Wypełniony weksel posiadacz weksla będzie uprawniony przestawić nam do zapłaty, a w przypadku niezapłacenia przez któregokolwiek z nas sumy wekslowej w terminie 7 dni od daty wezwania wystąpić o wydanie nakazu zapłaty.” 

· oświadczenie o wyrażeniu zgody na poręczenie współmałżonka wystawcy weksla 
z dnia 23.11.2009r.; 

· uwierzytelnione przez pracownika PUP kserokopie dowodów tożsamości wnioskodawcy, poręczycieli, współmałżonków poręczycieli; 

· zaświadczenie o osiąganych przez poręczycieli dochodach; 

· potwierdzenie przelewu środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 24.11.2009r.; 

· decyzja z dnia 25.11.2009r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 25.11.2009r.;

· kopia umowy najmu lokalu użytkowego;

· decyzja Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Łańcucie 
o zatwierdzeniu zakładu w zakresie działalności gastronomicznej;

· kopia wniosku o potwierdzenie nadania NIP.

3. Umowa PUP-IR-5513/POKL/59/2009

W aktach zalegają:

· wniosek z dnia 26.03.2009r. o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej w kwocie 17000 zł w zakresie usług doradztwa finansowego, PKD 66.22.Z, 66.19.Z;

· oświadczenie wnioskodawcy z dnia 26.03.2009r.;

· oświadczenie wnioskodawcy o otrzymaniu pomocy de minimis z dnia 26.03.2009r.;

· zaświadczenie o odbyciu szkolenia z zakresu prowadzenia własnej działalności gospodarczej;

· kserokopia umowy użyczenia lokalu z dnia 26.03.2009r.;

· pismo z dnia 14.05.2009r. o braku możliwości pozytywnego rozpatrzenia wniosku;

· pisemne powiadomienie z dnia 09.06.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku 
o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej;

· oświadczenie z dnia 10.06.2009r.;

· oświadczenie wnioskodawcy o otrzymaniu pomocy de minimis z dnia 10.06.2009r.;

· umowa nr PUP-IR-5513/POKL/59/09 w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej  zawarta w dniu 02.07.2009r. pomiędzy Starostą Powiatu Rzeszowskiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP 
w Rzeszowie zwanym dalej Starostą a P. …………zam. ..... legitymującym się dowodem osobistym ..............wydanym przez ..............dnia..........., PESEL......................... zwanym dalej bezrobotnym, o treści: Starosta przyznaje  bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie doradca finansowy, agent ubezpieczeniowy, zgodnie z załączonym wnioskiem, w wys. 17.000 zł. Przyznane środki przeznaczone będą na zakup wyposażenia lokalu, sprzętu, oprogramowania, remont środka transportu oraz reklamę.

· oświadczenie wekslowe z dnia 02.07.2009r. oraz oświadczenie współmałżonka poręczyciela o wyrażeniu zgody na poręczenie;

· uwierzytelnione kserokopie dowodów tożsamości wnioskodawcy oraz poręczycieli oraz współmałżonka poręczyciela;

· zaświadczenia o osiąganych dochodach przez poręczycieli;

· potwierdzenie przelewu środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 03.07.2009r.

· decyzja z dnia 06.07.2009r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 04.07.2009r.;

· zaświadczenie z dnia 02.07.2009r. o pomocy de minimis podpisane z upoważnienia Starosty;

· zaświadczenie ZUS Oddział w Rzeszowie z 10.09.2009r. o zgłoszeniu do ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej w okresie od 01.08.2009r. do nadal;

· zaświadczenie Drugiego Urzędu Skarbowego z dnia 09.09.2009r. o zgłoszeniu działalności jako osoba fizyczna prowadząca pozarolniczą działalność gospodarczą do opodatkowania na zasadach ogólnych;

· zaświadczenie z dnia 07.07.2009r. o wpisie do  działalności gospodarczej; 

· zaświadczenie Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 08.07.2009r. o numerze identyfikacyjnym REGON;

· rozliczenia finansowe wydatkowania jednorazowych środków udzielonych przez Starostę Powiatu Rzeszowskiego na kwotę 17000,97 zł;

· uwierzytelnione kserokopie faktur.

4. Umowa PUP-IR-5513/63/2009

W aktach zalegają:

· wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej z 10.11.2009r.; 

· oświadczenie wnioskodawcy z dnia 10.11.2009r.; 

· oświadczenie wnioskodawcy o otrzymaniu pomocy de minimis z 10.11.2009r.;

· zaświadczenie o odbyciu kursu „Przygotowanie do rozpoczęcia działalności gospodarczej i biznes plan”;

· dyplom potwierdzający kwalifikacje zawodowe w zakresie Mechanik pojazdów samochodowych;

· pismo z dnia 07.12.2009r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku; 

· oświadczenie wnioskodawcy z dnia 8.12.2009r. o pouczeniu, że wpisu może dokonać nie wcześniej niż następnego dnia po dniu otrzymania środków na podjęcie działalności gospodarczej;

· oświadczenie wnioskodawcy z dnia 8.12.2009 o numerze identyfikacyjnym REGON, przeważający numer PKD - 45.20.Z konserwacja i naprawa pojazdów samochodowych z wyłączeniem motocykli;

· umowa użyczenia lokalu z dnia 10.11.2009r.

· umowa z dnia 10.12.2009r. w sprawie przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej pomiędzy Starostą Powiatu Rzeszowskiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie zwanym dalej Starostą a P.…………zam. ..... legitymującym się dowodem osobistym ..............wydanym przez ..............dnia..........., PESEL......................... zwanym dalej bezrobotnym, 
o treści: Starosta przyznaje bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie konserwacji i naprawy pojazdów samochodowych, 
z wyłączeniem motocykli w kwocie 17000 zł;

· oświadczenie wekslowe z dnia 10.12.2009r. 2 poręczycieli; 

· oświadczenia współmałżonków poręczycieli o wyrażeniu zgody na poręczenie; 

· uwierzytelnione kserokopie dowodów tożsamości wnioskodawcy, poręczycieli oraz ich współmałżonków;

· zaświadczenia o osiąganych przez poręczycieli dochodach;

· potwierdzenie przelewu środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 11.12.2009r.; 

· decyzja z dnia 14.12.2009r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 12.12.2009r.; 

· zaświadczenie o pomocy de minimis z dnia 10.12.2009r. podpisane z upoważnienia Starosty;

· kserokopia zaświadczenia z dnia 22.12.2009r. o numerze identyfikacyjnym REGON; 

· kserokopia zaświadczenia z dnia 22.12.2009r. o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej. 

5. Umowa PUP-IR-5513/POKL/19/2009

W aktach zalegają:

· wniosek z dnia 15.02.2009r. o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie produkcji mebli kuchennych, produkcji mebli biurowych 
i sklepowych, produkcji pozostałych mebli;

· oświadczenia wnioskodawcy;

· zaświadczenie o ukończeniu szkolenia „Zakładanie i prowadzenie własnej działalności gospodarczej”

· umowa użyczenia lokalu mieszkalnego z dnia 15.02.2009r.  i użyczenia garażu z dnia 01.01.2009r.

· pismo o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku z dnia 10.03.2009r. 

· Umowa PUP-IR-5513/POKL/19/09 zawarta w dniu 15.04.2009r. pomiędzy Starostą Powiatu Rzeszowskiego reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP 
w Rzeszowie zwanym dalej Starostą a P.…………zam. ..... legitymującym się dowodem osobistym ..............wydanym przez ..............dnia..........., PESEL......................... zwanym dalej bezrobotnym, o treści: Starosta przyznaje  bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej w zakresie produkcja mebli kuchennych, produkcja mebli biurowych i sklepowych, produkcja pozostałych mebli, w wysokości 17000 zł. Zgodnie z załączonym wnioskiem środki winny być  przeznaczone na zakup środka transportu i sprzętu oraz reklamę;

· oświadczenie współmałżonka wystawcy weksla z dnia 15.04.2009r. o wyrażeniu zgody na zaciągnięcie zobowiązania; 

· oświadczenie wekslowe 2 poręczycieli;

· kserokopie dowodów tożsamości wnioskodawcy, poręczycieli oraz współmałżonków poręczycieli; 

· zaświadczenia o osiąganych dochodach przez poręczycieli; 

· potwierdzenie przelewu środków na podjęcie działalności gospodarczej z dnia 20.04.2009r.

· decyzja z dnia 21.04.2009r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 21.04.2009r. 

· zaświadczenie o pomocy de minimis z dnia 15.04.2009r. podpisane z upoważnienia Starosty;

· zaświadczenie z 27.04.2009r. o nadaniu numeru REGON;

· zaświadczenie z dnia 23.04.2009r. o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej;

· zaświadczenie Pierwszego Urzędu Skarbowego w Rzeszowie z dnia 06.07.2009r. potwierdzające, że od dnia 01.06.2009r. beneficjent pomocy zgłosił do opodatkowania działalność gospodarczą zryczałtowanym podatkiem dochodowym od przychodów ewidencjonowanych;

· zaświadczenie ZUS z 16.07.2009r. o zgłoszeniu do ubezpieczenia społecznego 
i zdrowotnego od 01.06.2009r. do chwili obecnej;

· rozliczenia finansowe wydatkowania jednorazowych środków udzielonych przez Starostę Powiatu Rzeszowskiego;

· uwierzytelnione kserokopie faktur.

Wnioski: 

Zadania z zakresu przyznawania bezrobotnym środków na podjęcie działalności gospodarczej są wykonywane prawidłowo, w sposób zgodny z ustawą z dnia 
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz aktami wykonawczymi do ustawy. Akta spraw są kompletne  i rzetelnie prowadzone. 

Organizowanie prac interwencyjnych i robót publicznych 

Skontrolowano losowo wybrane akta dotyczące organizowania prac interwencyjnych:

1) Umowa nr PUP-IR-5602/166/09

W aktach złożono następujące dokumenty:

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 24.11.2009r. złożony przez U. R. 

Wniosek zawiera dane o których mowa jest w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne                 (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25) tj.:
nazwę pracodawcy ubiegającego się o organizowanie prac interwencyjnych, adres siedziby  i miejsce prowadzenia działalności, numer identyfikacji nadany w krajowym rejestrze podmiotów gospodarki narodowej REGON, numer identyfikacji podatkowej NIP, oznaczenie formy organizacyjno-prawnej prowadzonej działalności, liczbę bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych oraz okres zatrudnienia, miejsce i rodzaj prac, które mają być wykonywane przez skierowanych bezrobotnych, niezbędne lub pożądane kwalifikacje i inne wymogi, wysokość proponowanego wynagrodzenia dla skierowanych bezrobotnych oraz wnioskowaną wysokość refundowanych wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Wniosek dotyczył skierowania do  prac interwencyjnych  1 osoby na stanowisko starszego referenta administracyjnego na okres 6 miesięcy od 1.12.2009r. do 31.05.2010r. Proponowane wynagrodzenie brutto 1.440 zł.

Brak jest jednak wskazania wnioskowanej wysokości refundowanych wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych. Jest natomiast zapis mający wskazywać koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą na zatrudnienie.

Do wniosku załączono zaświadczenie REGON, oświadczenie że pracodawca nie jest beneficjentem pomocy publicznej oraz oświadczenie podmiotu, że skierowane osoby otrzymują wszelkie uprawnienia wynikające  z przepisów prawa pracy, z tytułów  ubezpieczeń społecznych i norm wewnątrzzakładowych, o niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z wypłacaniem  w terminie wynagrodzeń pracownikom oraz z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP, oraz FGŚP., o niezaleganiu z  opłacaniem innych danin publicznych, o nieskazaniu w okresie 365 dni przed złożeniem wniosku prawomocnym wyrokiem za naruszenie praw pracowniczych, ani pozostawaniu objętym postępowaniem wyjaśniającym w tej sprawie, jak również oświadczenie że dane zawarte we wniosku                       są zgodne z prawdą.

Umowa nr PUP-IR-5602/166/09 z dnia 24.11.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a U.R. reprezentowanym przez Rektora Uczelni. W umowie pracodawca zobowiązał się zorganizować prace interwencyjne dla 1 osoby na stanowisku pracownik biurowy. Zgodnie z  umową Urząd był zobowiązany do zwrotu części kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 535 zł co miesiąc oraz składki na ubezpieczenia społeczne od tej kwoty.

Umowa prawidłowo zawarta,  określa w szczególności: liczbę bezrobotnych oraz okres, na jaki zostaną zatrudnieni, rodzaj i miejsce wykonywanych prac interwencyjnych, terminy i wysokość refundowanych z Funduszu Pracy przez starostę kosztów wynagrodzeń, nagród i składek na ubezpieczenia społeczne, obowiązek informowania Starosty 
o przypadkach wcześniejszego rozwiązania umowy o pracę ze skierowanym bezrobotnym.
W umowie znajduje się zapis, że w razie niewywiązania się przez pracodawcę z warunków umowy Urząd może odmówić refundacji w całości lub w części bądź odstąpić od umowy ze skutkiem natychmiastowym zawiadamiając pracodawcę na piśmie. Jest także zapis, że każda ze stron może rozwiązać umowę z zachowaniem 1-miesięcznego  okresu  wypowiedzenia. Skutkiem tego będzie zaprzestanie refundacji lub zażądanie od pracodawcy  zwrotu części lub całości zrefundowanych kosztów z tytułu zatrudnienia przez pracodawcę skierowanego bezrobotnego.

W aktach dalej złożono skierowanie osoby bezrobotnej do wykonywania prac interwencyjnych u ww. pracodawcy na wskazanym we wniosku stanowisku oraz informacja pracodawcy o podjęciu zatrudnienia przez bezrobotną w dniu 1.12.2009r.

2) Umowa nr PUP-IR-5602/138/2009

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 13.08.2009r. złożony przez Miejski  Zarząd Nieruchomości w.... .

Wniosek zawiera dane o których mowa jest w par. 5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne                 (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25).

Wniosek zawiera także informację, że aktualne zatrudnienie u pracodawcy wynosi 14,75 etatów.  Wniosek dotyczył skierowania do  prac interwencyjnych  4 osób na stanowisko robotnika gospodarczego  na okres 1 roku. Pracodawca oświadczył  że nie ma wymagań odnośnie pożądanych kwalifikacji pracowników. Wskazany termin rozpoczęcia pracy: 12.11.2009r. Proponowane wynagrodzenie brutto 1300 zł. Brak w formularzu  wniosku stosownego zapisu odnośnie wskazania wnioskowanej kwoty refundacji kosztów. Jest oświadczenie że pracodawca nie jest beneficjentem pomocy publicznej oraz oświadczenie podmiotu, że skierowane osoby otrzymują wszelkie uprawnienia wynikające z przepisów prawa pracy, z tytułów  ubezpieczeń społecznych i norm wewnątrzzakładowych,                              o niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z wypłacaniem w terminie wynagrodzeń pracownikom oraz z opłacaniem składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, FP, oraz FGŚP., o niezaleganiu z  opłacaniem innych danin publicznych, o nieskazaniu w okresie 365 dni przed złożeniem wniosku prawomocnym wyrokiem za naruszenie praw pracowniczych, ani pozostawaniu objętym postępowaniem wyjaśniającym w tej sprawie, jak również oświadczenie że dane zawarte we wniosku są zgodne z prawdą.

Uchwała Rady Gminy w .... z 25.10.2007r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwą Miejski Zarząd Nieruchomości.

Brak informacji odnośnie powiadomienia z par. 5 ust. 6 (jeśli było telefoniczne powiadomienie to winna być notatka służbowa ).

Umowa nr PUP-IR-5602/138/2009 z dnia 14.11.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Miejskim Zarządem Nieruchomości reprezentowanym przez Dyrektora. W umowie pracodawca zobowiązał się zorganizować prace interwencyjne dla 2 osób na stanowisku robotnik gospodarczy przez okres 6 miesięcy. Urząd zwracać miał część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 535 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty. Umowa o treści jw.

W aktach są skierowania do pracodawcy oraz 2 umowy o pracę na czas określony                         od 16.11.2009r. do 15.05.2010r. 

3) Umowa nr PUP-IR-5602/92/2009

W aktach zalega wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 5.06.2009r. złożony przez Urząd Gminy w .....  We wniosku brak NIP pracodawcy. Ponadto są m.in. następujące informacje: liczba osób bezrobotnych proponowanych do zatrudnienia - 4, okres refundacji- 6 miesięcy, wymagane kwalifikacje - wykształcenie podstawowe zawodowe, stanowisko - pracownik gospodarczy. Do wniosku są załączone wymagane oświadczenia wnioskodawcy.  

Wniosek zawiera pozostałe konieczne dane o których mowa jest w par. 
5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych 
i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25). Ponadto wniosek zawiera informację, że aktualne zatrudnienie u pracodawcy wynosi 32 etaty. 

Proponowane wynagrodzenie brutto 1200 zł. Znowu brak w formularzu  wniosku pozycji dotyczącej wskazania wnioskowanej kwoty refundacji kosztów. Brak powiadomienia z par. 5 ust. 6 (jeśli było telefoniczne to winna być notatka służbowa ).

Umowa nr PUP-IR-5602/92/2009 z dnia 15.06.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Urzędem Gminy 
w ... reprezentowanym przez Wójta Gminy. W umowie pracodawca zobowiązał się zorganizować prace interwencyjne dla 4 osób na stanowisku robotnik gospodarczy na okres 
6 miesięcy . Urząd zwracać miał część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 535 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty. Umowa o treści jw.

W aktach są skierowania do pracodawcy oraz 4 umowy o pracę na czas określony od 16.06.2009r. do 15.12.2010r. 

4) Umowa nr PUP-IR-5602/99/2009

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 30.06.2009r. złożony przez Urząd Miejski w ... . Liczba wnioskowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych osób bezrobotnych-1, jako okres refundacji wpisano: wg umowy , kwalifikacje- nie wskazano, stanowisko- pracownik gospodarczy. Do wniosku są załączone wymagane oświadczenia wnioskodawcy.

Wniosek zawiera pozostałe wymagane informacje o których mowa jest w par. 
5 rozporządzenia MPiPS z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych 
i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25).  Ponadto wniosek zawiera informację, że aktualne zatrudnienie u pracodawcy wynosi: 75 etatów. 

Proponowane wynagrodzenie brutto 1300 zł. Brak w formularzu  wniosku pozycji dotyczącej wskazania wnioskowanej kwoty refundacji kosztów. Brak powiadomienia z par. 5 ust. 6 
(jeśli było telefoniczne to winna być notatka służbowa).

Umowa nr PUP-IR-5602/99/2009 z dnia 6.07.2009r. pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Urzędem Miejskim w ... . reprezentowanym przez Burmistrza. W umowie pracodawca zobowiązał się zorganizować prace interwencyjne dla 1 osoby na stanowisku robotnik gospodarczy na okres 6 miesięcy. Urząd zwracać miał część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych w wysokości 535 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne              od tej kwoty. Umowa o treści jw.

W aktach jest  skierowanie do pracodawcy oraz 1 umowa o pracę na czas określony 
od 7.07.2009r. do 6.01.2010r.

5) Umowa nr PUP-IR-5602/82/2009

Wniosek o organizację prac interwencyjnych z dnia 19.05.2009r. złożony przez                              C. C. Sp. z o.o. w....  Według wniosku liczba wnioskowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych osób bezrobotnych - 4, okres refundacji - 12 miesięcy, kwalifikacje: wykształcenie średnie lub wyższe, znajomość języków obcych i obsługi komputera, stanowiska, których dotyczy wniosek: 2 pracowników magazynowych , kierownik magazynu, przedstawiciel handlowy. Do wniosku są załączone wymagane oświadczenia wnioskodawcy.  

Wniosek zawiera pozostałe informacje  o których mowa jest w par. 5 rozporządzenia MPiPS 
z dnia 7.01.2009r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne                 (Dz. U. z 2009r. Nr 5 poz. 25).Ponadto wniosek zawiera informację, że aktualne zatrudnienie u pracodawcy wynosi 4 etaty. 

Do wniosku załączono zaświadczenie REGON, odpis z KRS, informację o podmiocie ubiegającym się o uzyskanie pomocy publicznej. 

Proponowane wynagrodzenie brutto 2200-2500 zł. Brak w formularzu  wniosku pozycji dotyczącej wskazania wnioskowanej kwoty refundacji kosztów. Brak powiadomienia z par. 5 ust. 6 ( jeśli było telefoniczne to winna być notatka służbowa ).

Umowa nr PUP-IR-5602/82/2009 z dnia 29.05.09r. na rekrutację pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji  pomiędzy Starostą Rzeszowskim reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a C. C. Sp. z o.o. 
w Rzeszowie reprezentowanym przez Prezesa i Wiceprezesa Zarządu. W umowie pracodawca zobowiązał się zorganizować prace interwencyjne dla 3 osób na okres 12 miesięcy na stanowisku pracownik magazynowy. Urząd zwracać miał część kosztów poniesionych na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych przez okres 6 miesięcy w wysokości 535 zł co miesiąc oraz składkę na ubezpieczenie społeczne od tej kwoty. Pracodawca zobowiązał się do zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesięcy osób skierowanych. Jest w umowie zawarte zobowiązanie do zwrotu otrzymanych środków w razie niewywiązania się z warunku zatrudniania przez okres 12 miesięcy, czy warunku złożenia oświadczenia niezgodnego 
z prawdą. Są dalej  w aktach raporty miesięczne do ZUS oraz informacje o stanie zatrudnienia za dany kwartał. 
Skontrolowano następujące wybrane losowo akta dotyczące organizowania robót publicznych:

1) Umowa PUP-IR-5612/6/2009

Wniosek o organizację i finansowanie robót publicznych z dnia 14.07.2009r. złożony przez Urząd Miejski w ... na 1 stanowisko: robotnik gospodarczy. Proponowane wynagrodzenie brutto 1420 zł. Jako wnioskodawca powinna być wskazana gmina a nie urząd. Urząd może być wskazanym przez gminę pracodawcą. Wniosek podpisał Burmistrz. 
Do wniosku załączono wymagane oświadczenie wnioskodawcy oraz zaświadczenie REGON 
i informację o podstawie prawnej funkcjonowania Urzędu Miejskiego w..... (tj. ustawa 
o samorządzie gminnym oraz statut uchwalony uchwałą Rady Miejskiej  Nr I/3/2002.) 

Umowa PUP-IR-5612/6/2009 z dnia 31.07.09r. pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora  PUP w Rzeszowie a Urzędem Miejskim w ... zwanym dalej organizatorem. Ponieważ Urząd nie może być organizatorem wg ustawy lepiej byłoby wskazać Urząd Miejski jako pracodawcę .

W umowie podano, że organizator zobowiązuje się zatrudnić 1 bezrobotnego na stanowisku robotnika gospodarczego przez okres do 30.11.2009r. Wskazano, że kierowanie bezrobotnych do robót publicznych w ramach umowy oraz zatrudnienie ich przez organizatora może odbywać się przez okres 30 dni od dnia zawarcia umowy. 

W aktach jest skierowanie bezrobotnego do robót publicznych, umowa o pracę na czas określony od 7.08.2009r. do 30.11.09. Dalej aneks do ww. umowy sporządzony  dnia  4.11.09r. dotyczący zmiany okresu organizowania robót publicznych poprzez zobowiązanie 
do zatrudnienia przez okres od 7.08.2009r. do 6.02.2010r. Umowa o pracę na czas określony od 1.12.09r. do 6.02.2010r.  

2) Umowa PUP-IR-5612/4A/2009

Wniosek o organizację i finansowanie robót publicznych z dnia 29.05.2009r. złożony przez Urząd Gminy w .....  na 4 stanowiska: pracownik administracyjno-biurowy. Proponowane wynagrodzenie brutto 1350 zł. 

Jako wnioskodawca powinna być wskazana gmina a nie urząd. Urząd może być wskazanym przez gminę pracodawcą. Wniosek podpisał Wójt. Do wniosku załączono oświadczenie o tym że pracodawca nie znajduje się w stanie  likwidacji ani upadłości. Umowa PUP-IR-5612/4A/2009 z dnia 29.05.09r. pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Urzędem Gminy w ......reprezentowanym przez Wójta  zwanym dalej organizatorem. Ponieważ urząd nie może być organizatorem wg ustawy lepiej byłoby wskazać że chodzi tu o pracodawcę , ewentualnie  umowę należy zawrzeć 
z gminą  jako organizatorem. 

W umowie podano, że organizator zobowiązuje się zatrudnić 1 bezrobotnego na stanowisku pracownika biurowego przez okres 6 miesięcy. Wskazano, że kierowanie bezrobotnych do robót publicznych w ramach umowy oraz zatrudnienie ich przez organizatora może odbywać się przez okres 30 dni od dnia zawarcia umowy. 

Dalej w aktach jest skierowanie z 6.07.2009r. do robót publicznych, umowa o pracę na czas określony od 9.07.09r. do 8.01.2010r. na stanowisku pracownik I stopnia wykonujący zadania  w ramach robót publicznych.

3) Umowa PUP-IR-5612/5/2009

Wniosek o organizację i finansowanie robót publicznych z dnia 23.04.2009r. złożony przez  Rzeszowskie Towarzystwo Pomocy.......  na  stanowiska: pracownik budowlany. Proponowane wynagrodzenie brutto 1276zł. jest wymagane oświadczenie wnioskodawcy, zaświadczenie ZUS Oddział  w Rzeszowie o niezaleganiu w opłacaniu składek, zaświadczenie z US o niezaleganiu w podatkach, zaświadczenie REGON, odpis z KRS aktualny na dzień 17.03.09r. Statut Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy .... Nie ma informacji o dokonaniu powiadomienia o rozpatrzeniu wniosku.

Umowa PUP-IR-5612/5/2009 z dnia 8.06.09r. pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora  PUP w Rzeszowie a Rzeszowskim Towarzystwem Pomocy....... reprezentowanym przez Prezesa i Wiceprezesa Zarządu zwanym  organizatorem. 

W umowie podano, że organizator zobowiązuje się zatrudnić 3 bezrobotnych na stanowisku robotnika budowlanego  przez okres 6 miesięcy. Wskazano, że kierowanie bezrobotnych do robót publicznych w ramach umowy oraz zatrudnienie ich przez organizatora może odbywać się przez okres 30 dni od dnia zawarcia umowy. 

Dalej w aktach jest skierowanie z 9.06.2009r. do robót publicznych, listy obecności, umowy o pracę na czas określony na stanowisku robotnika budowlanego.

 4) Umowa PUP-IR-5612/3/2009

Wniosek o organizację i finansowanie robót publicznych z dnia 20.05.2009r. złożony przez Urząd Gminy w ......  na 5 stanowisk: pracownik gospodarczy. Proponowane wynagrodzenie brutto 1276 zł. Powinna być wskazana wnioskowana wysokość refundowanych wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych.

Jako wnioskodawca powinna być wskazana Gmina a nie Urząd. Urząd może być wskazanym przez gminę pracodawcą. Wniosek podpisał Wójt. Do wniosku załączono wymagane oświadczenia wnioskodawcy , zaświadczenie REGON. 

Umowa PUP-IR-5612/3/2009 z dnia 25.05.09r. pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Urzędem Gminy w ... reprezentowanym przez Wójta  zwanym dalej organizatorem. 

W umowie podano, że organizator zobowiązuje się zatrudnić 5 bezrobotnych na stanowisku pracownika biurowego i  przez okres 6 miesięcy. Wskazano, że kierowanie bezrobotnych do robót publicznych w ramach umowy oraz zatrudnienie ich przez organizatora może odbywać się przez okres 30 dni od dnia zawarcia umowy. 

Dalej w aktach jest skierowanie z 1.06.2009r. do robot publicznych, umowy o pracę na czas określony.

5) Umowa PUP-IR-5612/2/2009
 Wniosek o organizację i finansowanie robót publicznych z dnia 27.04.2009r. złożony przez Urząd Miejski w ....  na 5 stanowisk: robotnik gospodarczy. Wnioskowana wysokość refundacji 1500 zł. Jako wnioskodawca powinna być wskazana Gmina a nie Urząd. Wniosek podpisał Burmistrz. Do wniosku załączono oświadczenie jak przy interwencyjnych, zaświadczenie REGON, z ZUS, US Statut Miasta . Nie ma informacji o powiadomieniu 
o rozpatrzeniu wniosku .

Umowa PUP-IR-5612/2/2009 z dnia 25.05.09r. pomiędzy Starostą  reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Urzędem Miejskim w ... reprezentowanym przez Burmistrza zwanym dalej organizatorem. Ponieważ Urząd nie może być organizatorem wg ustawy lepiej byłoby wskazać że chodzi o pracodawcę , chyba że umowa byłaby zawarta 
z Miastem  jako organizatorem. 

W umowie podano, że organizator zobowiązuje się zatrudnić 5 bezrobotnych na stanowisku robotnika gospodarczego  przez okres 6 miesięcy. Wskazano, że kierowanie bezrobotnych do robót publicznych w ramach umowy oraz zatrudnienie ich przez organizatora może odbywać się przez okres 30 dni od dnia zawarcia umowy. Dalej w aktach są  skierowania z maja 2009r. do robot publicznych, umowy o pracę na czas określony. 

Wnioski:

Zadania z zakresu organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych są wykonywane  prawidłowo. 

W odniesieniu do organizowania robót publicznych należy jednak zwrócić uwagę                na to, by we wniosku o zorganizowanie robót publicznych  jako organizatora tych robót wskazywano wyłącznie gminę a nie pracodawcę, natomiast w umowach zawieranych                     ze wskazanym  przez gminę pracodawcą jako stronę umowy wskazywano pracodawcę. Ponadto wnioski winny zawsze zawierać informacje nt. wnioskowanej wysokości refundowanych wynagrodzeń z tytułu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych. Ponieważ                z akt nie wynika, kiedy dokładnie i w jaki sposób wnioskodawca został powiadomiony                  o rozpatrzeniu wniosku  i podjętej decyzji to  w dokumentacji dotyczącej każdej poszczególnej sprawy powinna się znaleźć adnotacja (np. w formie notatki służbowej) o powiadomieniu wnioskodawcy zgodnie z par. 5 ust. 6 rozporządzenia MPiPS w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych.

Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego

Wybrano losowo następujące akta dotyczące refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego:

1. Umowa nr PUP-IR-5514/128/2009

Wniosek o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy                             dla skierowanego bezrobotnego z dnia 16.11.2009r. złożony przez P.P.H.U. ”E.....” J. P.             w ..., wniosek zawiera konieczne informacje, o których mowa w par. 2 rozporządzenia z dnia 17.04.2009r. w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2009r. Nr 62, poz. 512) tj.: liczba wnioskowanych stanowisk 4, w tym elektromonter - 2, elektromonter-kierowca: - 2. Wnioskowana kwota 68.000 zł, zabezpieczenie: akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika, są wymagane oświadczenia wnioskodawcy w tym oświadczenie o otrzymaniu pomocy de minimis na podstawie przepisów o podatku dochodowym od osób fizycznych, zaświadczenie o wpisie do ewidencji w 2001r., zaświadczenie REGON, zaświadczenie 
o niezaleganiu w podatkach, zaświadczenie o niezaleganiu w składkach ZUS.

Dalej w aktach złożono pisemne powiadomienie   Starosty z 19.11.09 r. o zgodzie na refundację w kwocie 68.000 zł , oświadczenia pracodawcy, że rachunki , które przedłoży nie będą przedmiotem rozliczenia w innej instytucji w związku z ewentualnym pozyskaniem 
od tej instytucji środków w ramach innego programu pomocowego, oświadczenie o uzyskaniu informacji, że każdorazowo osoba bezrobotna może zostać zatrudniona po uprzednim skierowaniu do pracy na stanowisko, pisemna zgoda współmałżonka na zaciągnięcie zobowiązania.

Umowa nr PUP-IR-5514/128/2009 w sprawie refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy  dla skierowanego bezrobotnego z dnia 25.11.2009r. pomiędzy Starostą reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Panem J. P. legitymującym się dowodem osobistym seria nr...., pesel..... prowadzącym działalność gospodarczą  pod nazwą …zwanym dalej podmiotem. W umowie podmiot zobowiązał się wyposażyć 4 stanowiska pracy (zgodnie z treścią wniosku) a Starosta dokonać refundacji kosztów wyposażenia 4 stanowisk pracy. Refundacja miała nastąpić pod warunkiem przedłożenia w terminie do 11.12.2009r. rozliczenia i udokumentowania poniesionych kosztów, umów o pracę ze skierowanymi  bezrobotnymi   na okres co najmniej 24 miesięcy  
i po spełnieniu innych warunków umowy. W umowie jest zobowiązanie  do zatrudnienia przez co najmniej 24 miesiące , wskazanie jakich okresów nie wlicza się do zatrudnienia,  jest również zobowiązanie do zwrotu środków w przypadkach wynikających z przepisów rozporządzenia o którym wyżej mowa. Zabezpieczenie wywiązania się z umowy stanowi  akt notarialny o poddaniu się egzekucji. Dalej w aktach są  skierowania do pracy, zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego osób skierowanych, umowy o pracę faktury potwierdzające zakup samochodu, urządzeń i narzędzi  wniosek   o rozliczenie kwoty 68.000zł . 

2) Umowa nr PUP-IR-5514/50/2009

Wniosek o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy                              dla skierowanego bezrobotnego z dnia 17.06.2009r. złożony przez K-S ”P.....” sp. jawna 
w Jaśle ze wskazaniem, że w Rzeszowie znajduje filia tej spółki. We wniosku wskazano, 
że działalność gospodarcza została podjęta we wrześniu  1995r.   Wniosek zawiera dane                       z  par. 2 rozporządzenia , o którym wyżej mowa, w tym podaną  liczbę wnioskowanych stanowisk: 1–technik farmaceutyczny. Wnioskowana kwota to 17.000 zł  na zakup urządzenia do diagnostyki skóry, wskazane zabezpieczenie: akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika. Do wniosku są załączone wymagane przepisami rozporządzenia  oświadczenia wnioskodawcy, odpis z KRS na dzień 16.06.2009r., umowa najmu lokalu użytkowego, zaświadczenie REGON.

Dalej w aktach pisemne powiadomienie Starosty z dnia 17.07.09 r.  o zgodzie na refundację w kwocie 17.000 zł, oświadczenia, że rachunki, które przedłoży nie będą przedmiotem rozliczenia w innej instytucji w związku z ewentualnym pozyskaniem od tej instytucji środków w ramach innego programu pomocowego, oświadczenie, że każdorazowo osoba bezrobotna może zostać zatrudniona po uprzednim skierowaniu do pracy na refundowane stanowisko, zgoda współmałżonka na zaciągnięcie zobowiązania.

Umowa nr PUP-IR-5514/50/2009 w sprawie refundacji kosztów wyposażenia                        lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z dnia 20.08.2009r. pomiędzy    Starostą reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie a Panią A. K. leg się dowodem osobistym.... pesel.....Panem J. K......., Panem T. S....... Panią  
D. S......... będącymi wspólnikami spółki jawnej o nazwie ……. W umowie podmiot zobowiązał się wyposażyć 1 stanowisko pracy a starosta dokonać refundacji kosztów wyposażenia 1 stanowiska pracy. Refundacja miała nastąpić pod warunkiem przedłożenia 
w terminie 30 dni od zawarcia umowy rozliczenia i udokumentowania poniesionych kosztów, umów o pracę ze skierowanymi bezrobotnymi na okres co najmniej  24 miesięcy  i spełnieniu innych warunków umowy. W umowie jest zawarte  zobowiązanie  do zatrudnienia przez co najmniej 24 miesiące, wskazanie jakich okresów nie wlicza się do okresu zatrudnienia, jest zobowiązanie do zwrotu środków w przypadkach wynikających z przepisów rozporządzenia 
o którym wyżej mowa. Zabezpieczenie stanowi akt notarialny o poddaniu się egzekucji. Dalej w aktach znajduje się zaświadczenie o udzieleniu pomocy de minimis, skierowania bezrobotnych  do pracy, zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego. W aktach są ponadto umowy o pracę,  faktury dokumentujące zakup urządzenia na refundowane stanowisko 
i   wniosek o rozliczenie kwoty 17.000zł . 

 3) Umowa nr PUP-IR-5514/13/2009

Wniosek o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z dnia 17.06.2009r. złożony przez N.... Sp. z o.o. w Rzeszowie Wskazana data rozpoczęcia działalności gospodarczej: 24.04.2008r.    Wniosek zawiera dane o których mowa w  par. 2 ww. rozporządzenia  w tym określenie liczby wnioskowanych stanowisk 1 : magazynier-sprzedawca. Wnioskowana kwota 17.000 zł na zakup wyposażenia tj.  biurko fotel, komputer, skaner, telefon. Zabezpieczenie : akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika. Do wniosku  załączono wymagane  oświadczenia wnioskodawcy, odpis z KRS na dzień 10.06.2009r., zaświadczenie REGON, zaświadczenie z US                             o niezaleganiu w podatkach, zaświadczenie ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS. 

Dalej w aktach pisemne powiadomienie Starosty z 17.07.09r. o zgodzie na refundację                      w kwocie 17.000 zł. Ponadto złożono oświadczenia pracodawcy, że rachunki, które przedłoży nie będą przedmiotem rozliczenia w innej instytucji w zw. z ewentualnym pozyskaniem od tej instytucji środków w ramach innego programu pomocowego  oraz że każdorazowo osoba bezrobotna będzie zatrudniona po uprzednim skierowaniu do pracy na stanowisko, zgoda współmałżonka na zaciągnięcie zobowiązania.

Umowa nr PUP-IR-5514/13/2009 w sprawie refundacji kosztów wyposażenia                        lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z dnia 30.07.2009r. zawarta pomiędzy Starostą reprezentowanym przez Zastępcę Dyrektora PUP w Rzeszowie 
a N........ Sp. z o.o. reprezentowaną przez Prezesa Zarządu. W umowie podmiot zobowiązał się wyposażyć 1 stanowisko pracy a starosta dokonać refundacji kosztów wyposażenia 
1 stanowiska pracy. Refundacja miała nastąpić pod warunkiem przedłożenia w terminie 
30 dni od zawarcia umowy rozliczenia i udokumentowania poniesionych kosztów, umów 
o pracę ze skierowanymi bezrobotnymi na okres co najmniej 24 miesięcy  i spełnieniu innych warunków umowy. W umowie jest zawarte zobowiązanie pracodawcy do zatrudnienia przez co najmniej 24 miesiące , wskazanie jakich okresów nie wlicza się do zatrudnienia, jest zobowiązanie do zwrotu środków w przypadkach wynikających z przepisów. Zabezpieczenie stanowi akt notarialny o poddaniu się egzekucji. Ponadto w aktach zalegają: zaświadczenie 
o pomocy de minimis, skierowania do pracy, zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego, umowy o pracę, faktury dokumentujące zakup sprzętu określonego w  umowie i końcowo wniosek o rozliczenie kwoty 17.000zł . 

4) Umowa nr PUP-IR-5514/136/2009

Wniosek o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z dnia 16.10.2009r. złożony przez S.... Sp. z o.o. w Rzeszowie Wskazana we wniosku data rozpoczęcia działalności to 30.08.2008r.    Wniosek zawiera dane z  par. 2 rozporządzenia w tym podanie liczby wnioskowanych stanowisk 3 –kucharz. Wnioskowana kwota 51.000 zł na zakup wyposażenia kuchni. Zabezpieczenie wskazane we wniosku: akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika.  Do wniosku załaczono wymagane oświadczenia pracodawcy, odpis z KRS na dzień 7.12.2007r. i 2-gi na dzień 30.11.2009r. , zaświadczenie REGON, zaświadczenie z US o niezaleganiu w podatkach, zaświadczenie ZUS o niezaleganiu w opłacaniu składek ZUS. 

Dalej w aktach złożono pisemne powiadomienie  Starosty z 2.11.09r. o zgodzie na refundację w kwocie 51.000 zł , oświadczenia pracodawcy, że rachunki , które przedłoży nie będą przedmiotem rozliczenia w innej instytucji w zw. z ewentualnym pozyskaniem od tej instytucji środków w ramach innego programu pomocowego, oświadczenie pracodawcy, że każdorazowo osoba bezrobotna będzie  zatrudniona po uprzednim skierowaniu do pracy na stanowisko, zgoda współmałżonka na zaciągnięcie zobowiązania.

Umowa nr PUP-IR-5514/136/2009 w sprawie refundacji kosztów w wyposażenia                        lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z dnia 1.12.2009r. pomiędzy Starostą a  S..... Sp. z o.o. reprezentowaną przez Prezesa Zarządu … W umowie podmiot zobowiązał się wyposażyć 1 stanowisko pracy  w sprzęt jak we wniosku a starosta dokonać refundacji kosztów wyposażenia 1 stanowiska pracy. Refundacja miała nastąpić pod warunkiem przedłożenia w terminie do 11.12.09 rozliczenia i udokumentowania poniesionych kosztów , umów o pracę ze skierowanymi bezrobotnymi na okres co najmniej 24 miesięcy  
i spełnieniu innych warunków umowy. W umowie jest zobowiązanie pracodawcy do zatrudnienia przez co najmniej 24 miesiące, wskazanie jakich okresów nie wlicza się do zatrudnienia,  jest także zobowiązanie pracodawcy do zwrotu otrzymanych środków 
w przypadkach określonych w umowie. Aneks z 11.12.2009r. dotyczący zmiany terminu przedłożenia do dnia 18.12.09r. rozliczenia środków. Zabezpieczenie stanowi:  akt notarialny 
o poddaniu się egzekucji. Ponadto w aktach zalega zaświadczenie o pomocy de minimis  skierowania bezrobotnych  do pracy, zgłoszenia pracodawcy do ubezpieczenia społecznego osób skierowanych,  umowy o pracę,  faktury dokumentujące zakup sprzętu określonego 
w umowie i końcowo wniosek o rozliczenie kwoty 51.000zł . 

Wnioski:

Zadania z zakresu refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego są wykonywane prawidłowo. Refundacje tych kosztów  
są zasadne i uprawnione, dokonywane w oparciu o wiarygodne dowody wydatkowania środków z przeznaczeniem na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy.  Akta spraw 
są kompletne  i rzetelnie prowadzone. 
Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolujących o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Rzeszowie.

Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia …......................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:









1.









2.









3.

4.

Rzeszów,................................                                             Rzeszów,.......................................
Załączniki do protokołu:

1. Zawiadomienie z dnia 16.04.2009r.

2. Stosowany wzór wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej wraz z oświadczeniami. 
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