Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Zarządzania Funduszami

Europejskimi
EF.I – 7012/3/09
Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów.

Kontrolę przeprowadził:
Marcin Migut –

w dniach 12-14.01.2009 r. - specjalista w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie 
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego 
nr EF.IV.0939/1/09 z dnia 07.01.2009 r. 
Przedmiot kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2008 na zadanie objęte Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2008 na zadanie p.n.:

„Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie”.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.
Ustalenia wstępne:

1. Marszałkiem Województwa Podkarpackiego jest Pan Zygmunt Cholewiński wybrany na to stanowisko uchwałą Nr I/3/06 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 25.11.2006 r.
2.Wicemarszałkiem Województwa Podkarpackiego jest Pan Bogdan Rzońca wybrany na to stanowisko Uchwałą Nr I/4/06 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 25.11.2006 r.
3.Skarbnikiem Województwa Podkarpackiego – Głównym Księgowym Budżetu Województwa jest Pani Maria Niemiec powołana na to stanowisko uchwałą  
Nr III. 12/99 z dnia 26.01.1999 r. Sejmiku Województwa Podkarpackiego.
4. Dyrektorem Departamentu Edukacji i Kultury Urzędu Marszałkowskiego 
w Rzeszowie jest Pani Krystyna Lech. 
5. Dyrektorem Muzeum Okręgowego w Rzeszowie jest Pan Bogdan Kaczmar .
Uchwałą Nr XLIV/513/05 Sejmik Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie 
z dnia 30 września 2005 r. w sprawie nadania Statutu Muzeum Okręgowego w Rzeszowie 
w uzgodnieniu z Ministrem Kultury, Sejmik Województwa Podkarpackiego zgodnie
 z § 1 Uchwały nadał Statut Muzeum Okręgowego w Rzeszowie.

Zgodnie z § 2 Statutu Muzeum Okręgowego w Rzeszowie:

1) Organizatorem Muzeum jest Województwo Podkarpackie.

2) Muzeum wpisane jest pod nr 6/99 do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez organizatora i posiada osobowość prawną.

Zgodnie z § 3 pkt.1 Statutu Organizator zapewnia środki potrzebne do utrzymania i rozwoju Muzeum oraz bezpieczeństwa zgromadzonych zbiorów. 

Wszystkie dokumenty księgowe (faktury) związane z realizacją zdania „Rozbudowa 
i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie”, były wystawiane na Muzeum Okręgowe w Rzeszowie ul. 3 Maja 19, 35-030 Rzeszów.

Urząd Marszałkowski przelewał środki na konto Muzeum na zasadzie refundacji przedstawionych przez Muzeum dokumentów księgowych (faktur).

W toku kontroli wyjaśnień udzielili:

1.
Pan Bogdan Kaczmar -
Dyrektor Muzeum Okręgowego w Rzeszowie.
1.
Pan Krzysztof Szela -  
Zastępca Dyrektora Muzeum Okręgowego w Rzeszowie.

2.
Pani Halina Pruc -  

Główny Księgowy Muzeum Okręgowego w Rzeszowie.
Ustalenia szczegółowe:

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującemu w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie i w Muzeum Okręgowym w Rzeszowie ustalono:

W dniu 02.12.2008 r. zawarta została umowa Nr 41/EF pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Mirosława Karapyta zwanym dalej „Wojewodą” a Samorządem Województwa Podkarpackiego zwanym dalej „Beneficjentem” reprezentowanym przez Pana Zygmunta Cholewińskiego - Marszałka Województwa Podkarpackiego oraz Pana Jana Burka Członka Zarządu Województwa Podkarpackiego.

Przedmiotem umowy było dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn.: „Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego 
w Rzeszowie”, ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 -2008 zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa dnia 17.07.2007 r.


W § 1 pkt. 1 Umowy Wojewoda postanowił przekazać Beneficjentowi dotację celową z budżetu państwa w wysokości 1.270.000,00 PLN, co stanowi 59,58 % wartości projektu.


W § 2 pkt.1 Umowy Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków w łącznej kwocie 861.689,00 PLN, co stanowi 36,36% wartości projektu.
W § 5 pkt. 7 Umowy ustalono termin rozliczenia dotacji – do dnia 31.12.2008 r., 
a w przypadku nie zakończenia realizacji projektu w okresie objętym kontraktem – do dnia 15.01 roku następującego po roku budżetowym, w którym udzielono dotacji.
Integralną część Umowy stanowią:

1.
Harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu.

2.
Plan finansowy realizacji projektu.
W harmonogramie rzeczowo – finansowym podano:

- wartość kosztorysową projektu ogółem


3.354.149,00 PLN
- nakłady zrealizowane do końca 2007 r.


1.222.460,00 PLN
- nakłady przewidziane do realizacji w 2008 r.

2.131.689,00 PLN
- z tego dotacja z budżetu państwa


1.270.000,00 PLN

- środki własne Beneficjenta



   861.689,00 PLN

W harmonogramie określono również zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w 2008 r. :

1) Roboty budowlane: dokończenie realizacji rozbudowy budynku administracyjnego stanu surowego zamkniętego oraz przebudowa istniejącego budynku administracyjnego - prace ogólnobudowlane – dodatkowe przebudowane elewacje północna, południowa, łącznika, adaptacja elektronicznych systemów zabezpieczeń przeciwpożarowych, antywłamaniowych oraz telewizji przemysłowej do istniejących w przebudowanych budynkach.

2) Dostawy: wyposażenie biur w sprzęt biurowy, dostawa instalacja i konfiguracja sprzętu 
i oprogramowania komputerowego.

3) Usługi: aktualizacja kosztorysów inwestorskich, przedmiarów robót i specyfikacji technicznych; nadzory inwestorskie. Opracowanie projektu technicznego, kosztorysu 
i przedmiaru robót do przebudowy elewacji północnej i południowej łącznika. Wykonanie dodatkowej wentylacji mechanicznej stanowiskowej w Pracowni Konserwacji Dzieł Sztuki.

W celu realizacji postanowień Umowy do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 87 z dnia 19.11.2008r. pismo znak: F.VI – 3011 – 1/88/08, zwiększył plan dotacji w dziale 921, rozdziale 92118 § 6530 o kwotę 1.270.000,00 zł. z przeznaczeniem na „Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie”.

Uchwałą Nr 153/2803/08 Zarządu Województwa Podkarpackiego z dnia 2 grudnia 2008 r. 
w sprawie zmian w budżecie Województwa Podkarpackiego na 2008 r. Zarząd Województwa Podkarpackiego zwiększył plan dochodów budżetu Województwa Podkarpackiego w dziale 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w rozdziale 92118 – Muzea w § 6530 – Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych o kwotę 2.270.000 PLN (w tym 1.270.000 PLN na realizację projektu „Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie”).

W/w uchwałą zwiększono również plan wydatków budżetu Województwa Podkarpackiego 
w dziale 921, rozdziale 92118 § 6220 o kwotę 2.270.000 PLN  (w tym 1.270.000 PLN na realizację projektu „Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego 
w Rzeszowie ).

Zarząd Województwa Podkarpackiego Uchwałą Nr 153/2803/08 z dnia 2 grudnia 2008 r. dokonał zwiększenia dotacji celowej dla Muzeum Okręgowego w Rzeszowie 
z przeznaczeniem na realizację zadania pn. „Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie” o kwotę 1.270.000 zł (pismo Dyrektora Departamentu Edukacji i Kultury Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie znak: EK II EK 4017-1/173/08 
z 10.12.2008 r.).

W dniu 25 stycznia 2007 r. Prezydent Miasta Rzeszowa wydał Decyzję 
Nr: AR.I.54. 7355/101/39/06/07, zgodnie z którą zatwierdził projekt budowlany i udzielił pozwolenia Muzeum Okręgowemu w Rzeszowie na rozbudowę i przebudowę budynku administracyjnego Muzeum Okręgowego w Rzeszowie o część administracyjno – magazynową oraz budowę przyłączy energii elektrycznej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej na działce nr 1159 obr. 207 ul. 3 Maja 19 w Rzeszowie.

W dniu 03.12.2008 r. podpisano protokół odbioru końcowego zadania: „Rozbudowa 
i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego Rzeszowie  - przebudowa budynku administracyjnego Muzeum przy ul. 3 Maja 19 w Rzeszowie – roboty ogólno budowlane wykończeniowe i instalacyjne.

Przedmiotem odbioru końcowego był zakres robót określonych w umowie z wykonawcą 
tj. Przedsiębiorstwem Wielobranżowym „POLBUD” Szczepański Tadeusz , Miłocin 272, 36-062 Zaczernie.

Zgodnie z pkt. 9 Protokołu odbioru  Komisja stwierdziła iż : inwestycja nie posiada wad 
i jakość wykonanych robót ocenia się jako dobrą.

W dniu 02.12.2008 r. podpisano protokół odbioru wykonania zadania pn.: „Dostawa wyposażenia do budynku administracyjnego Muzeum Okręgowego w Rzeszowie. 

Zgodnie z protokołem Wykonawca tj. Przedsiębiorstwo Handlowe „LOBOS” A. Łobos, M. Łobos Sp.J z siedzibą w Krakowie przy al. Pokoju 1 A, Oddział w Rzeszowie, ul. Boya Żeleńskiego 25, usługę wykonał w czasie od 16 października 2008 r. do 2 grudnia 2008 r. 
zgodnie z umowa zawartą 16 października 2008 r. Komisja odbioru stwierdziła również, że jakość wykonanej usługi i użytych materiałów do jej realizacji nie budzi zastrzeżeń.

W dniu 19.12.2008 r. Dyrektor Departamentu Kultury Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego (pismo znak: EK.IV.MP-2221/25/2/08) złożył wniosek 
o wypłatę  dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie projektu pn. „Rozbudowa 
i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie.”

Zakres finansowy wykazany we wniosku o płatność przedstawiał się następująco:

1) środki własne
- 861 688,82 PLN

2) budżet wojewody
-1.270.000,00 PLN
Razem


 2.131.688,82 PLN.

Pod w/w wniosek załączono kopie faktur potwierdzone za zgodność z oryginałami faktur 
i protokołami odbioru wykonanych robót. 

Po rozpatrzeniu wniosku i ocenie dokonanej w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie przekazał na rachunek bankowy : Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego środki dla Województwa Podkarpackiego na zadanie „Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie” w kwocie 1.270.000,00 zł. w dniu 29.12.2008 r.

Wkład własny Beneficjenta był niższy o 0,18 PLN od wkładu określonego w umowie 
z Wojewodą (tj. 861.689,00 PLN). Wg wyjaśnień złożonych przez Beneficjenta powyższa różnica wynikła z zaokrągleń naliczanego podatku VAT , wyjaśnienie stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

Szczegółowe zestawienie dot. wystawionych i uregulowanych w 2008 roku dokumentów księgowych (faktur), terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto 
w załączniku nr 2 do niniejszego protokołu.

W czasie kontroli Beneficjent przedstawił Kontrolującemu oryginały dokumentów księgowych potwierdzające poniesienie wydatków na kontrolowane zadanie .
Dokumenty księgowe (faktury) były prawidłowo opisane  oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
Załącznik nr 3 do protokołu stanowi wyjaśnienie dot. rozliczeń podatku VAT przez Beneficjenta.
Załącznik nr 4 do protokołu przedstawia wykaz postępowań przetargowych dotyczących  zadania.

 Zastosowanie Prawa zamówień publicznych w ramach tego projektu nie było poddane kontroli przez kontrolującego dokumentację finansową .
W trakcie realizacji zadania – p.n. „Rozbudowa i unowocześnienie infrastruktury Muzeum Okręgowego w Rzeszowie” Beneficjent nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających 
z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności (załącznik nr 5 do protokołu).
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.

Ustalenia końcowe: 
1.
Przyznana dotacja z budżetu państwa wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.

2.
Zrealizowane faktury posiadają adnotacje dotyczące źródła finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
3.
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.
4.
Zakupiony sprzęt i wyposażenie przyjęte zostały protokolarnie.

5.
Zapłata faktur była terminowa, zapłaty odsetek przez Zamawiającego lub kar umownych nie stwierdzono.
Kontrolujący poinformował Marszałka Województwa Podkarpackiego 
o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia   Nr   175/06   Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, prawie:

-  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie  7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole /§ 32 Zarządzenia/,

-  zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/,

-  odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 zarządzenia/,

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-  1 egz. pozostawiono w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego

-  1 egz. pozostawiono w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od nr 1 do nr 5.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2009.
Podpisy:

Przeprowadzający kontrolę:




Kontrolowany:

…………………………..




……………………………….









……………………………… 









……………………………….

Rzeszów, 14.01.2009 r.
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