Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Zarządzania Funduszami

Europejskimi
EF.I – 7012/21/09
Protokół

Kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta i Gminy w Lesku,
 ul.  Parkowa 1 , 38-600  Lesko.
Kontrolę przeprowadził:
Marcin Migut –

w dniach 26-27.01.2009 r. -     specjalista w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie 
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego 
nr EF.IV.0939/4/09 z dnia 22.01.2009 r. 
Przedmiot kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2008 na zadanie objęte Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2008 na zadanie p.n.: „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików 
w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec 
w ramach ochrony zlewni rzeki San".
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.
Ustalenia wstępne:
1.  Burmistrzem Miasta i Gmin Lesko jest  Pani Barbara Jankiewicz. 

2.  Zastępcą  Burmistrza Leska jest  Pani Barbara  Krasulak.

3. Skarbnikiem Gminy Lesko jest  Pani Małgorzata Kormosz powołana z dniem    25.04.2007 roku na  to stanowisko  na mocy Uchwały Rady Miejskiej w Lesku VIII/45/2007.
W toku kontroli wyjaśnień udzielili:

1. Pani Maria Jankiewicz - Burmistrz Miasta i Gminy Lesko.

2. Pani Małgorzata Kormosz – Skarbnik Gminy Lesko.

3. Pani Irena Kapral - Naczelnik Referatu Rozwoju Gospodarczego Miasta i Gminy Lesko.

Ustalenia szczegółowe:

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującemu w Urzędzie Miasta 
i Gminy Lesko  ustalono:

W dniu 02.12.2008 r. zawarta została umowa Nr 35/EF pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Mirosława Karapyta zwanym dalej „Wojewodą” a Gminą Lesko, zwaną dalej „Beneficjentem” reprezentowaną przez Panią Barbarę Jankiewicz – Burmistrza Miasta i Gminy Lesko.

Przedmiotem umowy było dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn.: „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni rzeki San", ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2008 zawartym pomiędzy Radą Ministrów
 a Samorządem Województwa dnia 17.07.2007 r.


W § 1 pkt. 1 Umowy Wojewoda postanowił przekazać Beneficjentowi dotację celową z budżetu państwa w wysokości 1.000.000,00 PLN, co stanowi 82,93% wartości projektu.


W § 2 pkt.1 Umowy Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków w łącznej kwocie 205.849,00 PLN, co stanowi 17,07% wartości projektu.
W § 5 pkt. 7 Umowy ustalono termin rozliczenia dotacji – do dnia 31.12.2008 r., 
a w przypadku nie zakończenia realizacji projektu w okresie objętym kontraktem – do dnia 15.01 roku następującego po roku budżetowym, w którym udzielono dotacji.
Integralną część Umowy stanowią:

1.
Harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu.

2.
Plan finansowy realizacji projektu.
W harmonogramie rzeczowo – finansowym podano:

- wartość kosztorysową projektu ogółem


1.205.849,39 PLN,

- nakłady przewidziane do realizacji w 2008 r.

1.205.849,39 PLN,

- z tego dotacja z budżetu państwa


1.000.000,00 PLN,

- środki własne Beneficjenta



   205.849,39 PLN.

W harmonogramie określono również zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w 2008 r. :

1) kanalizacji sanitarnej w Lesku – Posada Leska

- kanały z rur PCV klasy S o średnicy zewnętrznej 160*4,7 mm – 350 m

- kanały z rur PCV klasy S o średnicy zewnętrznej 200*5,9 mm – 400 m

- kanały z rur PCV klasy S o średnicy zewnętrznej 400*11,7 mm – 672,08 m

- studzienki kanalizacyjne systemowe TEGRA 600 z pierścieniem odciążającym – 81 szt.

- naprawa nawierzchni dróg tłuczniem kamiennym – 780 m2.

2) przebudowy odcinków kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku – ul. Słowackiego

- kanały z rur PCV o średnicy zewnętrznej 200 mm – SDR 34 rury lite – 211,4 m

- studzienki kanalizacyjne systemowe z kinetą z pp d=200 mm – 10 szt.

- naprawa nawierzchni dróg tłuczniem kamiennym – 2358 m2

- kanalizacja deszczowa z rur pcv o śr. zew. 315 mm – SDR 34 rury lite – 108,2 mb

- studzienki kanalizacyjne systemowe z kinetą z pp d=315 mm – 3 szt.

3) budowa przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni rzeki San

Bezmiechowa Dolna

Kanały z rur PCV klasy S o śr. zew. 160 mm – 969,30 mb

Studzienki kanalizacyjne – 53 szt.

Bezmiechowa Górna

Kanały z rur PCV klasy S o śr. zew. 160 mm – 363,10 mb

Studzienki kanalizacyjne – 19 szt.

Manasterzec

Kanały z rur PCV klasy S o śr. zew. 160 mm – 299,60 mb

Studzienki kanalizacyjne – 14 szt.

Łukawica

Kanały z rur PCV klasy S o śr. zew. 200 mm – 18,60 mb

Kanały z rur PCV klasy S o śr. zew. 160 mm – 117,50 mb

Studzienki kanalizacyjne - 10 szt.

Remonty nawierzchni wykonane z tłucznia kamiennego – 500 m2.

W celu realizacji postanowień Umowy do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 87 z dnia 19.11.2008 r. pismo znak: F.VI – 3011 – 1/88/08, zwiększył plan dotacji  wydatków dla Miasta i Gminy Lesko, przeznaczonych na dofinansowanie projektu objętego Kontraktem Wojewódzkim w dziale 900 rozdziale 90001 § 6330 o kwotę 1.000.000,00 zł., na zadanie p.n.: „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni rzeki San".

Środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 8 wg ustawy budżetowej na 2008 r.

Uchwałą nr XXVIII/210/08 Rady Miejskiej w Lesku z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej Miasta i Gminy Lesko na 2008 r., zwiększono plan wydatków 
w budżecie Miasta i Gminy Lesko w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska rozdziale 90001 Gospodarka ściekowa i ochrona wód w kwocie  1.000.000,00 zł – dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych gmin (związków gmin) dofinansowanie projektów objętych kontraktem wojewódzkim.

Starosta Leski Decyzją nr 90/06  z 05.06.2006 r. zatwierdził projekt budowlany i udzielił pozwolenia na budowę Gminie Lesko na zadanie: Budowa gminnej kanalizacji 
w miejscowości Jankowce w ramach realizacji programu „Ochrona zlewni rzeki San” oraz
 w Lesku, obręb Posada Leska.

Zadanie pn. „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni  rzeki San”   zostało podzielone na dwa podzadania:

1.
Wykonanie przykanalików kanalizacji sanitarnej w miejscowościach: Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec.

2.
Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku

Postępowanie przetargowe dotyczące realizacji pierwszego podzadania zostało rozstrzygnięte w dniu  06.08.2008 r.

W wyniku przeprowadzonego przetargu w dniu 20.08.2008 r. Gmina Lesko, reprezentowana przez Panią Barbarę Jankiewicz, Burmistrz Miasta i Gminy Lesko,  przy kontrasygnacie Pani Małgorzaty Korkosz – Skarbnik Gminy Lesko, zawarła Umowę Nr 177/08 z firmą Wodnet s.c. z siedzibą w Sanoku, ul. Armii Wojska Polskiego 12/13, reprezentowaną przez Pana Romana Kotlara i Pana Adama Kreta.

Zgodnie z §1 pkt.1 Umowy – Zamawiający zleca a wykonawca przyjmuje do wykonania przykanaliki kanalizacji sanitarnej w Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec.

Termin rozpoczęcia prac ustalono na 21.08.2008 r. a zakończenia 29.10.2008 r.

Strony ustaliły, że wynagrodzenie za wykonane roboty będzie wynosić 385.749,04 PLN brutto.
Postępowanie przetargowe dotyczące drugiego podzadania – Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku - rozstrzygnięto w dniu 01.12.2008 r. wybierając ofertę Zakładu Produkcyjno-Usługowego Urządzeń Sanitarnych  i Gazowych – PROMONT. 

W wyniku przeprowadzonego przetargu w dniu 10.12.2008 r. Gmina Lesko, reprezentowana przez Panią Barbarę Jankiewicz Burmistrza Miasta i Gminy Lesko,  przy kontrasygnacie Pani Małgorzaty Korkosz – Skarbnika Gminy Lesko, zawarła Umowę Nr 250/2008 z Zakładem Produkcyjno-Usługowym, Urządzeń Sanitarnych i Gazowych PROMONT, Kaczor Józef 
z siedzibą 38-203 Szebinie Nr 12.

Zgodnie z § 1 pkt.1 Umowy przedmiotem umowy jest wykonanie : Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku , zgodnie z wymaganiami określonymi przez Zamawiającego i zasadami wiedzy technicznej, na warunkach wskazanych w ofercie z dnia 21.12.2008 r.

Termin rozpoczęcia prac ustalono na 11.12.2008 r. a zakończenia 29.12.2008 r.

Strony ustaliły,  że wynagrodzenie za wykonane roboty będzie wynosić 810.200,35 PLN brutto.

W dniu 18.08.2008 r. Gmina Lesko, reprezentowana przez Panią Barbarę Jankiewicz Burmistrza Miasta i Gminy Lesko,  przy kontrasygnacie Pani Małgorzaty Korkosz – Skarbnika Gminy Lesko zawarła Umowę Nr 176/2008 o Pełnienie Nadzoru Inwestorskiego 
z Panem Wiesławem Maślanym zwanym  Inspektorem Nadzoru.

Zgodnie z § 1 pkt. 1 Zleceniodawca zleca a Inspektor Nadzoru przyjmuje na siebie obowiązek pełnienia w pełnym zakresie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi przy realizacji inwestycji „Kontynuacja budowy przykanalików kanalizacji sanitarnej w Gminie Lesko w ramach programu Ochrony zlewni rzeki San”. 
Wykonawcą robót będzie firma Wodnet s.c. z siedzibą w Sanoku, ul. Armii Wojska Polskiego 12/13.

W dniu 10.12.2008 r. Gmina Lesko, reprezentowana przez Panią Barbarę Jankiewicz Burmistrza Miasta i Gminy Lesko,  przy kontrasygnacie Pani Małgorzaty Korkosz – Skarbnika Gminy Lesko zawarło Umowę Nr 251/2008 o Pełnienie Nadzoru Inwestorskiego 

z Panem Wiesławem Maślanym zwanym Inspektorem Nadzoru.

Zgodnie z § 1 pkt. 1 Zleceniodawca zleca a Inspektor Nadzoru przyjmuje na siebie obowiązek pełnienia w pełnym zakresie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi przy realizacji inwestycji „ Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej 

w Lesku”. 
Wykonawcą robót będzie firma Zakładem Produkcyjno-Usługowym, Urządzeń Sanitarnych i Gazowych PROMONT, Kaczor Józef z siedzibą 38-203 Szebinie Nr 12.

W dniu 17.11.2008 r. spisano Protokół odbioru technicznego – końcowego na zadaniu pn. „Kontynuacja budowy przykanalików kanalizacji sanitarnej w Gminie Lesko w ramach programu Ochrony zlewni rzeki San” zgodnie z umową nr 177/2008  z dnia 20.08.2008 r. zawartą pomiędzy Gminą Lesko a Firmą Wodnet  s.c.

Komisja odbioru po zapoznaniu się z stanem faktycznym wykonanych robót postanowiła :

1. W zakresie zgodności wykonanych robót z umową – zgodne z umową. W wyniku pomiarów geodezyjnych, stwierdza się wykonanie przykanalików o łącznej dł 1768,1 mb.,

2. W zakresie terminów umownych: zgodnie z umową,

3. Ogólna ocena robót: dobra,

4. Okres gwarancji na wykonane roboty 36 m-cy.

W dniu 19.12.2008 r. spisano Protokół odbioru technicznego – końcowy na zadaniu pn. „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku” zgodnie z umową nr 250/2008  z dnia 10.12.2008 r. zawartą pomiędzy Gminą Lesko a Firmą Promont.

Komisja odbioru po zapoznaniu się z stanem faktycznym wykonanych robót postanowiła :

1. W zakresie zgodności wykonanych robót z umową – zgodne z umową,

2. W zakresie terminów umownych: zgodnie z umową,

3. Ogólna ocena robót: dobra,

4. Okres gwarancji na wykonane roboty 36 m-cy.

W dniu 23.12.2008 r. Burmistrz Miasta i Gminy Lesko  (pismo znak: RG-90/08) złożył do Wojewody Podkarpackiego wniosek o wypłatę  dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie projektu pn. „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni rzeki San".
Zakres finansowy wykazany we wniosku o płatność przedstawiał się następująco:

1) środki własne
-  205.849,39 PLN

2) budżet wojewody
-1.000.000,00 PLN
Razem


 1.205.849,39 PLN

Pod w/w wniosek załączono kopie faktur potwierdzone za zgodność z oryginałami faktur 
i protokołami odbioru wykonanych robót. 

Po rozpatrzeniu wniosku i ocenie dokonanej w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie  w dniu 23.12.2008 r., przekazał na rachunek bankowy: Gminy Lesko, dotację 
w wysokości 1.000.000,00 PLN na realizację projektu ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni rzeki San".
Szczegółowe zestawienie dot. wystawionych i uregulowanych w 2008 roku dokumentów księgowych (faktur), terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto 
w załączniku nr 1 do niniejszego protokołu.
W 4 przypadkach nastąpiła nieterminowa zapłata faktur, jednak Beneficjent nie ponosił z tego tytułu dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek

Całkowita wartość zadania p.n. „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni rzeki San" wyniosła 1.205.849,39 PLN i była zgodna z całkowita wartością określoną w harmonogramie do umowy z Wojewodą Podkarpackim Nr 35/EF.
W czasie kontroli Beneficjent przedstawił Kontrolującemu oryginały dokumentów księgowych potwierdzające poniesienie wydatków na kontrolowane zadanie .
Dokumenty księgowe (faktury) były prawidłowo opisane  oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
Załącznik nr 2 do protokołu przedstawia wykaz postępowań przetargowych dotyczących  zadania.

Zastosowanie Prawa zamówień publicznych w ramach tego projektu nie było poddane kontroli przez kontrolującego dokumentację finansową .

W trakcie realizacji zadania – p.n. „Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Lesku, przykanalików w miejscowości Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Górna, Łukawica, Manasterzec w ramach ochrony zlewni rzeki San", Beneficjent nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności (załącznik nr 3 do protokołu).
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.

Ustalenia końcowe: 
1.
Przyznana dotacja z budżetu państwa wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.
2.
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.
3.
Zrealizowane faktury posiadają adnotacje dotyczące źródła finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
4.
W 4 przypadkach nastąpiła nieterminowa zapłata faktur, jednak Beneficjent nie ponosił z tego tytułu dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek.

Kontrolujący poinformował Burmistrza Miasta i Gminy Lesko o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia   Nr   175/06   Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW 
w Rzeszowie, prawie:

-  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie  7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole /§ 32 Zarządzenia/,

-  zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/,

-  odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 zarządzenia/,

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-  1 egz. pozostawiono w Urzędzie Miasta i Gminy Lesko
-  1 egz. pozostawiono w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od nr 1 do nr 3.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2009

Podpisy:

Przeprowadzający kontrolę:




Kontrolowany:

…………………………..




……………………………….









……………………………… 

Lesko, 27.01.2009 r.
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