Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Zarządzania Funduszami

Europejskimi
EF.I – 7012/32/09
PROTOKÓŁ

kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ropczycach
ul. Konopnickiej 5 , 39-100 Ropczyce.
Kontrolę przeprowadził:
Marcin Migut –

w dniach 07-08.04.2009 r. -     specjalista w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie 
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego 
nr EF.IV.0939/10/09 z dnia 30.03.2009 r. 
Przedmiot kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2008 na zadanie objęte Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2008 p.n.: „Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz z dojazdami”.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.
Ustalenia wstępne:

Z dniem 01.12.2006 r. Uchwałą Rady Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego Nr I/2/2006 na stanowisko Starosty Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego został wybrany Pan Józef Rojek.

Skarbnikiem Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego jest Pan Jacek Worowski powołany na to stanowisko Uchwałą Nr II/10/98 Rady Powiatu z dnia 9 grudnia 1998 roku.

W trakcie kontroli informacji udzielali:

- Pan Jacek Worowski – Skarbnik Powiatu Ropczycko - Sędziszowskiego,
- Pani Teresa Litak – Dyrektor Wydziału Dróg Powiatowych SP w Ropczycach,

- Pani Ewa Matysek – specjalista w Wydziale Finansowym  SP w Ropczycach.

Ustalenia szczegółowe:

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującemu w Starostwie Powiatowym 
w Ropczycach  ustalono:

W dniu 02.12.2008 r. zawarta została umowa Nr ZK/14/08 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Mirosława Karapyta zwanym dalej „Wojewodą” a Powiatem Ropczycko-Sędziszowskim, zwanym dalej „Beneficjentem” reprezentowanym przez Pana Józefa Rojka – Starostę Ropczycko – Sędziszowskiego, Pana Stanisława Ziemińskiego – Wicestarostę Ropczycko - Sędziszowskiego. 
Przedmiotem umowy było dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn.: „Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz 
z dojazdami”, ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2008 zawartym pomiędzy Radą Ministrów a Samorządem Województwa dnia 17.07.2007 r.


W § 1 pkt. 1 Umowy Wojewoda postanowił przekazać Beneficjentowi dotację celową z budżetu państwa w wysokości 500.000,00 PLN, co stanowi 30,67% wartości projektu.


W § 2 pkt.1 Umowy Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków w łącznej kwocie 358.358,29 PLN, co stanowi 21,98% wartości projektu.

W  § 2 pkt.3 Umowy Beneficjent zapewnił udział w finansowaniu projektu środków pochodzących z innych źródeł (uzupełnienie subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego) w łącznej kwocie 772.000,00 PLN, co stanowi 47,35% wartości projektu, tj. nakładów przewidzianych do realizacji i sfinansowania w roku 2008 .
W § 5 pkt. 7 Umowy ustalono termin rozliczenia dotacji – 30 dni od daty odbioru końcowego projektu, a w przypadku nie zakończenia realizacji projektu w okresie objętym kontraktem – do dnia 15.01 roku następującego po roku budżetowym, w którym udzielono dotacji.

Integralną część Umowy stanowią:

1.
Harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu.

2.
Plan finansowy realizacji projektu.

W harmonogramie rzeczowo – finansowym podano:

- wartość kosztorysową projektu ogółem


1.630.358,29 PLN,

- nakłady przewidziane do realizacji w 2008 r.

1.630.358,29 PLN,

- z tego dotacja z budżetu państwa


   500.000,00 PLN,

- środki własne Beneficjenta



   358.358,29 PLN,

- inne źródła (uzupełnienie subwencji dla j.s.t.)
   772.000,00 PLN.
W harmonogramie określono również zakres rzeczowy przewidziany do realizacji w 2008 r. :
Przebudowa mostu stałego na dźwigarach stalowych z płytą żelbetową, przebudowa dróg dojazdowych do mostu wraz z wykonaniem chodników dla pieszych oraz miejsc postojowych dla samochodów osobowych.

W celu realizacji postanowień Umowy do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 87 z dnia 19.11.2008 r. pismo znak: F.VI – 3011 – 1/88/08, zwiększył plan dotacji  wydatków dla Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego, przeznaczonych na dofinansowanie projektu objętego Kontraktem Wojewódzkim w dziale 600 rozdziale 60014 § 6430 o kwotę 500.000,00 zł., na zadanie p.n.: „Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz z dojazdami”.
Środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 8 wg ustawy budżetowej na 2008 r.

Uchwałą nr LXV/562/2008 Zarządu Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego z dnia 27 listopada 2008 roku w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2008 r., zwiększono plan dochodów 
w budżecie Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego w dziale 600 Transport i łączność, rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe o kwotę 500.000,00  zł – § 6430 dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych powiatu.

W/w uchwałą zwiększono również  plan wydatków w budżecie Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego w dziale 600 Transport i łączność, rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe o kwotę 500.000,00  zł - § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych.

Starosta Ropczycko –Sędziszowski Decyzją Nr 136/2008  z 15.04.2008 r. zatwierdził projekt budowlany i udzielił pozwolenia na wykonanie robót budowlanych dla Powiatu Ropczycko
 – Sędziszowskiego na zadanie inwestycyjne  p.n. Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w m. Kamionka wraz z dojazdami.

Zarządzeniem nr 31/2008 z dnia 10.07.2008 r. Starosta Powiatu Ropczycko 
– Sędziszowskiego powołał Komisję Przetargową do przeprowadzenia postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego.

Zgodnie z § 2 Zarządzenia – Powołana Komisja przeprowadzi postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na „ Przebudowę mostu na rz. Tuszymka w m. Kamionka wraz 
z dojazdami”.
W wyniku przeprowadzonego postępowania  w trybie  przetargu nieograniczonego Powiat Ropczycko-Sędziszowski „Zamawiający”, reprezentowany przez Pana Józefa Rojka – Starostę oraz Pana Mariana Dwojak – Członka Zarządu,  zawarł w dniu 21.07.2008 r. Umowę Nr D.2222-38/Rej.-114/2008  z „Wykonawcą” F.P.H.U REMOST inż. Józef Siry ul. Jasna 20, 39-200 Dębica , reprezentowanym przez Pana Józefa Siry. 

Zgodnie z §1 umowy Zamawiający zleca a Wykonawca zobowiązuje się do wykonania zgodnie z ofertą: „Przebudowę mostu na rz. Tuszymka w m. Kamionka wraz z dojazdami.
W § 3 ust.1 ustalona termin rozpoczęcia robót na dzień 30.07.2008 r.

W § 3 ust.2 ustalono termin zakończenia I Etapu obejmującego wykonanie przebudowy mostu na dzień 15.10.2008 r.

Termin zakończenia II Etapu obejmującego wykonanie dojazdów do mostu ustala się na dzień 25.11.2008 r. 

Zgodnie z §4 Umowy Zamawiający zobowiązuje się zapłacić Wykonawcy cenę umowną 
w wysokości :

1. po zakończeniu I etapu robót, o którym mowa w §3 ust.2 -  487.368,85 zł brutto,

2. po zakończeniu II etapu robót, o którym mowa w §3 ust.3 – 1.142.989,44 zł brutto.

W dniu 14.10.2008 r. Strony spisały Aneks nr 1/2008 do umowy Nr D.2222-38/Rej. -114/2008 z dnia 21.07.2008 r.

Zgodnie z §1 Aneksu  §3 ust. 3 Umowy otrzymuje brzmienie: „Termin zakończenia II etapu obejmującego wykonanie dojazdów do mostu ustala się na dzień 25.11.2008 r”.

W dniu 07.08.2008 r. podpisano protokół odbioru wykonanych robót (budowlano  remontowych) dołączony do faktury VAT nr FS/000003/08/2008.

Zgodnie z w/w protokołem Komisja stwierdziła, iż roboty zostały wykonane z godnie 
z umową (projektem i kosztorysem). 

W dniu 02.12.2008 r. Komisja zwołana na podstawie Zarządzenia Starosty Powiatu Ropczycko – Sędziszowskiego Nr 65/2008 z dnia 01.12.2008 r. w sprawie odbioru robót pn. „Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz  z dojazdami” podpisała Protokół końcowego odbioru robót Nr 91/D/2008.

Zgodnie z podpisanym protokołem Komisja po dokładnych oględzinach na miejscu wykonanych robót stwierdziła:

- Roboty zostały wykonane w ramach umowy nr D.2222-38/Rej.-114/2006 z dnia 21.07.2008r.,

- Roboty zostały wykonane w terminie  (termin umowny wykonania robót – 25.11.2008 r.,

- Jakość wykonanych robót jest dobra , nie stwierdzono występowania wad, ani usterek.

Komisji przedstawiono operat kolaudacyjny potwierdzający, że użyte do budowy materiały, posiadają wymaganą jakość i nadają się do wybudowania.

Wartość odebranych robót wyniosła 1.630.358,29 zł brutto.

W dniu 12.12.2008 r. Wicestarosta Ropczycko - Sędziszowski  (pismo znak: D-5440-6/08) złożył do Wojewody Podkarpackiego wniosek o wypłatę  dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie projektu pn. „Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz z dojazdami”.
Zakres finansowy wykazany we wniosku o płatność przedstawiał się następująco:

wartość kosztorysową projektu ogółem


1.630.358,29 PLN,

- nakłady przewidziane do realizacji w 2008 r.

1.630.358,29 PLN,

- z tego dotacja z budżetu państwa



   500.000,00 PLN,

- środki własne Beneficjenta



  
   358.358,29 PLN,

  inne źródła (uzupełnienie subwencji dla j.s.t.)
   
   772.000,00 PLN.
Pod w/w wniosek załączono kopie faktur potwierdzone za zgodność z oryginałami faktur 
i protokołami odbioru wykonanych robót. 

Po rozpatrzeniu wniosku i ocenie dokonanej w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie  w dniu 19.12.2008 r., przekazał na rachunek bankowy: Powiatu Ropczycko-Sędziszowskiego, dotację w wysokości 500.000,00 PLN na realizację projektu ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim „Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz z dojazdami” ( wyciąg bankowy nr 262 z dnia 19.12.2009 r. Bank Spółdzielczy w Ropczycach).

Szczegółowe zestawienie dot. wystawionych i uregulowanych w 2008 roku dokumentów księgowych (faktur), terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto 
w załączniku nr 1 do niniejszego protokołu.
Całkowita wartość zadania p.n. Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz z dojazdami”. wyniosła 1.630.358,39 PLN i była zgodna z całkowita wartością określoną w harmonogramie do umowy z Wojewodą Podkarpackim Nr ZK/14/08.
W czasie kontroli Beneficjent przedstawił Kontrolującemu oryginały dokumentów księgowych potwierdzające poniesienie wydatków na kontrolowane zadanie .
Dokumenty księgowe (faktury) były prawidłowo opisane  oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
Zastosowanie Prawa zamówień publicznych w ramach tego projektu nie było poddane kontroli przez kontrolującego dokumentację finansową .

W trakcie realizacji zadania – p.n. „Przebudowa mostu na rzece Tuszymka w miejscowości Kamionka wraz z dojazdami”, Beneficjent nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności (załącznik nr 2 do protokołu).
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.

Ustalenia końcowe: 
1.
Przyznana dotacja z budżetu państwa wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.
2.
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.
3.
Zrealizowane faktury posiadają adnotacje dotyczące źródła finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
Kontrolujący poinformował Starostę Powiatu Ropczycko -Sędziszowskiego 
o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia   Nr   175/06   Wojewody Podkarpackiego 
z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, prawie:

-  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie  7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole /§ 32 Zarządzenia/,

-  zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/,

-  odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 zarządzenia/,

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-  1 egz. pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Rpczycach.
-  1 egz. pozostawiono w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od nr 1 do nr 2.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 3/2009

Podpisy:

Przeprowadzający kontrolę:




Kontrolowany:

…………………………..




……………………………….









……………………………… 

Ropczyce, 08.04.2009 r.
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