Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Zarządzania Funduszami

Europejskimi
EF.I – 7012/23/09
Protokół

Kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Głogowie Małopolskim, ul.  Rynek 1 , 36-060 Głogów Małopolski.
Kontrolę przeprowadził:
Marcin Migut –

w dniach 2-3.02.2009 r. -         specjalista w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie 
na podstawie upoważnienia Wojewody Podkarpackiego 
nr EF.IV.0939/5/09 z dnia 28.01.2009 r. 
Przedmiot kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w roku 2008 na zadanie objęte Kontraktem Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2008 na zadanie p.n.: „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego wraz ze zmianą użytkowania na Szkołę Muzyczną”.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.
Ustalenia wstępne:
1.  Burmistrzem Głogowa Małopolskiego jest  Pan Kazimierz Rokita. 

2.  Zastępcą  Burmistrza Głogowa Małopolskiego jest  Pan Antoni Jeż.

3.  Skarbnikiem Gminy Głogów Małopolski jest  Pani Lucyna Alberska. 
W toku kontroli wyjaśnień udzielili:

1.  Pani Lucyna Alberska – Skarbnik Gminy Głogów Małopolski.

2. Pan Bogdan Kocha – Inspektor d.s Budownictwa i Inwestycji Urzędu Miejskiego
 w Głogowie Małopolskim,

3.  Pan Piotr Dykiel – Kierownik Referatu Promocji Gminy Urzędu Miejskiego w  Głogowie Małopolskim.
Ustalenia szczegółowe:

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującemu w Urzędzie Miejskim w Głogowie Małopolskim  ustalono:

W dniu 02.12.2008 r. zawarta została umowa Nr 42/EF pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Mirosława Karapyta zwanym dalej „Wojewodą” a Gminą Głogów Małopolski, zwaną dalej „Beneficjentem” reprezentowanym przez Pana Kazimierza Rokitę – Burmistrza Miasta i Gminy Głogów Małopolski.

Przedmiotem umowy było dofinansowanie środkami pochodzącymi z budżetu państwa projektu pn.: „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego wraz ze zmianą użytkowania na Szkołę Muzyczną”, ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim dla Województwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2008 zawartym pomiędzy Radą Ministrów
 a Samorządem Województwa dnia 17.07.2007 r.


W § 1 pkt. 1 Umowy Wojewoda postanowił przekazać Beneficjentowi dotację celową z budżetu państwa w wysokości 670.000,00 PLN, co stanowi 98,79 % wartości projektu.


W § 2 pkt.1 Umowy Beneficjent zobowiązał się do przekazania na realizację projektu środków w łącznej kwocie 8.239,00 PLN, co stanowi 1,21 % wartości projektu.
W § 5 pkt. 7 Umowy ustalono termin rozliczenia dotacji – do dnia 31.12.2008 r., 
a w przypadku nie zakończenia realizacji projektu w okresie objętym kontraktem – do dnia 15.01 roku następującego po roku budżetowym, w którym udzielono dotacji.
Integralną część Umowy stanowią:

1.
Harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji projektu.

2.
Plan finansowy realizacji projektu.
W harmonogramie rzeczowo – finansowym podano:

- wartość kosztorysową projektu ogółem


   963.343,26 PLN,

- nakłady zrealizowane do końca 2007 r.


   285.104,63 PLN,

- nakłady przewidziane do realizacji w 2008 r.

   678.238,63 PLN,

- z tego dotacja z budżetu państwa


   670.000,00 PLN,

- środki własne Beneficjenta



       8.238,63 PLN.

W harmonogramie określono również zakres rzeczowy projektu ( efekty rzeczowe) .

Zadanie polegać będzie na gruntownym remoncie budynku wraz z jego przebudową oraz zmianie funkcji użytkowej na cele oświatowe. Wymianie ulegnie dach obiektu wraz z więźbą dachową. Wymienione zostaną na nowe okna oraz drzwi. Odnowiona zostanie elewacja zewnętrzna . Wnętrze budynku zostanie przebudowane do celów budynku użyteczności publicznej. Do budynku zostaną doprowadzone wszystkie media, a sam budynek zostanie wzmocniony. Zakres prac został zaakceptowany przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, który udzielił pozwolenia na ich przeprowadzenie, ponadto wnioskodawca (Gmina Głogów Małopolski) uzyskała prawomocne pozwolenie na budowę. Wszelkie prace przy obiekcie wykona wykonawca wyłoniony w przetargu nieograniczonym zgodnie z Prawem Zamówień Publicznych.

Z tego przewidziane prace do realizacji w 2008 r. :

Wykonano ścianki działowe, podłogi i posadzki, schody wewnętrzne, wyciszenie ścian, montaż stolarki okiennej, roboty wykończeniowe, instalacje elektryczna, wodno – kanalizacyjną gazową, ogrodzenia  i chodniki.

W celu realizacji postanowień Umowy do Kontraktu Wojewódzkiego Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 75 z dnia 28.10.2008 r. pismo znak: F.VI – 3011 – 1/76/08, zwiększył plan dotacji  wydatków dla Gminy Głogów Małopolski, przeznaczonych na dofinansowanie projektu objętego Kontraktem Wojewódzkim 2007-2008 w dziale 700 rozdziale 70095 § 6330 o kwotę 670.000,00 zł., na zadanie p.n.: „Przebudowa istniejącego budynku handlowo-mieszkalnego wraz ze zmianą użytkowania na Szkołę Muzyczną ".

Środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 8 wg ustawy budżetowej na 2008 r.

Zarządzeniem nr 148/2008 z 30.10.2008 r. Burmistrza Głogowa Małopolskiego w sprawie zmian w budżecie na 2008 r. wprowadzono do budżetu  gminy po stronie dochodów w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdział 70095 Pozostała działalność § 6330 Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych własnych gmin w kwocie 670.000,00 PLN.

W/w Zarządzeniem dokonano również zwiększeń wydatków w budżecie gminy w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdział 70095 Pozostała działalność § 6330 Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych własnych gmin w kwocie 670.000,00 PLN.

Decyzją nr 49/3/2006 z dnia 10.05.2006 r. znak AB. 7351/3/43/2006, Starosta Powiatu Rzeszowskiego zatwierdził projekt budowlany  i udzielił Gminie Głogów Małopolski
 ul. Rynek 1, pozwolenia na budowę  - przebudowę istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na Europejskie Centrum Oświaty, Kultury i Turystyki z wewnętrzną instalacją gazu, energii elektrycznej, wodno kanalizacyjnej i c.w.u., centralnego ogrzewania, sieci teleinformatycznej, przyłączami wody, kanalizacji sanitarnej, gazu i energii elektrycznej na działkach 256, 246, 261/10, 261/4 w Głogowie Małopolskim.

Decyzją Nr 181/3/2008 z dnia 08.09.2008 r. Starosta Rzeszowski po rozpatrzeniu wniosku Gminy Głogów Małopolski w sprawie zmiany pozwolenia na budowę z dnia 10.05.2006 r. znak: AB. 7351/3/43/2006, postanowił zmienić w/w decyzję Starosty Rzeszowskiego  na budowę inwestycji p.n. „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkaniowego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na Europejskie Centrum Oświaty, Kultury i Turystyki  
z wewnętrzną instalacją gazu, energii elektrycznej, wodno kanalizacyjnej i c.w.u., centralnego ogrzewania , sieci teleinformatycznej, przyłączami wody, kanalizacji sanitarnej, gazu i energii elektrycznej na działkach 256, 246, 261/10, 261/4 w Głogowie Małopolskim, w zakresie zmiany polegającej na przebudowie istniejącego budynku handlowo-mieszkalnego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na Szkołę Muzyczną.

W wyniku przeprowadzonego przetargu Gmina Głogów Małopolski, reprezentowana przez Pana Kazimierza Rokita  Burmistrza Głogowa Małopolskiego,  przy kontrasygnacie Pani Lucyny Alberskiej – Skrabnika, zawarła w dniu 17.03.2008 r., Umowę Nr BI – A-341/12/08 
z firmą WOBUD, Zakład Remontowo – Budowlany, Jan Wojnarowski, 36-100 Kolbuszowa ul.11 listopada 13/30.

Zgodnie z §1 pkt. 1 Umowy, Wykonawca przyjmuje zamówienie, zgodnie z ofertą którą złożył w prowadzonym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, zobowiązuje się do zrealizowania na rzecz Zamawiającego robót budowlanych, polegających na : wykonaniu robót remontowo-budowlanych budynku handlowo-mieszkalnego na Szkołę Muzyczną 
w Głogowie Młp.

W §2 Umowy określono termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 15.08.2008 r.

Zgodnie z §6 pkt. 1 Umowy, Łączna wysokość wynagrodzenia przysługującego Przyjmującemu zamówienie za wykonanie przedmiotu umowy wynosi: 591 974,56 zł brutto.

Do Umowy nr  Nr BI – A-341/12/08 strony spisały aneksy:

- Aneks nr 1 z 19.03.2008 r., którym w §1 Umowy dodano pkt.4 o treści „Wykonawca zobowiązuje się do pokrycia kosztów zużycia energii elektrycznej”,

- Aneks nr 2 z 26.08.2008 r., którym zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy do 10.09.2008 r.,
- Aneks nr 3 z 11.08.2008 r., który dotyczył „Wystąpienia  robót dodatkowych, oraz przedłużeni terminu wykonania robót”. Łączna wysokość wynagrodzenia Wykonawcy wynosi 16.873,73 zł brutto wg. kosztorysu zamiennego  a termin wykonania robót do 15.10.2008 r.

- Aneks nr 4 z 11.10.2008 r., który dotyczył „Wystąpienia  robót dodatkowych, oraz przedłużeni terminu wykonania robót”. Łączna wysokość wynagrodzenia Wykonawcy wynosi 53.284,73 zł brutto wg. kosztorysu zamiennego  a termin wykonania robót do 15.12.2008 r.

W dniu 10.04.2008 r. spisana został notatka służbowa na remontowanym budynku Handlowo – Usługowym przewidzianym na szkołę Muzyczną ul. Rynek 14 w Głogowie Małopolskim  Notatkę sporządzono w obecności przedstawicieli Gminy Głogów Małopolski i firmy WOBUD.

Zgodnie z notatką:

1) W toku realizacji robót elektrycznych – Wykonawca zgłasza brak przewodów elektrycznych w zakresie przedmiaru stanowiącego załącznik do SIWZ. Ponadto informuje, że projekt nie obejmuje oświetlenia piwnicy i pomieszczeń schowków na poddaszu po obydwu stronach.

2) W związku ze zmianą funkcji obiektu w trakcie realizacji robót a tym samym zmianą projektu budowlanego wystąpiła konieczność wykonania robót dodatkowych budowlanych i wod-kan co zostanie wspólnie przeanalizowanie z inspektorem nadzoru. Wykonawca przedłoży Inwestorowi celem akceptacji wycenę robót dodatkowych i zostanie podpisany stosowny aneks do umowy.

3) Inwestor zwraca się również do Wykonawcy z prośbą, aby na końcowym etapie robót przygotował kalkulację kosztów na ułożenie kostki brukowej oraz wykonanie nowego ogrodzenia celem podniesienia estetyki obiektu. Na powyższe roboty zostanie również zawarty aneks do umowy.

4) Wykonawca przedłoży Inwestorowi szczegółowy harmonogram realizacji robót.

W dniu 04.05.2007 r. Gmina Głogów Małopolski reprezentowana  przez Pana Kazimierza Rokita  Burmistrza Głogowa Małopolskiego,  przy kontrasygnacie Pani Lucyny Alberskiej – Skrabnika, zawarł Umowę Nr BI – A-342/42/2007 z Zakładem Usług Inwestycyjnych, inż. Zbigniewem , 35-959 Rzeszów, na pełnienie nadzoru inwestorskiego.

W dniu 10.10.2008 r. podpisano protokół odbioru końcowego zadania pn: „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego na szkołę muzyczną w Głogowie Małopolski”.

Członkowie Komisji stwierdzili, iż jakość wykonanych robót i użytych materiałów ocenia się na dobrą (pkt. 9 protokołu), inwestycja odpowiada przeznaczeniu do użytku i uznaje się inwestycję za odebraną końcowo z dniem 10.10.2008 r.

W dniu 11.12.2008 r. spisano protokół nr BI-B-2227/37/b/08 w sprawie odbioru robót dodatkowych na obiekcie szkoły Muzycznej w Głogowie Małopolskim. 

Członkowie komisji nie stwierdzili uchybień i nie mieli zastrzeżeń co do wykonanych prac.

W dniu 16.12.2008 r. Burmistrz Głogowa Małopolskiego  (pismo znak: PR 704/08/2008) złożył do Wojewody Podkarpackiego wniosek o wypłatę  dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie projektu pn. „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na Szkołę Muzyczną”.
Zakres finansowy wykazany we wniosku o płatność przedstawiał się następująco:

1) środki własne
-      8.238,63 PLN

2) budżet wojewody
-  670.000,00 PLN
Razem


   678.238,63 PLN

Pod w/w wniosek załączono kopie faktur potwierdzone za zgodność z oryginałami faktur 
i protokołami odbioru wykonanych robót. 

Po rozpatrzeniu wniosku i ocenie dokonanej w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie, Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie  w dniu 18.12.2008 r., przekazał na rachunek bankowy: Gminy Głogów Małopolski, dotację 
w wysokości 670.000,00 PLN na realizację projektu ujętego w Kontrakcie Wojewódzkim „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na Szkołę Muzyczną”.
W/w środki wpłynęły na konto Urzędu Miejskiego Głogowie Małopolskim Nr  10 9159 0000 2001 0000 0114 0001 w dniu 19.12.2009 r. (wyciąg bankowy nr 265 z 19.12.2008 r.).

Szczegółowe zestawienie dot. wystawionych i uregulowanych w 2008 roku dokumentów księgowych (faktur), terminów płatności i rodzaju wydatkowanych środków zawarto 
w załączniku nr 1 do niniejszego protokołu.
W 3 przypadkach nastąpiła nieterminowa zapłata faktur, jednak Beneficjent nie ponosił z tego tytułu dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek

Wydatki poniesione na  zadanie p.n. „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na Szkołę Muzyczną” w 2008 r. wyniosły    678.238,63 PLN i były zgodne z wartością określoną w harmonogramie do umowy z Wojewodą Podkarpackim Nr 42/EF.
W czasie kontroli Beneficjent przedstawił Kontrolującemu oryginały dokumentów księgowych potwierdzające poniesienie wydatków na kontrolowane zadanie .
Dokumenty księgowe (faktury) były prawidłowo opisane  oraz zawierały wyszczególnienie źródeł finansowania. Sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
Załącznik nr 2 do protokołu przedstawia wykaz postępowań przetargowych dotyczących  zadania.

Zastosowanie Prawa zamówień publicznych w ramach tego projektu nie było poddane kontroli przez kontrolującego dokumentację finansową .

W trakcie realizacji zadania – p.n. „Przebudowa istniejącego budynku handlowo – mieszkalnego wraz ze zmianą sposobu użytkowania na Szkołę Muzyczną”, Beneficjent nie ponosił dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek od nieterminowych płatności (załącznik nr 3 do protokołu).
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.

Ustalenia końcowe: 
1.
Przyznana dotacja z budżetu państwa wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.
2.
Przewidziany do wykonania zakres rzeczowy w 2008 r. zadania został wykonany.
3.
Zrealizowane faktury posiadają adnotacje dotyczące źródła finansowania, sprawdzone zostały pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone zostały do wypłaty.
4.
W 3 przypadkach nastąpiła nieterminowa zapłata faktur, jednak Beneficjent nie ponosił z tego tytułu dodatkowych kosztów wynikających z zapłaty kar i odsetek.

Kontrolujący poinformował Burmistrza Gminy Głogów Małopolski o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia   Nr   175/06   Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW 
w Rzeszowie, prawie:

-  zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie  7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole /§ 32 Zarządzenia/,

-  zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu /§ 33 Zarządzenia/,

-  odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy /§ 34 zarządzenia/,

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których:

-  1 egz. pozostawiono w Urzędzie Miejskim  Głogów Małopolski,
-  1 egz. pozostawiono w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie.

Integralną część protokołu stanowią załączniki od nr 1 do nr 3.

Na tym protokół zakończono i po uprzednim odczytaniu podpisano.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2009.

Podpisy:

Przeprowadzający kontrolę:




Kontrolowany:

…………………………..




……………………………….









……………………………….. 

Głogów Małopolski , 03.02.2009 r.
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