Podkarpacki Urząd Wojewódzki
w Rzeszowie

Wydział Finansów  i Budżetu

F.III.0932 - 36 / 09  

                                                           Protokół 

        kontroli  problemowej  przeprowadzonej  w  Urzędzie   Gminy  w  Horyńcu – Zdroju ,

                       37 – 620  -  Horyniec  Zdrój ,   Al. Przyjaźni 5 
Kontrolę przeprowadziły :

Bożena Barnuś                                             -  specjalista w Wydziale Finansów  i Budżetu

w dniach  19, 20, 21.08.2009r.                        Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w

                                                                         Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr

                                                                         F.IV.0939  / 45 /09 z dnia 03.08.2009r.

Teresa Mazur – Olchowy                             -  specjalista w Wydziale Finansów  i Budżetu

w dniach  19, 20, 21.08.2009r.                        Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w

                                                                         Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr

                                                                         F.IV. 0939  / 46 / 09 z dnia  03.08.2009r.

wystawionych  przez Wojewodę Podkarpackiego podpisanych  przez   Z-cę  Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu  Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  w Rzeszowie Pana 

Jana Gołąba   z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.
Kontrolę przeprowadzono na podstawie  art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie ( Dz.U. Nr 31, poz. 206 ).

Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej  przekazanej  gminom  uzdrowiskowym  na zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk -  za 2008r.  

I. Ustalenia wstępne :

1. Wójtem  Gminy Horyniec -  Zdrój jest Pan Ryszard Urban wybrany na to stanowisko w wyborach bezpośrednich.

2. W okresie  objętym kontrolą   Skarbnikiem  Gminy  Horyniec – Zdrój   był  Pan  Stanisław Szymeczko  do dnia 19.08.2008r. ( Uchwała  Nr XVIII / 128 / 08   Rady Gminy Horyniec – Zdrój   w sprawie odwołania  Skarbnika Gminy Horyniec– Zdrój ).  
Od dnia 19.08.2008r.   Skarbnikiem Gminy  Horyniec – Zdrój jest Pani Renata  Petryniak  powołana na to stanowisko  Uchwałą  Nr  XVIII / 129 / 08 Rady Gminy Horyniec – Zdrój .
W toku kontroli informacji udzielali :

- Pan Ryszard Urban                 -          Wójt  Gminy Horyniec  - Zdrój

- Pani Halina Kamińska            -          Z-ca Głównego księgowego
II. Ustalenia szczegółowe :
Stosownie do art. 46 ustawy z dnia 28.07.2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym , uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych  ( Dz. U. z 2005r. Nr 167 , poz. 1399 z późn. zm ) -  gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadająca status obszaru ochrony uzdrowiskowej , poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorządzie gminnym, realizuje zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska  , w szczególności w zakresie :
1. gospodarki terenami, z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego , ochrony złóż naturalnych surowców leczniczych oraz czynności , których wykonywanie jest zabronione w 
poszczególnych strefach ochronnych,

2. ochrony warunków naturalnych uzdrowiska  lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spełniania wymagań w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza, natężenia hałasu , odprowadzania ścieków do wód lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pól elektromagnetycznych,
3. tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspakajania potrzeb osób przebywających w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego,

4. tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk  lub obszarów ochrony uzdrowiskowej .

            Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji tych zadań ma prawo do pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w odrębnych przepisach . Realizując  zadania o których mowa w art. 46 w/w ustawy  gmina uzdrowiskowa otrzymuje dotację z budżetu państwa w wysokości równej wpływom z tytułu opłaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzającym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13.11.2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego ( Dz. U. Nr  88, poz. 539 )
             W dniu 26.03.2008r. Urząd Gminy Horyniec – Zdrój    wystąpił do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem   o udzielenie  dotacji  z budżetu państwa  na realizację zadań  własnych  związanych z zachowaniem funkcji lecznictwa  uzdrowiskowego na 2008r.  w kwocie 366 962 zł  .
          Podkarpacki Urząd Wojewódzki  w Rzeszowie w dniu 29.05.2008r. pismem  znak :

F.VI – 3011 - / 1 / 21 / 08 powiadomił Wójta Gminy Horyniec – Zdrój  , że  Wojewoda Podkarpacki  decyzją Nr 21 z dnia  28.05.2008r. zwiększył plan dotacji w dz. 758 – Różne rozliczenia , rozdz. 75814 – Różne rozliczenia finansowe §  6330  o kwotę  366 962 zł  - z przeznaczeniem dla gmin uzdrowiskowych realizujących zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska , o których mowa  w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach  i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. ( Dz.U. Nr 167, poz. 1399 z 2005 r. z późn. zm. )
Powyższa decyzja została wprowadzona do budżetu Gminy Horyniec – Zdrój   Uchwałą Nr XVI / 123 / 08 Rady Gminy Horyniec – Zdrój z dnia 18.06.2008r. po stronie  dochodów i wydatków .
           Podkarpacki Urząd Wojewódzki  przekazał  dotację  poleceniem przelewu  w wysokości 366 962 zł na rachunek  podstawowy Urzędu Gminy  w Horyńcu  – Zdroju  w dniu  
30.05.2008r.

           Otrzymana dotacja z budżetu państwa na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska została w 2008r. przeznaczona na realizację następujących zadań :

1. Studnię wierconą o gł. 40 m przy istniejącej hydroforni                             -     25 000 zł
   -  dz. 400 , rozdz. 40002  §  6050

2. Sieć wodociągową w dzielnicy uzdrowiskowej Horyńca – Zdroju 

    w ciągu ulic Wodna, Rolna i Przemysłowa                                                 -   261 665 zł
    - dz. 400 , rozdz. 40002  §  6050

3. Modernizację chodnika na  ul. Sobieskiego – wymiana zużytych

   płytek chodnikowych na kostkę brukową                                                    -      41 962 zł

   - dz. 600, rozdz. 60016   §  6050

4. Modernizację oświetlenia ulicznego w centrum Horyńca  – Zdroju 

   - wymiana 9 szt.  starych lamp na nowe stylowe lampy uliczne                  -     19 642 zł

   - dz. 900, rozdz. 90015  §  6050

5. Opracowanie projektu budowlano – wykonawczego zagospodarowania

    Parku Zdrojowego w Horyńcu – Zdroju  ( budowa szaletów publicznych,

    ścieżek spacerowych )                                                                                    -   18 693 zł
   - dz. 900 , rozdz. 90004  §  6050

Analiza wydatkowania dotacji w kwocie 366 962 zł w poszczególnych działach , rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej  zgodnie ze złożonym rozliczeniem przez Wójta Gminy Horyniec – Zdrój przy piśmie  z dnia 29.01.2009r. znak : F.3023 / 1 / 09 do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przedstawia się następująco :
Ad.1
Dotacja w dz. 400, rozdz. 40002  § 6050 -   25 000  zł  została wykorzystana na  dofinansowanie  usług studniarskich na gminnym ujęciu wody w Horyńcu – Zdroju   na podstawie zawartej umowy w  dniu  19.11.2007r.
Termin rozpoczęcia robót ustalono na dzień 01.02.2008r.

Termin zakończenia robót 20.04.2008r.

Do w/w umowy spisano aneks Nr 1 z dnia 19.04.2008r. w którym  termin zakończenia robót ustalono na 20.05.2008r.

Faktura VAT Nr 71 / 2008 z dnia 03.06.2008r.  na kwotę 30 897,72 zł za wykonanie usług studniarskich . Termin płatności -  10.06.2008r. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 10.06.2008r..
Wydatki w kwocie  30 897,72  zł zostały sfinansowane z następujących źródeł :

-  25 000 ,00 zł    -    dotacja z budżetu państwa

-    5 897,72  zł    -    środki własne Gminy Horyniec - Zdrój


Ad. 2
Dotacja w dz. 400, rozdz. 40002  § 6050 -  261 665 zł  została wykorzystana na dofinansowanie wykonania sieci wodociągowej w Horyńcu – Zdroju w ciągu ulic Wodna , Rolna i Przemysłowa . 
a. Dokumentacja projektowa zadania  „ Sieć wodociągowa w Horyńcu – Zdroju w ciągu ulic Wodna, Rolna i Przemysłowa ” sporządzona została przez Przedsiębiorstwo Projektowo – Budowlane BUDAMEX  37 – 200 Przeworsk  , oś. Benbenka 94  . 
Wykonawca powyższego zadania wystawił fakturę VAT  Nr FV / 1 / 2008 /07 z dnia 01.07.2008r. na kwotę 63 196 zł  za wykonanie zaprojektowania sieci wodociągowej w Horyńcu- Zdroju . Termin płatności -  przelew 14 dni . Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 14.07.2008r.

Wydatki w kwocie 63 196 zł zostały sfinansowane z następujących źródeł :

-  34 237,38 zł    -    dotacja z budżetu państwa

-  28 958,62 zł    -    środki własne Gminy Horyniec - Zdrój


b. Wykonawcą  w/w zadania była firma TECHBUD  Kamil Łuczyszyn  37- 620 Horyniec – Zdrój  ul. Kniaziewicza 19  wybrana w wyniku  przetargu nieograniczonego  powyżej 14 000 euro ogłoszonego w dniu  25.07.2008r. 
Podpisanie umowy  Nr  ZP 3410 / 07 / 2008  z Wykonawcą robót nastąpiło w dniu 27.08.2008r.
W § 4 umowy określono :

- rozpoczęcie robót w dniu 01.09.2008r.

- termin realizacji umowy do dnia 31.10.2008r.

W § 6 umowy ustalono :

- ryczałtowe  wynagrodzenie za wykonanie całości przedmiotu umowy , zgodnie z ofertą przetargową w wysokości 228  940,24 zł brutto.
W § 7 umowy określono :
- Wykonawca złoży zabezpieczenie należytego wykonania umowy w wysokości 3 % ceny całkowitej podanej w ofercie w formie wpłaty gotówkowej w wysokości  6 868,21 zł.

Umowa podpisana została przez przedstawicieli  Zamawiającego  i  Wykonawcy .
Wykonawca wystawił  jedną fakturę  VAT  tj: 
-  Fa VAT Nr   12 / 2008 z dnia 30.10.2008r.  za wykonanie sieci wodociągowej w ciągu ulic  Wodnej , Polnej i Przemysłowej na kwotę  227 427,62 zł  ( brutto ) . Termin płatności  -

przelew 30 dni. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniach :
-  18.11.2008r .     -        100 000,00 zł

-  28.11.2008r.     -         127 427,62 zł

W dniu 30.10.2008r. komisja odbioru  końcowego w osobach przedstawicieli Wykonawcy i Zamawiającego spisała  protokół odbioru robót polegający na wykonaniu  sieci wodociągowej zgodnie z umową z dnia 27.08.2008r.
W w/w protokole komisja stwierdziła wykonanie robót na łączną kwotę 227 427,62 zł.

Ad. 3

Dotacja w dz. 600, rozdz. 60016  §  6050 -  41 962 zł  została wykorzystana na dofinansowanie modernizacji chodnika przy ul. Sobieskiego  w Horyńcu – Zdroju .
Faktura VAT Nr FA / 062180 / 2008 z dnia 25.08.2008r. na kwotę 48 328,71 zł –
materiały drogowe . Termin płatności - 01.09.2008r. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu

 w dniu 12.09.2008r.
Wydatki w kwocie 48 328,71 zł zostały sfinansowane z następujących źródeł :

-  41 962,00  zł    -    dotacja z budżetu państwa

-    6 366,71  zł    -    środki własne Gminy Horyniec - Zdrój


Ad. 4
Dotacja w dz. 900, rozdz. 90015   § 6050 -   19 642 zł  została wykorzystana na dofinansowanie  wymiany słupów oświetlenia ulicznego na ul. Sobieskiego w Horyńcu – Zdroju.
Wykonawcą w/w zadania był Zakład Instalacji Elektrycznych Franciszek Magoń , ul. Kard. Wyszyńskiego 49, 37 – 600 Lubaczów  na podstawie zawartej umowy Nr 3 / 2008  w dniu 26.06.2008r.
W w/w umowie ustalono :

- termin realizacji umowy  na dzień 10.07.2008r.

- wynagrodzenie za przedmiot umowy  na kwotę 19 642 zł brutto.

Faktura VAT FV  44 / 2008 z dnia 28.07.2008r na kwotę 19 642 zł -  wymiana słupów oświetlenia ulicznego ul. Sobieskiego Horyniec – Zdrój . Termin płatności - 11.08.2008r. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu  29.08.2008r.
Ad. 5
Dotacja w dz. 900, rozdz. 90004 § 6050  -  18 693 zł  została wykorzystana na  dofinansowanie  :

a.  wykonanie aktualizacji mapy zasadniczej Horyniec – Zdrój –  Park Zdrojowy  do celów projektowych.
Faktura VAT Nr 08 / 2008 z dnia 11.03.2008r. na kwotę 1 006,80 zł – za aktualizację mapy Horyniec – Zdrój –  Park Zdrojowy . Termin płatności -  przelew 14 dni . Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 26.03.2008r.
Wydatki w kwocie  1 006,80  zł zostały sfinansowane z następujących źródeł :

-   1 003,00 zł    -    dotacja z budżetu państwa

-          3,80 zł    -    środki własne Gminy Horyniec – Zdrój
b. projektu budowlanego przebudowy Parku Zdrojowego zlokalizowanego w Horyńcu – Zdroju  na podstawie umowy zawartej w dniu 23.10.2008r.
Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na 20.12.2008r.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na kwotę 14 500 zł netto.

Faktura VAT Nr 19 / 2008 z dnia 15.12.2008r. na kwotę 17 690 zł – za wykonanie projektu budowlanego przebudowy Parku Zdrojowego . Termin płatności  - 29.12.2008r. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 16.12.2008r. 


 W dniu  29.01.2009r. Urząd Gminy w  Horyńcu – Zdroju    przedłożył  rozliczenie dotacji na zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska w 2008r
W ramach  otrzymanych  środków  została wykonana  :
1. Studnia wiercona o gł. 40 m przy istniejącej hydroforni                            -    25 000  zł

2. Sieć wodociągowa w dzielnicy uzdrowiskowej Horyńca – Zdroju 

    w ciągu ulic Wodna, Rolna i Przemysłowa                                                 - 261 665  zł

3. Modernizacja chodnika na  ul. Sobieskiego – wymiana zużytych

    płytek chodnikowych na kostkę brukową                                                   -    41 962  zł

4. Modernizacja oświetlenia ulicznego w centrum Horyńcu – Zdroju 

   - wymiana 9 szt.  starych lamp na nowe stylowe lampy uliczne                 -     19 642  zł

5. Opracowanie projektu budowlano – wykonawczego zagospodarowania

    Parku Zdrojowego w Horyńcu – Zdroju                                                     -     18 693 zł

 ( budowa szaletów publicznych, ścieżek spacerowych )
Zestawienie faktur , które zostały sfinansowane z dotacji budżetu państwa przedstawia załącznik nr  1  do protokołu kontroli.

Z przedłożonego zestawienia faktur wynika że :             
łączne nakłady  poniesione w 2008r.  wyniosły                                             460 723,08 zł
                          w  tym ;

- z budżetu państwa                                                                                       366 962,00  zł

-  środki własne Gminy                                                                                    93 761,08 zł

III. Ustalenia końcowe
W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono :

1.  Przyznana dotacja w wysokości  366 962  zł  dla Gminy Horyniec- Zdrój   w 2008r.  będącej gminą uzdrowiskową realizującą zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska , o których mowa w art. 46 ustawy z dnia 28.07.2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych   / Dz. U. Nr 167, poz. 1399 z póz. zm  / wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem.

2. W wyniku kontroli dowodów księgowych  ( załącznik nr 1 do protokołu kontroli ) kontrolujący stwierdzili , że faktury dotyczące wydatków sfinansowanych z dotacji z budżetu państwa dotyczyły miejscowości Horyniec – Zdrój i były opisane pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym .

Na tym protokół zakończono .

Kontrolujący  poinformowali  Wójta  Gminy Horyniec - Zdrój o przysługującym mu  prawie wynikającym  z art. 44 ustawy z dnia 23.01.2009r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie ( Dz. U. z 2009r. Nr 31, poz. 206 )
Integralną część protokołu stanowi załącznik  Nr 1 .    
Protokół  został  sporządzony  w   2 jednobrzmiących  egzemplarzach  z  których  jeden pozostawiono w Jednostce  kontrolowanej.
Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją    8  / 2009.

                                                                    Podpisy
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