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Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

            w Rzeszowie

     Wydział Bezpieczeństwa 

   i Zarządzania Kryzysowego

  Wydział Finansów i Budżetu

ZK.IV.0932-9/09

Protokół kontroli problemowej przeprowadzonej

w Urzędzie Gminy w Bukowsku

w zakresie wykorzystania środków finansowych przekazanych z rezerwy celowej budżetu państwa na zadania związane z usuwaniem skutków klęsk żywiołowych w 2008 r.

Kontrolę przeprowadzono w dniach od 1 – 17 kwietnia 2009 r.

Kontrolę przeprowadzili:

· Janina Malec – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa 
i Zarządzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr ZK.IV.0939-39/09 z dnia 21 marca 2009 r. podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego.

· Marek Rolski – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr ZK.IV.0939-40/09 z dnia 21 marca 2009 r. podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego.

Podstawa prawna kontroli: - art. 15 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o administracji rządowej w województwie (Dz. U. t.j. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z późn. zm.) oraz § 17 i 18 zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzenia kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Zakres i tematyka kontroli:
Prawidłowość wykorzystania środków finansowych przekazanych z budżetu państwa w 2008 roku na dofinansowanie zadań związanych z likwidacją skutków klęsk żywiołowych w Gminie Bukowsko.
Zagadnienia objęte kontrolą:

· wykorzystanie przyznanej dotacji na zadania związane z usuwaniem skutków powodzi,

· prawidłowość wykorzystania udzielonej dotacji pod względem jej zgodności 
z celowym przeznaczeniem a stopniem realizacji zadań przewidzianych do sfinansowania,

· sposób wyboru wykonawcy robót oraz tryb i formy zawierania umów,

· prawidłowość wykorzystania środków finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadań,

· ustalenie przyczyn, zakresu i skutków finansowych stwierdzonych nieprawidłowości, osób odpowiedzialnych za ich powstanie oraz wniosków i zaleceń w sprawie ich usunięcia.

Ustalenia wstępne:
1. Wójtem Gminy w Bukowsku jest Pan Piotr Błażejowski wybrany na stanowisko Wójta Gminy Bukowsko w wyborach, które odbyły się 12 listopada 2006 r. 

2. Skarbnikiem Gminy Bukowsko jest Pani Urszula Rakoczy powołana na stanowisko uchwałą nr II/12/06 Rady Gminy w Bukowsku z dnia 5 grudnia 2006 r.

W toku kontroli informacji udzielili:

- Pan Piotr Błażejowski

- Wójt Gminy Bukowsko,

- Pani Urszula Rakoczy

- Skarbnik Gminy Bukowsko,

- Pan Jan Stonawski
- inspektor w Urzędzie Gminy w Bukowsku.
Ocena strat powstałych w wyniku klęski żywiołowej na terenie Gminy Bukowsko:

Obiekty drogowe i komunalne objęte kontrolą zostały zniszczone przez powódź 4 czerwca 2006 r. i obfite, długotrwałe opady deszczu, które wystąpiły w dniach 10 czerwca 2007 r. 
i 24-25 lipca 2008 r. W celu oszacowania powstałych strat powodziowych Wójt Gminy Bukowsko Zarządzeniami Nr 16/2007 i Nr 17/08 powołał komisje d/s ustalenia i oszacowania szkód powodziowych w infrastrukturze gminnej.

Powołane komisje dokonały oceny powstałych strat oraz sporządziły protokoły z szacowania strat. Przedstawiona ocena strat powodziowych została zweryfikowana przez stosowne służby Wojewody Podkarpackiego. Opracowane materiały posłużyły Gminie Bukowsko do ubiegania się o udzielenie dotacji z budżetu państwa na odbudowę i remont powstałych zniszczeń. 

Pismem z dnia 12 lutego 2008r. znak BUSKŻ. 5901-1-340/08, Pan Tomasz Siemoniak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Wójta Gminy Bukowsko Pana Piotra Błażejowski, że w ramach podziału środków na usuwanie skutków klęsk żywiołowych przewiduje się w 2008 r. dofinansowanie w łącznej wysokości 150 000 zł na zadania pod nazwa „Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej”. 

Pismem z dnia 8 lipca 2008r. znak BUSKŻ. 5901-2-304/08, Pan Tomasz Siemoniak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Wójta Gminy Bukowsko Pana Piotra Błażejowski, że w ramach podziału środków na usuwanie skutków klęsk żywiołowych przewiduje się w 2008 r. dofinansowanie w łącznej wysokości 100 000 zł na zadania pod nazwa „Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej”.

Pismem z dnia 29 lipca 2008r. znak BUSKŻ. 5901-2-692/08, Pan Tomasz Siemoniak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji poinformował Wójta Gminy Bukowsko Pana Piotra Błażejowski, że w ramach podziału środków na usuwanie skutków klęsk żywiołowych przewiduje się w 2008 r. dofinansowanie w łącznej wysokości 400 000 zł na zadania pod nazwa „Odbudowa infrastruktury drogowo-mostowej”.

Wysokość dotacji nie może przekroczyć 80% wartości zadania po przetargu.

Gmina Bukowsko przyrzeczone środki finansowe postanowiła przeznaczyć na n/w zadania: 

1. Remont dróg gminnych:

- nr 286 Nagórzany - „Płociska-Pańska Góra”,

- nr 222 w Woli Piotrowej – „od obór do krzyżówki”

2. Remont dróg gminnych:

- nr 1088 w m. Bukowsko - od tartaku do Moczywa,

- nr 608 w m. Nadolany - pod skałą, 

- nr 144 w m. Boiska - do finiowa,

- nr 212, 211, 388 w m. Wola Sękowa - Kiczera Nowotaniecka,

3. Remont dróg gminnych:

- nr 666, 903 w m. Bukowsko – na Wygon do Tokarni,

- nr 81 w m. Wolica – na Granice.

Część finansowa ogólna:

Prawidłowość wykorzystania środków finansowych przekazanych z budżetu państwa w 2008 r. na usuwanie skutków powodzi w Gminie Bukowsko. 

Kontrolą objęto następujące działania:

1. Remont dróg gminnych:

- nr 286 Nagórzany - „Płociska-Pańska Góra”,

- nr 222 w Woli Piotrowej – „od obór do krzyżówki”

Umowa nr POD/199/KR/MSWiA/2008 z dnia 17 czerwca 2008r. 

2. Remont dróg gminych:

- nr 1088 w m. Bukowsko - od tartaku do Moczywa,

- nr 608 w m. Nadolany - pod skałą, 

- nr 144 w m. Boiska - do finiowa,

- nr 212, 211, 388 w m. Wola Sękowa - Kiczera Nowotaniecka,

- nr 666, 903 w m. Bukowsko – na Wygon do Tokarni,

- nr 81 w m. Wolica – na Granice.

Umowa nr POD/588/KR/MSWiA/2008 z dnia 27 października 2008r.

Łączna kwota dotacji z budżetu państwa przeznaczonej na dofinansowanie powyższych działań wyniosła 650 000 złotych.

Według klasyfikacji budżetowej wydatki te mieszczą się w Dziale 600 - Transport 
i łączność, Rozdział 60078 - Usuwanie skutków klęsk żywiołowych, w Paragrafie 2030 - Dotacje celowe przekazywane z budżetu państwa na realizacje własnych zadań bieżących gmin (związków gmin). 

I. Promesa – 150 000 zł (BUSKŻ.5901-1-340/08)

A.  Remont dróg gminnych:

- nr 286 Nagórzany - „Płociska-Pańska Góra”,

- nr 222 w Woli Piotrowej – „od obór do krzyżówki”
Droga została zniszczona podczas powodzi, która wystąpiła 10 czerwca 2007 r. Komisja powołana Zarządzeniem Wójta Gminy Bukowsko Nr 16/2007 dokonała oceny powstałych strat, i w dniu 22 czerwca 2007 r. sporządziła protokół z szacowania strat. Przedstawiona ocena strat powodziowych została zweryfikowana przez stosowne służby Wojewody Podkarpackiego w dniu 3 lipca 2007 r. 

Dokumentacja projektowo – kosztorysowa:

Pismami z dnia 2 kwietnia 2008 roku znak OC-6235/1/2,3/08 Gmina Bukowsko na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo Budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207 poz. 2016, z późn. zm.) zgłosiła Starostwu Powiatowemu w Sanoku przystąpienie do odbudowy dróg gminnych: 

- nr 286 Nagórzany - „Płociska-Pańska Góra”,

- nr 222 w Woli Piotrowej – „od obór do krzyżówki”

Gmina Bukowsko posiada sporządzone w dniu 2 kwietnia 2008 roku przez Pana Wojciecha Radwańskiego kosztorysy inwestorskie na odbudowę dróg na kwotę 74 325,71 + 97 797,98 zł. netto i 90 677,37 + 119 313,54 zł. brutto. 

Wybór wykonawcy robót:

Gmina Bukowsko na wykonanie zadania ogłosiła przetarg nieograniczony. Ogłoszenie 
o wszczęciu postępowania zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 10 kwietnia 2008 r. pod nr 73378-2008, wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy 
w Bukowsku w dniach od 12 kwietnia do 6 maja 2008 r. jak również zamieszczone na stronie internetowej Urzędu Gminy w Bukowsku.

W ogłoszeniu podano m.in.: 

- przedmiot zamówienia,


- kryteria wyboru ofert – cena przedmiotu zamówienia 100 %,

- termin składania ofert ustalono na dzień 5 maja 2008 roku, godz. 830,

- otwarcie ofert ustalono na dzień 5 maja 2008 r. na godz. 900 w siedzibie Zamawiającego, pokój nr 9.

- termin wykonania zamówienia – 30 maj 2008 r.,

- termin związania ofertą – 30 dni.

Ogłoszenie o przetargu podpisał Pan Piotr Błażejewski – Wójt Gminy Bukowsko.

Do przeprowadzenia postępowania przetargowego zamawiający opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ).

W specyfikacji określono:

- przedmiot zamówienia,

- termin oraz warunki realizacji zamówienia,

- warunki uczestnictwa w postępowaniu – wymagane dokumenty,

- opis sposobu przygotowania ofert,

- miejsce i termin składania ofert,

- sposób oceny ofert,

- ogólne warunki zawarcia umowy.

Opracowaną specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ) zatwierdził w dniu 12 kwietnia Pan Piotr Błażejewski – Wójt Gminy Bukowsko.

W wymaganym terminie złożono 2 ważne oferty. Sporządzono zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12):

	Lp.
	Firma (nazwa) lub nazwisko oraz adres wykonawcy
	Cena oferty (brutto)

	1
	Rejon Budowy Dróg i Mostów w Krosnie Sp. z o. o.
	239 629,96

	2
	Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych w Sanoku Sp. z o. o. Al. Wojska Polskiego 74
	207 845,30


Sporządzony druk ZP-12 podpisał Pan Piotr Błażejewski – Wójt Gminy Bukowsko.

W toku prowadzonego postępowania tj. po otwarciu ofert, stosownie do wymogów art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamówień publicznych kierownik zamawiającego i pracownicy biorący udział w postępowaniu przetargowym złożyli na druku ZP-11 oświadczenia, że nie podlegają wykluczeniu z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Data złożenia oświadczenia 5 maj 2008 r.

Ponadto sporządzony został druk o symbolu ZP-17.

Z prac komisji sporządzono protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości zamówienia mniejszej od kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo Zamówień Publicznych 
(na druku ZP- 1). Protokół został zatwierdzony przez Wójta Gminy Bukowsko Pana Piotra Błażejowski. W pkt. 13 protokołu postępowania podano, że oferta Nr 2 Przedsiębiorstwa Robót Drogowych i Mostowych Sp. z o. o. w Sanoku ul. Wojska Polskiego 74 jest najkorzystniejszą ofertą.

W przeprowadzonym postępowaniu przetargowym protestów i odwołań nie wniesiono.

Urząd Gminy Bukowsko poinformował oferentów o wyniku rozstrzygnięcia postępowania i wyborze oferty najkorzystniejszej pismem znak OC 6235/1/-16/08 z dnia 
5 maja 2008r., wywiesił informację na tablicy ogłoszeń od 5 do 13 maja 2008 r. oraz zamieścił informację o rozstrzygnięciu postępowania na stronie internetowej Urzędu Gminy Bukowsko.

Zawarcie umowy o wykonawstwo robót:

W dniu 13 maja 2008 roku zawarta została umowa Nr OC-6235/1/-17/08 pomiędzy Gminą Bukowsko a wybranym wykonawcą na wykonanie zadania remont dróg gminnych:

- nr 286 Nagórzany - „Płociska-Pańska Góra”,

- nr 222 w Woli Piotrowej – „od obór do krzyżówki”

W § 1 pkt. strony ustaliły, że zakres prac będzie zgodny z ofertą przetargową, stanowiącą załącznik do umowy. 

W § 2 umowy przyjęto termin wykonania przedmiotu umowy: 15 –30 maja 2008 r.

W § 7 umowy określono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy 
w kwocie brutto 207 845,30 zł.

W § 12 umowy ustalono zasady stosowania ewentualnych kar umownych w przypadku nie wywiązania się stron z postanowień umownych.

Ponadto strony ustaliły personalnie nadzór ze strony Zamawiającego w osobie Pana Jerzego Ryniak.

Odbiór końcowy robót nastąpi protokolarnie po zakończeniu robót.

Umowę podpisali: 

- wykonawca: Mieczysław Furtak – Prezes Zarządu, Dyrektor

- zamawiający: Pan Piotr Błażejowski – Wójt Gminy Bukowsko i Pani Urszula Rakoczy– Skarbnik Urzędu Gminy. 


Zawarcie umowy było zgodne z rozstrzygniętym postępowaniem przetargowym.

W dniu 23 maja Gmina Bukowsko z Wykonawcą spisała Aneks do umowy przedłużając termin zakończenia prac do 30 czerwca 2008 r. Wydłużenie terminu było podyktowane trudnymi warunkami pogodowymi uniemożliwiającymi realizację zadania w terminie umownym.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej pod nr 101152-2008 jak również na stronie internetowej Urzędu Gminy.
Komisja powołana przez Wójta Gminy Bukowsko w dniu 4 lipca dokonała odbioru robót i przekazała drogę na tym odcinku do użytku.

Rozliczenie końcowe zadania:

Rozliczenie końcowe zadania wynikające z § 7 umowy Nr POD/199/KR/MSWiA/2008 zostało przekazane przez Gminę Bukowsko w dnia 14 lipca 2008 r. do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro Usuwania Klęsk Żywiołowych w Krakowie.

Część finansowa

Remont dróg gminnych:

1) nr 286 w Nagórzany–„Płociska-Pańska Góra”,

2) nr 222 w Woli Piotrowej-„od obór do krzyżówki”

Dla pozyskania środków z budżetu państwa w 2008 r. na realizację zadania Gmina Bukowsko przesłała wniosek o częściową dotację przebudowy drogi do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie – Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Krakowie pismem z dnia 14.05.2008 r.

We wniosku tym całkowity koszt inwestycji określono na       zł, z tego:

- udział środków własnych gminy w kwocie          zł,

- dofinansowanie z budżetu państwa w kwocie           zł.


W dniu 17.06.2008 r. w Warszawie pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych 
i Administracji – reprezentowanym przez Jana Wintera Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych a Gminą Bukowsko reprezentowaną przez Wójta Gminy zawarto umowę Nr POD/199/KR/MSWiA/2008. Przedmiotem umowy było udzielenie Gminie Bukowsko dotacji z rezerwy celowej budżetu państwa na dofinansowanie realizacji kontrolowanego zadania związanego z usuwaniem skutków powodzi z 2007 r.

Zgodnie z tą umową na dofinansowanie realizowanego zadania przyznano Gminie Bukowsko dotację z budżetu państwa w kwocie 150 000,00 zł stanowiącą 72,17 % całkowitej wartości zadania. Gmina zobowiązała się przeznaczyć na to zadanie środki własne o wartości 57 845,30 zł, stanowiące 27,83 % całkowitej wartości zadania.

Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 31.07.2008 r. znak: F.VI-3011-2/81/08 powiadomił Wójta Gminy Bukowsko, że Minister Finansów decyzją z dnia 28.07.2008 r. zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdział 60078, § 2030 o kwotę 150 000,00 zł z przeznaczeniem na kontrolowane zadania.

Zarządzeniem Nr 20/2008 Wójta Gminy Bukowsko z dnia 18.08.2008 r. w sprawie zmian w budżecie gminy oraz zmian w układzie wykonawczym budżetu na 2008 r. zwiększono dochody w dziale 600, rozdział 60078, § 2030 o kwotę 150 000 zł zwiększając jednocześnie wydatki o tę samą kwotę (dział 600, rozdział 60078, § 4270.

Uchwałą Nr XVIII/117/08 Rady Gminy Bukowsko z dnia 20.06.2008 r. w sprawie zmian budżetu gminy na 2008 r. zwiększono wydatki o kwotę 57 846,00 zł (dział 600, rozdział 60078, § 4270).

Po zakończeniu realizacji zadania wykonawca – Przedsiębiorstwo Robót Drogowych sp. z o o z Sanoka w dniu 08.07.2007 r. wystawił fakturę VAT:

- fakturę Nr 18/07/2008 na kwotę 88 602,50 zł brutto z terminem płatności 07.08.2008 r. za remont drogi nr 286 Nagórzany – Płociska – Pańska Góra,

- fakturę Nr 19/07/2008 na kwotę 119 242,80 zł z terminem płatności 07.08.2008 r. za remont odcinka drogi nr 222.

Łączna wartość obu faktur opiewa na kwotę 207 845,30 zł. Taką dokładnie wartość ma przelew z dnia 10.07.2008 r. jaki Gmina Bukowsko wystawiła na rzecz Przedsiębiorstwa Robót Drogowych i Mostowych z Sanoka. Zapłatę przelewu potwierdza wyciąg bankowy Nr 4 z dnia 10.07.2008 r. Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Sanok.

Zadanie sfinansowano zgodnie z umową Nr POD/199/KR/MSWiA/2008 z dnia 17.06.2008 r. 

- budżet państwa w kwocie 150 000,00 zł, co stanowi 72,17 % kosztów zadania,

- środki własne gminy w kwocie 57 845,30 zł, co stanowi 27,83 % kosztów zadania.

Opis faktur zawiera następujące elementy:

- zapis inspektora nadzoru potwierdzający wykonanie i odbiór robót,

- potwierdzenie przez skarbnika faktu zapłaty faktury ze środków rezerwy celowej budżetu państwa na usuwanie skutków klęsk żywiołowych z podaniem kwoty oraz kwota środków własnych budżetu gminy przekazana na ten cel,

- sprawdzenie faktury pod względem formalnym, rachunkowym i merytorycznym,

- zatwierdzenie do wypłaty przez skarbnika i kierownika jednostki,

- informacja o zastosowanych przepisach ustawy Prawo zamówień publicznych.

Dla obsługi finansowej zadania Gmina Bukowsko wyodrębniła rachunek bankowy Nr 07 8642 1184 2018 0000 46662 0012 w Podkarpackim Banku Spółdzielczym O/Sanok.

II. Promesa – 100 000 zł (BUSKŻ.5901-2-304/08)

B.
Remont dróg gminych:
- nr 666, 903 w m. Bukowsko – na Wygon do Tokarni,

- nr 81 w m. Wolica – na Granice.

Droga została zniszczona podczas powodzi, która wystąpiła 24 – 25lipca 2008 r. Komisja powołana Zarządzeniem Wójta Gminy Bukowsko Nr 17/08 dokonała oceny powstałych strat, i w dniu 28 lipca 2008 r. sporządziła protokół z szacowania strat. Przedstawiona ocena strat powodziowych została zweryfikowana przez stosowne służby Wojewody Podkarpackiego w dniu 7 sierpnia 2008 r. 

Dokumentacja projektowo – kosztorysowa:

Pismami z dnia 5 sierpnia 2008 roku znak OC-6234/3/-3,4/08 Gmina Bukowsko na podstawie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo Budowlane  (tekst jednolity Dz. U. 
z 2003 r. Nr 207 poz. 2016, z późn. zm.) zgłosiła Starostwu Powiatowemu w Sanoku przystąpienie do odbudowy w/w dróg gminnych.

Gmina Bukowsko posiada sporządzone przez Pana Piotra Tarapacki kosztorysy inwestorskie na odbudowę dróg na kwotę 70 730,37 + 68 980,47 zł brutto.
Wybór wykonawcy robót:

Gmina Bukowsko na wykonanie zadania ogłosiła przetarg nieograniczony. Ogłoszenie 
o wszczęciu postępowania zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 6 sierpnia 2008 r. pod nr 182305-2008, wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy 
w Bukowsku w dniach od 6 sierpnia do 27 sierpnia 2008 r. jak również zamieszczone na stronie internetowej Urzędu Gminy w Bukowsku.

W ogłoszeniu podano m.in.: 

- przedmiot zamówienia,


- kryteria wyboru ofert – cena przedmiotu zamówienia 100 %,

- termin składania ofert ustalono na dzień 27 sierpnia 2008 roku, godz. 930, 

- otwarcie ofert ustalono na dzień 27 sierpnia 2008 r. na godz. 1000 w siedzibie Zamawiającego, pokój nr 9.

- termin wykonania zamówienia – 10 październik 2008 r.

- termin związania ofertą. – 30 dni

Ogłoszenie o przetargu podpisał Pani Henryka Grochoła – Sekretarz Gminy z up. Wójta Gminy Bukowsko.

Do przeprowadzenia postępowania przetargowego zamawiający opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ).

W specyfikacji określono:

- przedmiot zamówienia,

- termin oraz warunki realizacji zamówienia,

- warunki uczestnictwa w postępowaniu – wymagane dokumenty,

- opis sposobu przygotowania ofert,

- miejsce i termin składania ofert,

- sposób oceny ofert,

- ogólne warunki zawarcia umowy.

Opracowaną specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ) zatwierdził w dniu 
5 sierpnia 2008 r. Pan Piotr Błażejewski – Wójt Gminy Bukowsko.

W wymaganym terminie złożono 2 ważne oferty. Sporządzono zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12):

	Lp.
	Firma (nazwa) lub nazwisko oraz adres wykonawcy
	Cena oferty (brutto)

	1
	Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe „TRANSPRZĘT” Czesław Grządziel Zabłotce 51, 38-500 Sanok
	189 605,58

	2
	Firma Transport-Handel-Usługi „DROMAX” Andrzej Zawiślan 38-505 Bukowsko 325
	138 143,38


Sporządzony druk ZP-12 podpisał Pan Piotr Błażejewski – Wójt Gminy Bukowsko.

W toku prowadzonego postępowania tj. po otwarciu ofert, stosownie do wymogów art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamówień publicznych kierownik zamawiającego i pracownicy biorący udział w postępowaniu przetargowym złożyli na druku ZP-11 oświadczenia, że nie podlegają wykluczeniu z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Data złożenia oświadczenia 27 sierpień 2008 r.

Ponadto sporządzony został druk o symbolu ZP-17.

Z prac komisji sporządzono protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości zamówienia mniejszej od kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo Zamówień Publicznych 
(na druku ZP- 1). Protokół został zatwierdzony przez Wójta Gminy Bukowsko Pana Piotra Błażejowski. W pkt. 13 protokołu postępowania podano, że oferta Nr 2 Firmy Transport-Handel-Usługi „DROMAX” Andrzej Zawiślan 38-505 Bukowsko 325 jest najkorzystniejszą ofertą.

W przeprowadzonym postępowaniu przetargowym protestów i odwołań nie wniesiono.

Urząd Gminy Bukowsko poinformował oferenta o wyniku rozstrzygnięcia postępowania i wyborze oferty najkorzystniejszej pismem znak OC-6235/3/-16/08 z dnia 
27 sierpnia 2008r., wywiesił informację na tablicy ogłoszeń od 27 sierpnia do 10 września 2008 r. oraz zamieścił informację o rozstrzygnięciu postępowania na stronie internetowej Urzędu Gminy Bukowsko.

Zawarcie umowy o wykonawstwo robót:

W dniu 9 września 2008 roku zawarta została umowa Nr OC-6235/3/-17/08 pomiędzy Gminą Bukowsko a wybranym Wykonawcą na wykonanie zadania remont dróg gminnych:

- nr 666, 903 w m. Bukowsko – na Wygon do Tokarni,

- nr 81 w m. Wolica – na Granice.

W § 1 pkt. strony ustaliły, że zakres prac będzie zgodny z ofertą przetargową, stanowiącą załącznik do umowy. 

W § 2 umowy przyjęto termin wykonania przedmiotu umowy: 15 wrzesień – 10 październik 2008 r.

W § 6 umowy określono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy 
w kwocie brutto 138 143,38 zł.

W § 12 umowy ustalono zasady stosowania ewentualnych kar umownych w przypadku nie wywiązania się stron z postanowień umownych.

Ponadto strony ustaliły personalnie nadzór ze strony Zamawiającego w osobie Pana Kazimierza Dwornik.

Odbiór końcowy robót nastąpi protokolarnie po zakończeniu robót.

Umowę podpisali: 

- wykonawca: Andrzej Zawiślan.

- zamawiający: Pan Piotr Błażejowski – Wójt Gminy Bukowsko i Pani Urszula Rakoczy– Skarbnik Urzędu Gminy. 

Zawarcie umowy było zgodne z rozstrzygniętym postępowaniem przetargowym.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej pod nr 210723-2008 w dniu 10 września 2008r. jak również na stronie internetowej Urzędu Gminy w dniu 10 września 2008 r.
Komisja powołana przez Wójta Gminy Bukowsko w dniu 7 października 2008 r. dokonała odbioru robót i przekazała drogę na tym odcinku do użytku.
Rozliczenie końcowe zadania:

Rozliczenie końcowe zadania wynikające z § 7 umowy Nr POD/588/KR/MSWiA/2008 zostało przekazane przez Wójta Gminy Bukowsko w dniu 3 listopada do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro Usuwania Klęsk Żywiołowych w Krakowie.

III. Promesa – 400 000 zł (BUSKŻ.5901-2-692/08)

B.
Remont dróg gminych:
- nr 1088 w m. Bukowsko - od tartaku do Moczywa,

- nr 608 w m. Nadolany - pod skałą, 

- nr 144 w m. Boiska - do finiowa,

- nr 212, 211, 388 w m. Wola Sękowa - Kiczera Nowotaniecka,
Droga została zniszczona podczas powodzi, która wystąpiła 24-25 lipca 2008 r. Komisja powołana Zarządzeniem Wójta Gminy Bukowsko Nr 17/08 z dnia 31 dokonała oceny powstałych strat, i w dniu 28 lipca 2008 r. sporządziła protokół z szacowania strat. Przedstawiona ocena strat powodziowych została zweryfikowana przez stosowne służby Wojewody Podkarpackiego w dniu 7 sierpnia 2008 r. 

Dokumentacja projektowo – kosztorysowa:

Pismami z dnia 11 sierpnia 2008 roku znak OC-6234/4/-34/-5/08 Gmina Bukowsko na podstawie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo Budowlane  (tekst jednolity Dz. U. 
z 2003 r. Nr 207 poz. 2016, z późn. zm.) zgłosiła Starostwu Powiatowemu w Sanoku przystąpienie do odbudowy w/w dróg gminnych.

Gmina Bukowsko posiada sporządzone przez Pana Piotra Tarapacki kosztorysy inwestorskie na odbudowę dróg na kwotę 184 170,64 + 125 823,05 + 81 840,17 + 149 304,70 zł brutto.
Wybór wykonawcy robót:

Gmina Bukowsko na wykonanie zadania ogłosiła przetarg nieograniczony. Ogłoszenie 
o wszczęciu postępowania zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 12 sierpnia 2008 r. pod nr 187763-2008, wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy 
w Bukowsku w dniach od 12 sierpnia do 2 września 2008 r. jak również zamieszczone na stronie internetowej Urzędu Gminy w Bukowsku.

W ogłoszeniu podano m.in.: 

- przedmiot zamówienia,


- kryteria wyboru ofert – cena przedmiotu zamówienia 100 %,

- termin składania ofert ustalono na dzień 2 września 2008 roku, godz. 930,

- otwarcie ofert ustalono na dzień 2 września 2008 r. na godz. 1000 w siedzibie Zamawiającego, pokój nr 9.

- termin wykonania zamówienia – 20 październik 2008 r.

- termin związania ofertą. – 30 dni

Ogłoszenie o przetargu podpisała Pani Henryka Grochoła – Sekretarz Gminy z up. Wójta Gminy Bukowsko.

Do przeprowadzenia postępowania przetargowego zamawiający opracował specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ).

W specyfikacji określono:

- przedmiot zamówienia,

- termin oraz warunki realizacji zamówienia,

- warunki uczestnictwa w postępowaniu – wymagane dokumenty,

- opis sposobu przygotowania ofert,

- miejsce i termin składania ofert,

- sposób oceny ofert,

- ogólne warunki zawarcia umowy.

Opracowaną specyfikację istotnych warunków zamówienia (SIWZ) zatwierdził w dniu 
11 sierpnia 2008 r. Pan Piotr Błażejewski – Wójt Gminy Bukowsko.

W wymaganym terminie złożono 1 ważną ofertę. Sporządzono zbiorcze zestawienie ofert (druk ZP-12):

	Lp.
	Firma (nazwa) lub nazwisko oraz adres wykonawcy
	Cena oferty (brutto)

	1
	Firma Transport-Handel-Usługi „DROMAX” Andrzej Zawiślan 38-505 Bukowsko 325
	532 228,97


Sporządzony druk ZP-12 podpisał Pan Piotr Błażejewski – Wójt Gminy Bukowsko.

W toku prowadzonego postępowania tj. po otwarciu ofert, stosownie do wymogów art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamówień publicznych kierownik zamawiającego i pracownicy biorący udział w postępowaniu przetargowym złożyli na druku ZP-11 oświadczenia, że nie podlegają wykluczeniu z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Data złożenia oświadczenia 2 wrzesień 2008 r.

Ponadto sporządzony został druk o symbolu ZP-17.

Z prac komisji sporządzono protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości zamówienia mniejszej od kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo Zamówień Publicznych 
(na druku ZP- 1). Protokół został zatwierdzony przez Wójta Gminy Bukowsko Pana Piotra Błażejowski. W pkt. 13 protokołu postępowania podano, że oferta Nr 1 Firma Transport-Handel-Usługi „DROMAX” Andrzej Zawiślan 38-505 Bukowsko 325 jest najkorzystniejszą ofertą.

W przeprowadzonym postępowaniu przetargowym protestów i odwołań nie wniesiono.

Urząd Gminy Bukowsko poinformował oferenta o wyniku rozstrzygnięcia postępowania i wyborze oferty najkorzystniejszej pismem znak OC-6235/4/-34/19/08 z dnia 
2 września 2008r., wywiesił informację na tablicy ogłoszeń od 2 do 10 września 2008 r. oraz zamieścił informację o rozstrzygnięciu postępowania na stronie internetowej Urzędu Gminy Bukowsko.

Zawarcie umowy o wykonawstwo robót:

W dniu 10 września 2008 roku zawarta została umowa Nr OC-6235/4/34/-20/08 pomiędzy Gminą Bukowsko a wybranym Wykonawcą na wykonanie zadania remont dróg gminnych:

- nr 1088 w m. Bukowsko - od tartaku do Moczywa,

- nr 608 w m. Nadolany - pod skałą, 

- nr 144 w m. Boiska - do Finiowa,

- nr 212, 211, 388 w m. Wola Sękowa - Kiczera Nowotaniecka,
W § 1 pkt. strony ustaliły, że zakres prac będzie zgodny z ofertą przetargową, stanowiącą załącznik do umowy. 

W § 2 umowy przyjęto termin wykonania przedmiotu umowy: 15 wrzesień – 20 październik 2008 r.

W § 6 umowy określono wysokość wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy 
w kwocie brutto 532 228,97 zł.

W § 12 umowy ustalono zasady stosowania ewentualnych kar umownych w przypadku nie wywiązania się stron z postanowień umownych.

Ponadto strony ustaliły personalnie nadzór ze strony Zamawiającego w osobie Pana Kazimierza Dwornik.

Odbiór końcowy robót nastąpi protokolarnie po zakończeniu robót.

Umowę podpisali: 

- wykonawca: Andrzej Zawiślan.

- zamawiający: Pan Piotr Błażejowski – Wójt Gminy Bukowsko i Pani Urszula Rakoczy– Skarbnik Urzędu Gminy. 

Zawarcie umowy było zgodne z rozstrzygniętym postępowaniem przetargowym.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej pod nr 210691-2008 w dniu 10 września 2008r. jak również na stronie internetowej Urzędu Gminy w dniu 10 września 2008 r.
Komisja powołana przez Wójta Gminy Bukowsko w dniu 27 października 2008 r. dokonała odbioru robót i przekazała drogę na tym odcinku do użytku.
Rozliczenie końcowe zadania:

Rozliczenie końcowe zadania wynikające z § 7 umowy Nr POD/588/KR/MSWiA/2008 zostało przekazane przez Wójta Gminy Bukowsko w dniu 3 listopada do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji Biuro Usuwania Klęsk Żywiołowych w Krakowie.

Część finansowa 
Remont dróg gminnych:

1) nr 1088 w msc. Bukowsko–od tartaku naMoczywa,

2) nr 608 w msc. Nadolany–pod skałą,

3) nr 144 w msc. Boiska – do Finiowa,

4) 212,211,388 w msc Wola Sękowa – Kiczera Nowotaniecka,

5) nr 666,903 Bukowsko – na Wygon do Tokarni,

6) nr 81 w msc. Wolica – na Granice.

Dla pozyskania środków z budżetu państwa w 2008 r. na realizację zadania Gmina Bukowsko przesłała wniosek o częściową dotację przebudowy drogi do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w Warszawie – Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Krakowie pismem z dnia 10.09.2008 r.


W dniu 07.10.2008 r. w Warszawie pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji – reprezentowanym przez Jana Wintera Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych a Gminą Bukowsko reprezentowaną przez Wójta Gminy zawarto umowę Nr POD/588 /KR/MSWiA/2008. Przedmiotem umowy było udzielenie Gminie Bukowsko dotacji z rezerwy celowej budżetu państwa na dofinansowanie realizacji kontrolowanego zadania związanego z usuwaniem skutków powodzi z 2007 i 2008 r.

Zgodnie z tą umową na dofinansowanie realizowanego zadania przyznano Gminie Bukowsko dotację z budżetu państwa w kwocie 500 000,00 zł stanowiącą 74,59 % całkowitej wartości zadania. Gmina zobowiązała się przeznaczyć na to zadanie środki własne o wartości 170 372,35 zł, stanowiące 25,41 % całkowitej wartości zadania.

Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie pismem z dnia 14.10.2008 r. znak: F.VI-3011-2/123/08 powiadomił Wójta Gminy Bukowsko, że Minister Finansów decyzją z dnia 10.10.2008 r. zwiększył plan dotacji w dziale 600, rozdział 60078, § 2030 o kwotę 500 000,00 zł z przeznaczeniem na kontrolowane zadania.

Zarządzeniem Nr 33/2008 Wójta Gminy Bukowsko z dnia 27.10.2008 r. w sprawie zmian w budżecie gminy oraz zmian w układzie wykonawczym budżetu na 2008 r. zwiększono dochody w dziale 600, rozdział 60078, § 2030 o kwotę 500 000 zł zwiększając jednocześnie wydatki o tę samą kwotę (dział 600, rozdział 60078, § 4270.

Uchwałą Nr XXII/126/08 Rady Gminy Bukowsko z dnia 29.09.2008 r. w sprawie zmian budżetu gminy na 2008 r. zwiększono wydatki o kwotę 200 000,00 zł (dział 600, rozdział 60078, § 4270).

Po zakończeniu realizacji zadania wykonawca - Firma Transport-Handel-Usługi „DROGMAX” z Bukowska w dniu 07.10.2007 r. wystawiła dwie faktury VAT
- fakturę Nr 47/10/2008 z dnia 07.10.2008 r. na kwotę 138 143,38 zł brutto z terminem płatności 21.10.2008 r. za remont odcinka drogi w Bukowisku „na Wygon do Tokarni” 
i odcinka w Wolicy „na Granice” zapłaconą przelewem z dnia 08.10.2008 r. na kwotę 138 143,38 zł, co potwierdza wyciąg bankowy nr 8 z dnia 08.10.2008 r. Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Sanok,
- fakturę Nr 53/11/2008 na kwotę 532 228,97 zł z terminem płatności 10.11.2008 r. za remont odcinka drogi w Bukowisku „od tartaku na Moczywa”, w miejscowości Nadlany „pod skałą”, w miejscowości Wola Sękowa „Kiczera Nowotaniecka”, w miejscowości Boiska „do Finiowa” zapłaconą przelewem z dnia 03.11.2008 r. na kwotę 532 228,97 zł, co potwierdza wyciąg bankowy nr 9 z dnia 03.11.2008 r. Podkarpackiego Banku Spółdzielczego O/Sanok.
Łączna wartość obu faktur opiewa na kwotę 670 372,35 zł.
Zadanie sfinansowano zgodnie z umową Nr POD/588/KR/MSWiA/2008 z dnia 07.10.2008 r. 

- budżet państwa w kwocie 500 000,00 zł, co stanowi 74,59 % kosztów zadania,

- środki własne gminy w kwocie 170 372,35 zł, co stanowi 25,41 % kosztów zadania.

Opis faktur zawiera następujące elementy:

- zapis inspektora nadzoru potwierdzający wykonanie i odbiór robót,

- potwierdzenie przez skarbnika faktu zapłaty faktury ze środków rezerwy celowej budżetu państwa na usuwanie skutków klęsk żywiołowych z podaniem kwoty oraz kwota środków własnych budżetu gminy przekazana na ten cel,

- sprawdzenie faktury pod względem formalnym, rachunkowym i merytorycznym,

- zatwierdzenie do wypłaty przez skarbnika i kierownika jednostki,

- informacja o zastosowanych przepisach ustawy Prawo zamówień publicznych.

Dla obsługi finansowej zadania Gmina Bukowsko wyodrębniła rachunek bankowy Nr 07 8642 1184 2018 0000 46662 0012 w Podkarpackim Banku Spółdzielczym O/Sanok.

Przeprowadzona przez kontrolujących w obecności Pana Jana Stonawski wizytacja terenowa realizacji zadań będących przedmiotem niniejszej kontroli i dofinansowania ze środków finansowych dotacji celowej oraz udziału własnego Gminy dotycząca odbudowy dróg:

- nr 666, 903 w m. Bukowsko – na Wygon do Tokarni,

- nr 81 w m. Wolica – na Granice.

potwierdza wykonanie prac w wykazanych zakresach.
Ustalenia końcowe :

1. Przekazana dotacja z budżetu państwa w wysokości 650 000 zł została wykorzystana 
w całości zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania opisane w protokole kontroli.

2. Faktury za zrealizowane roboty zawierały następujące opisy:

· potwierdzenie inspektora nadzoru, iż wymienione na fakturze roboty zostały wykonane 
i przyjęte zgodnie z umową,

· sprawdzenie pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym,

· opis, w jakim trybie ustawy o zamówieniach publicznych zlecone zostało wykonanie robót ujętych na fakturze,

· wskazanie przez Skarbnika Gminy źródeł finansowania faktury,

· opis, jakiego zadania dotyczyła dana faktura,

· zatwierdzenie do wypłaty oraz opis zgodny z rozporządzeniem Ministra Finansów 
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.

3. Do faktur zostały dołączone protokoły rzeczowo-finansowe końcowego odbioru robót.

Rozliczenia zadań dokonano w terminach wynikających z zawartych umów pomiędzy Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji (reprezentowanym przez Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych), a Gminą Bukowsko (reprezentowaną przez Wójta Gminy Bukowsko). 

4.   Zakres rzeczowy planowany do wykonania został w całości zrealizowany.

5. Gmina Bukowsko uczestniczyła we współfinansowaniu zadań zgodnie z warunkami zawartych  umów o przyznanie dotacji.

Na tym protokół zakończono.

Kontrolujący poinformowali Kierownika Jednostki o przysługującym mu, na podstawie Zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez PUW w Rzeszowie, prawie:

· zgłoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu przed podpisaniem protokołu w terminie 
7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych 
w protokole (§ 32 Zarządzenia);

· zgłoszenia kontrolującym w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 Zarządzenia);

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień przyczyn odmowy (§ 34 Zarządzenia).

Kontrolę odnotowano w Książce Kontroli pod poz. 21.

Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, które otrzymują:

1. Urząd Gminy Bukowsko.

2. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Biuro ds. Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych w Warszawie.

3. Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

Po uprzednim odczytaniu i nie wniesieniu zastrzeżeń ze strony Wójta i Skarbnika protokół podpisano.

Bukowsko, dnia 30 kwietnia 2009 r.

Podpisy:

Kontrolowani:






Kontrolujący:

...............................
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