Podkarpacki Urząd 

Wojewódzki w Rzeszowie

O.X.0932-1/09

Protokół

    kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 14-15 września 2009 r. w Urzędzie

Miasta w Mielcu, w zakresie prawidłowości wykorzystania środków finansowych 

      przekazanych z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację:

      Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce w 2008 r.
Kontrolę przeprowadzili :

· Jan Wapiński, specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców PUW w Rzeszowie, na podstawie upoważnienia Wicewojewody Podkarpackiego Małgorzaty Chomycz  Nr O.X.0939/1/09 z dnia 9.09.2009 r.

· Wanda Skrzek, st. inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu 

      PUW w Rzeszowie, na podstawie upoważnienia Wicewojewody  

      Podkarpackiego Małgorzaty Chomycz  Nr O.X.0939/1/09 z dnia 9.09.2009 r.  

Kontrola obejmowała :

· Zgodność wykorzystania dotacji z Programem na rzecz społeczności romskiej w Polsce,

· Analizę umów zawartych w ramach realizacji zadania w świetle ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień Publicznych,

· Potwierdzenie ujęcia dotacji w planie finansowym jednostki samorządowej oraz zabezpieczenia środków finansowych z innych źródeł,

· Analizę wydatków na podstawie dokumentów źródłowych,

· Potwierdzenie ujęcia poniesionych wydatków w ewidencji księgowej,

· Sprawdzenie terminowości zapłaty wykonawcom i dostawcom,

· Potwierdzenie osiągnięcia efektów rzeczowych i pomocowych w ramach realizacji dotowanego zadania.

 Kontrola została zarejestrowana w Księdze Ewidencji Kontroli Urzędu Miasta Mielca pod  

 numerem: 4/2009.

Podstawa prawna kontroli :

· art. 28 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie,

· rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę.
· § 17 i 18 zarządzenia Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie.

    Jednostka kontrolowana:

Urząd Miasta Mielca

ul. Żeromskiego 26

39-300 Mielec

tel: 0-17 7888504

fax:0-17 7888511

Prezydent Miasta Mielca – Janusz Chodorowski

Skarbnik Miasta Mielca – Barbara Wójcik

Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 3 w Mielcu (jednostka wdrażająca Program) – Adam Jastrząb

Główna Księgowa Szkoły Podstawowej NR 3 w Mielcu Jolanta Posłuszny

Wykaz obowiązujących przepisów prawnych:

· Uchwała Rady Ministrów z dnia 19 sierpnia 2003 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego „Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce”

· ustawa z dnia 30. 06. 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005r. z póź. zm.),

· ustawa z dnia 29. 09. 1994r. o rachunkowości (tekst jednolity – Dz. U. Nr 76, poz. 694 
z 2002r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14. 06. 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z 2006r. z póź. zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24. 07. 2006r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135, poz. 955 
z 2006r.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27. 06. 2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z 2006r.),

· ustawa z dnia 29. 01. 2004r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz. U. Nr 164, poz. 1163 z 2006r. z póź. zm.),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lipca w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz.U.z 2006 r.Nr 120 poz.831),

· Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz.U.z 2005r Nr 14 poz.114 z poźn.zm).

Ustalenia szczegółowe kontroli : 
     Przyznana dotacja w 2008 roku Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 15 z dnia 25 kwietnia 2008r na realizację Programu na rzecz społeczności romskiej w Mielcu wynosiła ogółem 146.040,00 zł, w tym w poszczególnych rozdziałach :

70005- gospodarka gruntami i nieruchomościami 140.000,00 zł,

80195-pozostała działalność w oświacie 3.040,00 zł ,

85412- kolonie i obozy dla dzieci i młodzieży szkolnej -3.000,00 zł.

Otrzymana dotacja została wprowadzona do budżetu miasta Mielec, Zarządzeniem Prezydenta Miasta Nr 449/2008 z dnia 9 maja  2008 r.-  Akta kontroli Nr1 str. 1-4.

 Transze dotacji z rozdziałów 80195 i 85412 z rachunku Miasta, były przekazywane na rachunek Szkoły Podstawowej Nr 3 w Mielcu realizującej program na rzecz społeczności romskiej, w pełnych  wysokościach otrzymanych z PUW w Rzeszowie.

Wydatki z rozdziału 70005 § 6050 w wysokości 140.000 złotych, jako wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych zostały zrealizowane przez samorząd miejski w Mielcu.

Wydatki z rozdziału 80195 w ogólnej kwocie 3.040,00 zł, były związane z organizacją imprez integracyjnych oraz ubezpieczeniem dzieci romskich uczęszczających do szkoły, 

od następstw nieszczęśliwych wypadków / polisa PZU S.A  –540,00 zł/.

Wszystkie wydatki z rozdziału 80195 i 85412 zostały sklasyfikowane w paragrafie 4300- zakup usług pozostałych i zaksięgowane jako koszty na koncie 400 prowadzonym komputerowo w programie finansowo-księgowym Optivum ver.8.020000 VULCAN nr licencji 008971.

Zapłaty za zakupione usługi dokonywano na podstawie wystawionych faktur VAT.

Faktury zostały opisane prawidłowo pod względem merytorycznym, posiadały prawidłową klasyfikację budżetową, zgodną z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych i zostały podpisane przez upoważnione osoby , co było zgodne z art.21 ustawy z dnia 29 września 1994r o rachunkowości.

W przypadku faktury POLTUR Biuro Turystyczno-Ubezpieczeniowe w Tarnobrzegu Nr 1/01/08 z 28 stycznia 2008 r. w kwocie 880,00 zł, którą zapłacono ze środków szkoły z rozdz.80101 , dokonano przeksięgowania na  rozdział 80195-w dniu 9 maja 2008 r.

Zapłaty dostawcom i wykonawcom usług realizowano w terminach określonych na fakturach.

-zadanie: Ubezpieczenie uczniów:
- otrzymana dotacja – 540,00zł z rozdziału 80195-pozostała działalność w oświacie
Szkoła Podstawowa Nr 3 w Mielcu w dniu 26 sierpnia 2008 r. zawarła Polisę Numer BIL 10083030 na ubezpieczenie 12 uczniów pochodzenia romskiego z Powszechnym Zakładem Ubezpieczeń S.A. Inspektoratem w Mielcu. Ubezpieczenie obejmowało okres od 01.09.2007 do 31. 08.2008 r. Zapłaty dokonano przelewem z 8 października 2008 . Wydatek został ujęty w ewidencji księgowej Szkoły na koncie 130 /rachunek bankowy Szkoły i jako koszty na koncie 400. 

Został prawidłowo sklasyfikowany w dziale 801 rozdz. 80195 § 4300 .

W wyborze ubezpieczyciela nie stosowano procedury zamówień publicznych ze względu na wysokość kwoty w przeliczeniu na złotówki, niższą niż 14.000 euro.- art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo zamówień Publicznych.

Dotacja została wykorzystana na określony cel, zgodnie z Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 15 z 25 kwietnia 2008 r.

-zadanie: działania integracyjne w zespołach klasowych:
- otrzymana dotacja – 2.500 zł z rozdziału 80195-pozostała działalność w oświacie
W ramach realizacji zadania Szkoła Podstawowa Nr 3 w Mielcu zorganizowała wyjazdy o charakterze integracyjnym.

 Zorganizowano wycieczki do Parku Jurajskiego w Bałtowie koło Ostrowca  Świętokrzyskiego, w Góry Świętokrzyskie do Muzeum i Skansenu Wsi w Tokarni, 

na Pogórze Ciężkowickie i do Rzeszowa do Teatru „Maska”. 

Finansowanie obejmowało zapłatę za przewóz wszystkich uczestników wycieczek oraz bilety wstępu do muzeów za dzieci pochodzenia romskiego/ od 5 do 6 uczniów/.

Koszt wynajmu autokarów na w/w imprezy integracyjne ogółem w 2008 roku według faktur wynosił 2.283,60 zł. Bilety wstępu dla dzieci romskich stanowiły 126,40 zł.

W dokumentacji finansowo-księgowej do faktur potwierdzających zapłatę za organizację wycieczek, załączono wykaz uczniów pochodzenia romskiego uczestniczących w tych wycieczkach. 

Wszystkie wydatki w łącznej kwocie 2.500,00 zł, zostały ujęte w ewidencji księgowej na koncie 130 i 400 prowadzonych dla dz. 801-80195§4300.

Zadania integracyjne realizowano bez postępowań o zamówienia publiczne ze względu na kwoty nie przekraczające 14.000 euro. 

Dotacja z rozdz.80195 w kwocie 3.040,00 zł na dofinansowanie działań integracyjnych w Szkole Podstawowej Nr 3 w Mielcu, została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. 

-zadanie: dofinansowanie do półkolonii:

otrzymana dotacja: 3.000 zł z rozdziału 85412- kolonie i obozy dla dzieci i młodzieży szkolnej.

W ramach realizacji tego zadania Szkoła Podstawowa Nr 3 zawarła umowy na organizację półkolonii letniej oraz zimowiska .

Na organizację półkolonii letniej z Firmą „POLTUR Biuro Turystyczno- Ubezpieczeniowe w Tarnobrzegu została zawarta umowa w dniu 26 czerwca 2008 r. a na realizację zimowiska w dniu11 stycznia 2008 r.
Półkolonia letnia została zorganizowana w terminie od 1 lipca 2007 do 14 sierpnia  2008 r., zimowisko od 14 stycznia 2008 r. do 25 stycznia 2008 r.
W zajęciach uczestniczyło według załączonych list: dziesięcioro dzieci romskich w półkoloniach i siedmioro dzieci w zimowisku. 

W umowie określono rodzaj zajęć, które będą prowadzone dla dzieci /zajęcia kulturalno-oświatowe/. W cenie świadczonych usług zawarto również koszt wyżywienia w postaci drugiego śniadania oraz wynagrodzenie prowadzącego zajęcia. 

Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 85412 – kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej, zostały zaksięgowane na koncie 400 na podstawie zapłaconych faktur VAT, wystawionych przez POLTUR Biuro Turystyczno-Ubezpieczeniowe 

w Tarnobrzegu Nr 1/01/08 z 28 stycznia 2008 r. w kwocie 880,00 zł i Nr1/08/2008 z 21.08.2008r w kwocie 2.120,00 zł.

Cena brutto przedmiotu zamówienia według zawartej umowy wynosiła 3.000 złotych. 

Zgodnie z art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r Prawo Zamówień Publicznych wysokość kwoty przeznaczonej na ten cel, nie zobowiązywała zamawiającego do przeprowadzenia procedury zamówień publicznych.

Dotacja z rozdz.85412 w kwocie –3.000,00 zł na dofinansowanie półkolonii w Szkole Podstawowej Nr 3 w Mielcu została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

zadanie: dobudowa segmentu E bloku mieszkalnego na ulicy Miasteczko Młodego Robotnika w Mielcu:

-otrzymana dotacja – 140.000 zł z rozdziału 70005§6310

Dotacja w wysokości 140.000,00 zł została przyznana Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 15 z 25 kwietnia 2008 r. w rozdz.7005- gospodarka gruntami i nieruchomościami.

Dotacja została wprowadzona do budżetu Miasta Mielec Zarządzeniem Nr 474/2008 Prezydenta Miasta Mielca z dnia 28 maja 2008 r.- akta kontroli Nr2 str 1-4.

Z dotacji dokonano częściowej zapłaty faktury nr FV/0007/06/2008 w kwocie brutto 319.383,23 zł.

Powyższa faktura obejmowała koszty wykonania instalacji sanitarnych, posadzek i okładzin ściennych. Faktura została prawidłowo opisana merytorycznie, sprawdzona pod względem rachunkowym i formalnym. Została prawidłowo zakwalifikowana do zapłaty w paragrafie 6050- wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych. Zapłaty dokonano przelewem na rachunek Wykonawcy w dniu 30.06.2008r.  

Inwestycja pn: „ Budowa budynku mieszkalnego –segment „E” na Osiedlu Miasteczko Młodego Robotnika realizowana była przez samorząd mielecki w okresie od 1sierpnia 2007 do 30 czerwca 2008 r.

Zamówienie na wykonanie robót budowlano-montażowych i instalacyjnych zostało ogłoszone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.39-46 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień Publicznych.- ogłoszenie w BZP Nr 103 z 25.05.2007r. 

Przetarg został rozstrzygnięty w dniu 25 czerwca 2007 r. Spośród czterech ofert firm budowlanych Komisja Przetargowa wybrała ofertę Spółki z ograniczoną odpowiedzialnością  DOM – EKO z Mielca. Decydującym kryterium wyboru wykonawcy, określonym 

w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia była najniższa cena realizacji inwestycji. Umowa na wykonanie budynku mieszkalnego Nr BIT-342/33/2007 została zawarta w dniu 

12 lipca 2007 r. na kwotę brutto 2.123.843,24 zł - akta kontroli Nr3 str. 1-7.

Końcowy odbiór i przekazanie budynku do eksploatacji Miejskiemu Zarządowi Budynków Mieszkalnych w Mielcu nastąpił w dniu 12 lipca 2008 r.- akta kontroli Nr 4 str.1-3.

W Segmencie „E” znajduje się 21 mieszkań socjalnych. Całkowita  powierzchnia użytkowa budynku wynosi 1.240 m2 .

Pięć mieszkań o ogólnej powierzchni 186,40 m2 zostało przyznanych rodzinom romskim.

Na majątek samorządu miejskiego w Mielcu budynek został przyjęty na podstawie dokumentu OT nr 415/2008 z dnia 30.12.2008 r.- akta kontroli Nr 5 str.1.

Dotacja celowa w ogólnej kwocie 140.000,00 zł przyznana Decyzją Wojewody Podkarpackiego Nr 15 z dnia 25 kwietnia 2008 r. na dofinansowanie budowy budynku mieszkalnego – segment „E” na Osiedlu Miasteczko Młodego Robotnika w Mielcu została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Wnioski końcowe :

1) Dotacja przyznana w 2008 roku samorządowi miejskiemu w Mielcu na realizację Programu na rzecz społeczności romskiej, została wykorzystana prawidłowo i zgodnie z przeznaczeniem,

2) Zamówienia dostaw i usług były realizowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 

     29 stycznia 2004r Prawo Zamówień Publicznych,

3) Przyznane kwoty dotacji zostały ujęte w budżecie Miasta Mielec,

4) Z wykorzystania dotacji sporządzono sprawozdanie Rb-50 o dochodach i wydatkach zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27. 06. 2006r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej,

5) Wszystkie wydatki zostały udokumentowane na podstawie faktur VAT,

6) Wydatki dotyczące realizowanych zadań zostały ujęte w ewidencji księgowej ,

7) Osiągnięto efekty rzeczowe i pomocowe określone we wnioskach do Wojewody Podkarpackiego o dofinansowanie w 2008 roku.

Na podstawie zarządzenia Nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie jednostce kontrolowanej przysługuje prawo:

· zgłoszenia zarządzającemu kontrolę przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od daty jego otrzymania, umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole 

· zgłoszenia kontrolującemu w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń, z jednoczesnym podpisaniem protokołu

· odmowy podpisania protokołu, z jednoczesnym obowiązkiem złożenia zarządzającemu kontrolę w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień i przyczyn odmowy 

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.

Do egzemplarza Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie dołączono Akta Kontroli od str. 1do str. 19.

Jeden egzemplarz otrzymał Prezydent Miasta Mielec, który podpisał w dniu 14.10.2009 r.
                                                 Podpisy :

Janusz Chodorowski                                             Wapiński Jan
Prezydent Miasta



         kontrolujący
Barbara Wójcik                                                     Wanda Skrzek
Skarbnik Miasta                                                       kontrolujący
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