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NK. I.0936-1/09
P R O T O K Ó Ł

wewnętrznej kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach: 27-30 stycznia, 2-3 oraz 11-13 lutego 2009 r. w Wydziale Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, zwanym w dalszej treści protokołu „Wydziałem”.

Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Nadzoru i Kontroli Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie (pismo z dnia 21 stycznia 2009 r., znak: NK.I.0939-1/09).

Kontrolą objęto tryb i sposób załatwiania w Wydziale spraw na podstawie upoważnień udzielonych przez Wojewodę Podkarpackiego.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Teresa Kubas-Hul, od dnia 19 lutego 2008 r. Doradca Wicewojewody Podkarpackiego, zwana w dalszej treści protokołu „Doradcą Wicewojewody”. 
W dniu 27 stycznia 2009 r. kontrolujący, przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, poinformował Doradcę Wicewojewody o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli.

Ustalenia kontroli :
I. Zagadnienia wstępne. 
Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z późn. zm.), minister właściwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej prawidłowość poniesienia wydatków w ramach programów operacyjnych. W myśl art. 35 ust. 9 ww. ustawy, zadania ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego określone w art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy mogą zostać przekazane wojewodzie 
w zakresie i na zasadach przyjętych w odrębnym porozumieniu. Minister Rozwoju Regionalnego i Wojewoda Podkarpacki w dniu 4 lipca 2007 r. podpisali porozumienie w sprawie przekazania zadań z zakresu certyfikacji prawidłowości poniesienia wydatków w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. 

Zarządzeniem Nr 200/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 października 2007 r. zmieniającym zarządzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie utworzony został Oddział Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji, działający w ramach Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie. 
Wydział powstał na mocy zarządzenia Nr 167/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 31 sierpnia 2007 r. zmieniającego zarządzenie w sprawie nadania Statutu Podkarpackiemu Urzędowi Wojewódzkiemu w Rzeszowie. Struktura organizacyjna oraz zakres zadań Wydziału zostały określone w zarządzeniu Nr 231/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 listopada 2007 r. zmieniającym zarządzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie. Zgodnie z § 2 pkt 2 ww. zarządzenia, zapisy dotyczące powstania 
i funkcjonowania Wydziału weszły w życie z dniem 1 stycznia 2008 r. Zarządzeniem Nr 53/08 Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 marca 2008 r. Wydział został podporządkowany Wicewojewodzie Podkarpackiemu, który – zgodnie z § 1 pkt 3 ww. zarządzenia – sprawuje bezpośredni nadzór nad realizacją zadań przez dyrektora Wydziału, a także koordynuje oraz bezpośrednio nadzoruje i kieruje realizacją zadań Wojewody w zakresie certyfikacji prawidłowości poniesienia wydatków w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.
Wydział działa na podstawie:

- Statutu PUW w Rzeszowie, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 135/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 września 2006 r., zmienionego zarządzeniem Nr 167/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 31 sierpnia 2007 r.,

- Regulaminu PUW w Rzeszowie, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 162/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 października 2006 r., zmienionego zarządzeniem Nr 231/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 listopada 2007 r. i zarządzeniem Nr 53/08 Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 marca 2008 r.,

- Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, zatwierdzonego przez Wicewojewodę Podkarpackiego w dniu 5 maja 2008 r., ze zmianami wprowadzonymi erratami: Nr 1 zatwierdzonej przez Wicewojewodę Podkarpackiego w dniu 4 czerwca 2008 r. (załącznik 
do pisma znak: CE.III-7010-1/5/08) i Nr 2 zatwierdzonej przez Wicewojewodę Podkarpackiego w dniu 31 lipca 2008 r. (załącznik do pisma znak: CE.III-7010-1/8/08),
 - Regulaminu wewnętrznego Wydziału, ustalonego zarządzeniem Nr 1/08 Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2008 r., zmienionego zarządzeniem Nr 3/08 Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie z dnia 14 marca 2008 r.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. Regulaminu wewnętrznego, w Wydziale funkcjonują następujące komórki organizacyjne, którym nadano odpowiednie oznaczenie stosowane przy znakowaniu spraw:

· Oddział ds. certyfikacji wydatków – CE.I.,

· Oddział ds. kontroli – CE.II.,

· Oddział ds. systemu – CE.III.,

· Wieloosobowe stanowisko ds. organizacyjnych – CE.IV.
Oddział ds. certyfikacji wydatków, Oddział ds. kontroli oraz Oddział ds. systemu tworzą Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (zwaną w dalszej treści protokołu „IPOC”).

Przy wykonywaniu swych zadań IPOC stosuje procedury określone w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.
II. Zasady kierowania Wydziałem.
Zgodnie z § 3 ww. Regulaminu wewnętrznego, Wydziałem kieruje Dyrektor Wydziału, przy pomocy Zastępcy. Dyrektora, w czasie jego nieobecności w pracy, zastępuje Zastępca Dyrektora w zakresie wszystkich spraw należących do kompetencji Dyrektora. 

Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. Regulaminu wewnętrznego, Dyrektor Wydziału odpowiada przed Wojewodą Podkarpackim, Wicewojewodą Podkarpackim i Dyrektorem Generalnym Urzędu 
za prawidłowe i sprawne wykonywanie zadań i załatwianie spraw objętych zakresem działania Wydziału.

Od początku funkcjonowania Wydziału nie zostały obsadzone stanowiska zarówno Dyrektora Wydziału, jak i zastępcy Dyrektora Wydziału.

Pismem z dnia 28 marca 2008 r., znak: OA.I-0137-100/08, Wojewoda Podkarpacki upoważnił panią Teresę Kubas-Hul, Doradcę Wicewojewody Podkarpackiego, do dokonywania czynności 
z zakresu działania Wydziału.

III. Wykonywanie zadań na podstawie upoważnień udzielonych przez Wojewodę Podkarpackiego.

Na podstawie § 39 ust. 1 Regulaminu PUW w Rzeszowie, Wojewoda Podkarpacki może upoważnić Dyrektora Wydziału i zastępcę Dyrektora Wydziału, a także innych pracowników Urzędu, do załatwiania określonych spraw w jego imieniu. Zasady udzielania upoważnień 
w zakresie zadań Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji określa rozdział 3.3 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego.
Pismem z dnia 28 marca 2008 r., znak: OA.I-0137-100/08, Wojewoda Podkarpacki upoważnił panią Teresę Kubas-Hul, Doradcę Wicewojewody Podkarpackiego, do dokonywania czynności 
z zakresu działania Wydziału, w szczególności:

1) zatwierdzania listy sprawdzającej do „Poświadczenia i deklaracji wydatków oraz wniosku 
o płatność okresową od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Certyfikującej dla programów regionalnych”,

2) zatwierdzania „Poświadczenia Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji do Instytucji Certyfikującej”,

3) zatwierdzania „Rocznego planu wizyt sprawdzających Instytucji Pośredniczącej 
w Certyfikacji” oraz zmian do niego,

4) zatwierdzania programu wizyt sprawdzających,

5) zatwierdzania imiennych upoważnień do przeprowadzenia wizyt sprawdzających,

6) zatwierdzania raportów z wizyt sprawdzających,

7) zatwierdzania pism adresowanych do instytucji zaangażowanych we wdrażanie „Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013”,

8) koordynowania procesu weryfikacji przez Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji sprawozdań z realizacji RPO WP,

9) koordynowania prac związanych z prowadzeniem przez Instytucję Pośredniczącą 
w Certyfikacji „Ewidencji kwot odzyskanych, podlegających procedurze odzyskania i kwot wycofanych”,

10) koordynowania procesu gromadzenia i analizowania przez Instytucję Pośredniczącą 
w Certyfikacji informacji o nieprawidłowościach występujących w ramach RPO WP.

Ww. upoważnienie zostało wydane na czas nieokreślony.

Ad 1 i 2.
Pismem z dnia 23 stycznia 2009 r., znak: RR.III.AB.0747-1/09, Marszałek Województwa Podkarpackiego przekazał Wojewodzie Podkarpackiemu „Poświadczenie i deklarację wydatków oraz wniosek o płatność okresową od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Certyfikującej dla programów regionalnych” za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. oraz listę wniosków beneficjentów o płatność, które były podstawą sporządzenia ww. dokumentu. W IPOC sporządzono listę sprawdzającą do „Poświadczenia i deklaracji wydatków…”, według wzoru określonego w załączniku Nr 10.2.1 do „Instrukcji Wykonawczej…”. Ww. lista sprawdzająca została zatwierdzona przez Doradcę Wicewojewody.
„Poświadczenie Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji do Instytucji Certyfikującej”, dotyczące ww. wniosku – sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 4 b do „Wytycznych 
w zakresie warunków certyfikacji oraz przygotowania prognoz wniosków o płatność do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013” – zostało podpisane przez Wicewojewodę Podkarpackiego 
w dniu 6 lutego 2009 r.
Zgodnie z zasadami określonymi w rozdziale 10.2.1 „Instrukcji Wykonawczej…”, 
ww. „Poświadczenie i deklaracja wydatków oraz wniosek o płatność…” wraz 
z „Poświadczeniem Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji do Instytucji Certyfikującej” zostały przekazane do Dyrektora Departamentu Instytucji Certyfikującej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego pismem Wicewojewody Podkarpackiego z dnia 6 lutego 2009 r., znak: CE.I-7010-11/1/09.
Ad. 3.

Roczny plan wizyt sprawdzających Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji dla Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 na rok 2008 – po uwzględnieniu uwag Instytucji Certyfikującej (Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), pismo 
z dnia 17 grudnia 2007 r., znak: DIC-IV-934-18-IJ/07 – został zatwierdzony w dniu 7 stycznia 2008 r. przez Wicewojewodę Podkarpackiego. Roczny plan wizyt sprawdzających… na 2008 r. został sporządzony zgodnie z zasadami określonymi w rozdziale 16.1 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego oraz wzorem rocznego planu wizyt sprawdzających, przedstawionym w załączniku Nr 16.1 do Instrukcji Wykonawczej… Roczny plan wizyt sprawdzających zawiera oznaczenie wizyty, planowany termin rozpoczęcia wizyty, cel/temat wizyty sprawdzającej, przewidywany jej zakres, przewidywany czas jej trwania, liczebność zespołu oraz dodatkowe informacje.
W Rocznym planie wizyt sprawdzających… na 2008 r. ujęto 3 wizyty sprawdzające systemowe 
i 2 wizyty sprawdzające wnioski o płatność.

W wyniku przyjęcia zmienionego Rocznego planu wizyt sprawdzających… na 2008 r. – zatwierdzonego przez Wicewojewodę Podkarpackiego z dniu 5 czerwca 2008 r. – liczbę wizyt sprawdzających ograniczono do 2 (1 wizyta sprawdzająca systemowa i 1 wizyta sprawdzająca wnioski o płatność). Jak wynika z wyjaśnień przesłanych pismem Wicewojewody Podkarpackiego do Dyrektora Departamentu Instytucji Certyfikującej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (pismo z dnia 5 czerwca 2008 r., znak: CE.II-7010-1/1/08), zmiany w Rocznym planie wizyt sprawdzających… na 2008 r. wynikły z następujących przesłanek:
- Instytucja Zarządzająca RPO odstąpiła od powierzenia wdrażania I osi priorytetowej RPO „konkurencyjna i innowacyjna gospodarka” podmiotowi zewnętrznemu, tym samym w systemie wdrażania RPO nie występuje Instytucja Pośrednicząca II stopnia,

- brak zatwierdzonej Instrukcji Wykonawczej…,

- brak przyjętego przez zarząd Województwa Podkarpackiego „Rocznego planu kontroli Instytucji Zarządzającej”,

- planowany termin zakończenia procesu oceny wniosków przez Instytucję Zarządzającą (działanie 2.1, 4.1 oraz 4.2) pod względem formalnym, merytorycznym i strategicznym przesunięto na III/IV kwartał 2008 r.
Zmiany w Rocznym planie wizyt sprawdzających… na 2008 r. zostały zaakceptowane pismem Dyrektora Departamentu Instytucji Certyfikującej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 
18 czerwca 2008 r., znak: DIC-V-934-(9)-122-IJ/08.

Roczny plan wizyt sprawdzających… na 2009 r. wraz z analizą ryzyka obszarów objętych 
ww. Planem – po uwzględnieniu uwag Departamentu Instytucji Certyfikującej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, pismo z dnia 4 grudnia 2008 r., znak: DIC-V-9343-(9)-745-IJ/08 – został zatwierdzony w dniu 15 grudnia 2008 r. przez Wicewojewodę Podkarpackiego. Roczny plan wizyt sprawdzających… na 2009 r. został sporządzony zgodnie z zasadami określonymi 
w rozdziale 16.1 Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego oraz wzorem rocznego planu wizyt sprawdzających, przedstawionym 
w załączniku Nr 16.1 do Instrukcji Wykonawczej… 
W Rocznym planie wizyt sprawdzających… na 2009 r. ujęto 3 wizyty sprawdzające systemowe 
i 3 wizyty sprawdzające wydatki.

Ad.4.

W dniu 12 września 2008 r. Doradca Wicewojewody zatwierdziła „Program systemowej wizyty sprawdzającej nr 1S/2008” i wyznaczyła Panią Monikę Barszcz-Chodkowską na kierownika zespołu przeprowadzającego ww. wizytę (znak sprawy: CE.II-7010-1/9/08). Prawidłowo została użyta pieczęć „Z up. Wojewody Podkarpackiego”.
Ww. program został opracowany w oparciu o zasady określone w rozdziale 16.2 Instrukcji Wykonawczej… i zawiera:
- temat wizyty (Przygotowanie organizacyjne jednostki do wykonywania zadań Instytucji Zarządzającej),

- cel wizyty (weryfikacja prawidłowości funkcjonowania Instytucji Zarządzającej w zakresie struktury organizacyjnej, przygotowania systemu zarządzania i kontroli, stosowania procedur dotyczących ogłaszania naborów oraz oceny wniosków,

- analizę przedkontrolną,

- analizę stanu prawnego, 

- szczegółową tematykę kontroli,

- założenia organizacyjne, w tym miejsce i termin kontroli oraz skład zespołu kontrolującego.

Dokumentacja dotycząca ww. systemowej wizyty sprawdzającej zawiera:

- ww. program wizyty sprawdzającej,

- oświadczenia o nieistnieniu konfliktu interesów pomiędzy członkami zespołu kontrolującego 
a podmiotem kontrolowanym, zgodne z zasadami określonymi rozdziale 16.2 Instrukcji Wykonawczej… i wzorem oświadczenia stanowiącym załącznik Nr 16 do Instrukcji Wykonawczej…,
- notatkę służbową dotyczącą planowanego odstępstwa od procedury przeprowadzenia systemowej wizyty sprawdzającej 1S/2008 oraz sporządzania raportu z tej wizyty, zaakceptowaną przez Doradcę Wicewojewody z użyciem pieczęci „Z up. Wojewody Podkarpackiego”, przygotowaną zgodnie z zasadami określonymi w rozdziale 20. Instrukcji Wykonawczej…,
- korespondencję prowadzoną pomiędzy Instytucją Pośredniczącą w Certyfikacji i Instytucją Zarządzającą, dotyczącą tematyki kontroli, w tym wykazy akt, które zostały udostępnione pracownikom IPOC w związku z prowadzoną kontrolą,

- listę sprawdzającą dotyczącą badania systemów zarządzania i kontroli, zgodną z wzorem określonym w załączniku Nr 16.2 do Instrukcji Wykonawczej…,
- raport z wizyty sprawdzającej, zgodny z wzorem określonym w załączniku Nr 16.4 
do Instrukcji Wykonawczej…, podpisany przez członków zespołu przeprowadzającego wizytę sprawdzającą, akceptowany przez Doradcę Wicewojewody z użyciem pieczęci „Z up. Wojewody Podkarpackiego”, zatwierdzony przez Wicewojewodę Podkarpackiego oraz podpisany przez Marszałka Województwa Podkarpackiego,

- wyjaśnienia Instytucji Zarządzającej w stosunku do raportu z wizyty sprawdzającej.
Wizyta sprawdzająca wnioski o płatność, przeprowadzona zgodnie Rocznym planem wizyt sprawdzających… na 2008 r. nie została zakończona do dnia rozpoczęcia kontroli, ponieważ Raport z ww. wizyty sprawdzającej nie został podpisany przez Marszałka Województwa Podkarpackiego.

Ad 5.

Zgodnie z notatką służbową dotyczącą planowanego odstępstwa od procedury przeprowadzenia systemowej wizyty sprawdzającej nr 1S/2008 oraz sporządzania raportu z tej wizyty, zaakceptowaną przez Doradcę Wicewojewody z użyciem pieczęci „Z up. Wojewody Podkarpackiego”, upoważnienie do przeprowadzenia systemowej wizyty sprawdzającej zostało podpisane przez Wicewojewodę Podkarpackiego.
Ad. 6. 

Raport z wizyty sprawdzającej nr 1S/2008 został zaakceptowany przez Doradcę Wicewojewody z użyciem pieczęci „Z up. Wojewody Podkarpackiego” oraz zatwierdzony przez Wicewojewodę Podkarpackiego.
Ad 7.

W trakcie kontroli stwierdzono, że Doradca Wicewojewody podpisywała pisma adresowane 
do instytucji zewnętrznych i wewnętrznych komórek organizacyjnych Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zaangażowanych we wdrażanie „Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013”, posługując się pieczęcią podpisową „Z up. Wojewody Podkarpackiego”, m.in.:
- pismo do Zastępcy Dyrektora Departamentu Instytucji Certyfikującej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego z dnia 6 stycznia 2009 r., znak: CE.III-7010-11/9/09, przekazujące 2 egzemplarze informacji pokontrolnej z kontroli przeprowadzonej przez Instytucję Zarządzającą Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 w IPOC oraz poświadczone za zgodność 
z oryginałem wyjaśnienia oraz kserokopie dowodów księgowych, dotyczące nieprawidłowo zaksięgowanej części kwoty w ramach delegacji służbowej pracownika IPOC,

- pismo do Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego z dnia 8 grudnia 2008 r., znak: CE.III-7010-7/11/08, w sprawie odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia 2008 r., znak: RR.I.MB.0780/2-56/08,
- pismo do Dyrektora Departamentu Instytucji Certyfikującej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego z dnia 17 lipca 2008 r., znak: CE.III-7010-1/8/08, w sprawie odpowiedzi na pismo z dnia 16 lipca 2008 r., znak: DIC-II-932-(9)-6-MWK/08,

- pismo do Dyrektora Wydziału Zarządzania Funduszami Europejskimi w PUW w Rzeszowie 
z dnia 29 stycznia 2009 r., znak: CE.III-7010-13/09, w sprawie przekazania danych dotyczących Wydziału, obejmujących wydatki poniesione w 2008 r. oraz planowanych do poniesienia 
w I-II kwartale 2009 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013,

- pismo do Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu w PUW w Rzeszowie z dnia 21 stycznia 2009 r., znak: CE.III-0718-1/09, w sprawie przekazania danych dotyczących Wydziału, obejmujących wydatki poniesione w 2008 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.
Ww. pisma zostały sporządzone zgodnie z wzorem blankietów korespondencyjnych i pieczęci nagłówkowych w sprawach załatwianych z upoważnienia organu rządowej administracji zespolonej oraz pracowników tego samego urzędu, stanowiącym załącznik Nr 5 do Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącej załącznik 
do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. 
(Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.).

Zdaniem kontrolującego, użyta w upoważnieniu Wojewody Podkarpackiego formuła „zatwierdzania pism…” jest nieadekwatna do stanu faktycznego, polegającego na podpisywaniu pism przez Doradcę Wicewojewody z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego.
Ad 8.
Zgodnie z zapisami rozdziału 13. Instrukcji Wykonawczej…, IPOC poprzez udział swojego przedstawiciela w posiedzeniach Komitetu Monitorującego RPO na prawach członka otrzymuje od Instytucji Zarządzającej RPO do opinii sprawozdania (okresowe, roczne, końcowe) przed ich zatwierdzeniem przez Komitet Monitorujący RPO w terminie określonym w Regulaminie Komitetu Monitorującego RPO. W procesie weryfikacji ww. sprawozdań należy korzystać z list sprawdzających, będących załącznikami do Instrukcji Wykonawczej…
W celu monitorowania prawidłowej realizacji RPO, IPOC uzyskuje od Instytucji Zarządzającej RPO cykliczne informacje miesięczne, według wzoru określonego w załączniku nr IV 
do Wytycznych w zakresie sprawozdawczości. IPOC otrzymuje od Instytucji Zarządzającej informacje miesięczne w terminie do 15 dnia miesiąca następującego po miesiącu, którego informacja dotyczy.

Oprócz miesięcznej informacji na temat realizacji RPO, IPOC otrzymuje od Instytucji Zarządzającej do wiadomości następujące sprawozdania z realizacji RPO (sporządzone według wzorów określonych w załącznikach nr II-III Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego 
w zakresie sprawozdawczości w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia):

- okresowe – do 60 dni od upływu okresu sprawozdawczego,

- roczne – do 140 dni od upływu okresu sprawozdawczego,

- końcowe – do 31 stycznia 2017 r.

Ponadto ww. sprawozdania są przekazywane przez Instytucję Zarządzającą do wiadomości IPOC po zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujący RPO w ciągu maksymalnie 30 dni.

W celu zbadania prawidłowości realizacji obowiązków związanych z koordynowaniem procesu weryfikacji przez IPOC ww. sprawozdań, w trakcie kontroli analizie poddano sposób postępowania ze sprawozdaniem okresowym z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 za I półrocze 2008 r. oraz informacją miesięczną z realizacji ww. programu za miesiąc październik 2008 r.

Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 za I półrocze 2008 r. zostało przekazane Wojewodzie Podkarpackiemu pismem Marszałka Województwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia 2008 r., znak: RR.I.0780/1-99/08. Ww. sprawozdanie zostało zatwierdzone przez Marszałka Województwa Podkarpackiego. Następnie IPOC poddał ww. sprawozdanie weryfikacji, posługując się wzorem listy sprawdzającej sprawozdanie okresowe z realizacji RPO, będącym załącznikiem Nr 13.5.1 do Instrukcji Wykonawczej… Ww. lista sprawdzająca została 
– po wypełnieniu – sprawdzona i zaakceptowana przez pracowników IPOC oraz zatwierdzona przez Doradcę Wicewojewody, co potwierdzono ich podpisami.

Zatwierdzona przez Marszałka Województwa Podkarpackiego informacja miesięczna z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 
za miesiąc październik 2008 r. wraz z listą sprawdzającą do weryfikacji ww. informacji została przekazana Wojewodzie Podkarpackiemu pismem Wicemarszałka Województwa Podkarpackiego z dnia 21 listopada 2008 r., znak: RR.I.AD.0787/10-8/08. Następnie IPOC poddał ww. informację weryfikacji, posługując się wzorem listy sprawdzającej informację miesieczną z realizacji RPO, będącym załącznikiem Nr 13.4 do Instrukcji Wykonawczej… 
Ww. lista sprawdzająca została – po wypełnieniu – sprawdzona i zaakceptowana przez pracowników IPOC oraz zatwierdzona przez Doradcę Wicewojewody, co potwierdzono 
ich podpisami.
Ad 9.

Zgodnie z wyjaśnieniami złożonymi przez Doradcę Wicewojewody, IPOC otrzymuje informacje na temat kwot podlegających procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych od Instytucji Zarządzającej razem z „Poświadczeniem i deklaracją wydatków oraz wnioskiem o płatność okresową od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Certyfikującej” Dane przekazywane są 
do IPOC jako załącznik do ww. dokumentu. Pracownik Oddziału ds. certyfikacji wydatków, 
na którego został zadekretowany ww. wniosek, dokonuje weryfikacji formalnej i merytorycznej dokumentów na podstawie Listy sprawdzającej, która zawiera pytania odnoszące się do tabel kwot odzyskanych oraz kwot wycofanych (tabela 6 i 7 ww. wniosku). Po zatwierdzeniu 
ww. wniosku oraz wysłaniu „Poświadczenia od IPOC do Instytucji Certyfikującej” pracownik Oddziału ds. certyfikacji wydatków odpowiedzialny za prowadzenie zbiorczego rejestru kwot podlegających procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych uzupełnia go o pozycje z tabel 
6 i 7 ww. wniosku oraz sprawdza zgodność tych danych przekazanych przez Instytucję Zarządzającą z danymi znajdującymi się w KSI (SIMIK 07-13).
Prowadzenie w Wydziale zbiorczego rejestru kwot podlegających procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych rozpocznie się z chwilą przekazania przez Instytucję Zarządzającą konkretnych danych wskazujących na wystąpienie kwot odzyskanych lub wycofanych w trakcie realizacji RPO WP. Pierwszy wniosek od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Certyfikującej, który wpłynął do IPOC w styczniu 2009 r., nie zawiera przedmiotowych kwot w tabelach 6 i 7 dołączonych do wniosku (vide zał. Nr 1 do niniejszego protokołu).

Ad 10.

Pismem z dnia 14 stycznia 2009 r., znak: RR.I.EP.0750-1/09, Marszałek Województwa Podkarpackiego poinformował Wojewodę Podkarpackiego, że w IV kwartale 2008 r., podczas realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, nie zostały wykryte nieprawidłowości w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego 
i Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1260/1999, w tym nieprawidłowości podlegające raportowaniu do Komisji Europejskiej.

Pismem z dnia 21 stycznia 2009 r., znak: CE.I-7010-6/1/09, Doradca Wicewojewody, używając pieczęci podpisowej „Z up. Wojewody Podkarpackiego”, przekazała kopię ww. pisma 
do Departamentu Instytucji Certyfikującej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Ww. pismo zostało sporządzone zgodnie z wzorem blankietów korespondencyjnych i pieczęci nagłówkowych w sprawach załatwianych z upoważnienia organu rządowej administracji zespolonej oraz pracowników tego samego urzędu, stanowiącym załącznik Nr 5 do Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącej załącznik 
do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. 
(Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.).
Kopie upoważnień udzielonych pracownikom Wydziału przez Wojewodę Podkarpackiego przechowywane są w teczce aktowej CE.III-0137/-/09 „

Zgodnie z wyjaśnieniami złożonymi przez Doradcę Wicewojewody, Wojewoda Podkarpacki 
do dnia rozpoczęcia kontroli nie wydał żadnego innego upoważnienia pracownikom Wydziału 
do wykonywania w jego imieniu zadań, poza ww. upoważnieniem udzielonym Doradcy Wicewojewody (vide zał. Nr 1 do niniejszego protokołu).

IV. Uwagi końcowe.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden przekazano Doradcy Wicewojewody.

Kontrolujący poinformował Doradcę Wicewojewody o przysługującej jej, na podstawie zarządzenia nr 175/06 Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu przed podpisaniem protokołu w terminie 7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole (§ 32 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 33 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 34 zarządzenia).
Jednocześnie na podstawie ustaleń kontroli, działając w oparciu o § 30 ust. 2 ww. zarządzenia, kontrolujący przedstawił następujący wniosek pokontrolny:

· rozważyć potrzebę zmiany treści zapisu pkt. 7 upoważnienia Wojewody Podkarpackiego udzielonego Doradcy Wicewojewody na następującą: „podpisywania pism adresowanych do instytucji zaangażowanych we wdrażanie „Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013”.
Doradca Wicewojewody nie zgłosiła uwag do niniejszego protokołu.

Protokół zawiera 14 stron i 1 załącznik.

Rzeszów,  dnia ......................................

             Kontrolujący:                                                                      Doradca Wicewojewody:

Protokół otrzymałem dnia ..............................................
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