Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie 

Wydział Finansów i Budżetu

F.III-0932-21/10

                                                                    Protokół 

kontroli problemowej przeprowadzonej w  Urzędzie Gminy  Cmolas

                 36-105 Cmolas 237 B.
Kontrolę przeprowadziła w dniach od 16 marca 2010 r. do 16 kwietnia 2010 r. :

bez dni : 29 marca, 1,2,7,13,14 i 15 kwietnia 2010 r.

Wanda Skrzek                    

  -   starszy inspektor wojewódzki 

                                                                 w Wydziale  Finansów i Budżetu Podkarpackiego                  

                                                                 Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 

                                                                 podstawie upoważnienia Nr F.IV-0939-19/ 10 z dnia 

9.03.2010 r, wystawionego i podpisanego przez Wojewodę Podkarpackiego.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

 o wojewodzie i administracji rządowej w województwie  (Dz. U. z  2009 Nr 31, poz. 206).

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegają przekazaniu do budżetu państwa oraz prawidłowość wykorzystania dotacji udzielanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i  innych zleconych ustawami przez jednostki samorządu terytorialnego. Przedmiotem kontroli były środki finansowe przekazane z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej w 2009 r. 

z  następujących działów:

dz. 010   -   Rolnictwo i łowiectwo,

dz. 750   -   Administracja publiczna,

dz. 852   -   Pomoc społeczna.

Plan kontroli obejmował niżej podane zagadnienia :

1. Planowania budżetowego w 2009 r. z uwzględnieniem dokonanych zmian.

2. Prawidłowość i terminowość sporządzania sprawozdań budżetowych, w tym ich zgodność z ewidencją księgową.

3. Ocena realizacji planu dochodów według klasyfikacji budżetowej.

4. Prawidłowość wykazywania w ewidencji księgowej zaliczek alimentacyjnych                   i świadczeń z funduszu alimentacyjnego przedstawionych w sprawozdaniach.

5. Terminowość odprowadzania do budżetu państwa dochodów pobieranych przy realizacji zadań z zakresu administracji rządowej.

6. Należności budżetu państwa i ich windykacja.

7. Prawidłowość wykorzystania dotacji wg klasyfikacji budżetowej.

8. Prawidłowość realizacji zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

9. Dokonywanie wydatków z uwzględnieniem zastosowania ustawy z dnia 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity –Dz. U. z 2007 Nr 223, poz. 1655 r. z późn. zm.),

10. Analiza prawidłowości opisu dowodów księgowych wydatków.

11. Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej w jednostce samorządu terytorialnego. 

Ustalenia wstępne:

Gmina Cmolas funkcjonuje w oparciu o Statut Gminy uchwalony przez Radę Gminy Nr X/93/03 z dnia 21 stycznia 2003 roku.

Zasady funkcjonowania i organizację Urzędu Gminy określa Regulamin Organizacyjny wprowadzony w życie Zarządzeniem Nr 7/09 Wójta Gminy z dnia 31 lipca 2009r.

Procedurę obiegu dokumentów finansowo księgowych oraz kontroli wewnętrznej dowodów księgowych zawarto w Instrukcji wprowadzonej Zarządzeniami Nr 32/98 z dnia 28 grudnia 1992 r. i  Nr 0151/463/05 z dnia 21 stycznia 2005r.

Zakładowy Plan Kont, zasady rachunkowości, opis systemu przetwarzania danych, instrukcję kasową i inwentaryzacyjną wprowadzono Zarządzeniem Wójta Gminy Cmolas Nr 324/08 

z dnia 2 stycznia 2008 roku.

Regulamin kontroli w Urzędzie Gminy Cmolas wprowadzono zarządzeniem Wójta Gminy 

Nr 0151/720/06 z dnia 14 marca 2006 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w protokole kontroli WK.610-48/3/2009 odnotowała wewnętrzne procedury kontroli w oparciu o dokumenty finansowo księgowe zaewidencjonowane w księgach rachunkowych w miesiącach luty 2007 r. i luty 2008 r. Stwierdzono, że ewidencji podlegają wyłącznie dokumenty określone przez Kierownika jednostki. Stwierdzono, że wszystkie dokumenty dotyczące operacji gospodarczych i finansowych podpisywał Skarbnik Gminy.

Dokumentacja opisująca zasady rachunkowości- zakładowy plan kont, wyszczególnia elementy zawarte w art.10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.

1.  Wójtem  Gminy Cmolas jest Pan Eugieniusz Galek wybrany na to stanowisko w wyborach powszechnych 12 listopada 2006 r. 

2. Skarbnikiem Gminy jest Pani Krystyna Róg i  pełni tą funkcję od dnia 1 maja 2008 roku zgodnie Uchwałą Gminy Nr VIII/136/08  z dnia 29 kwietnia 2008 roku. 

3. Sekretarzem Gminy jest Pan Marian Posłuszny powołany na to stanowisko przez Radę Gminy Uchwała Nr XXVI/202/05 z dnia 31 marca 2005 roku.

4. Przewodniczącym Rady Gminy jest Pan Stanisław Sukiennik wybrany przez Radę Gminy Uchwałą Nr I/1/06 z 24 listopada 2006r.

5. Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Cmolasie jest Pani Bożena Kubik mianowana na to stanowisko na podstawie Uchwały Nr 30/46/92 Zarządu Gminy z dnia 11 sierpnia 1992 roku.   

6. Obsługę finansowo-księgową, kasową oraz materiałowo-techniczną GOPS 

w Cmolasie prowadzi Referat Finansowo-Budżetowy Urzędu Gminy w Cmolasie,

            co jest niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. (j.t. z 2005 r. Dz.U. 

            Nr 249, poz.2104 z późn.zm.).

Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Cmolasie  posiada następujące upoważnienia: 

· Z dnia 4 maja 2004 roku na czas nieokreślony do prowadzenia postępowań w sprawach z zakresu świadczeń rodzinnych i wydawania w tych sprawach decyzji, na podstawie Zarządzenia nr 0151/316/04 Wójta Gminy w Cmolasie,

· Z dnia 4 maja 2004 roku do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy, na podstawie  Zarządzenia nr 0151/317/04 Wójta Gminy w Cmolasie

· z dnia 1 września 2008 r. do prowadzenia postępowania w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, a także do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, w których Wójt Gminy Cmolas jest organem właściwym wierzyciela, na podstawie Zarządzenia Nr 454/08/08 Wójta Gminy Cmolas.

· Uchwałą Nr XXIV/162/08 Rady Gminy w Cmolasie z dnia 10 października 2008r nastąpiło przekazanie zadania polegającego na podejmowaniu działań wobec dłużników alimentacyjnych do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Cmolasie.

· Zarządzeniem Nr 0161/2/2004 Kierownik Gminnego ośrodka Pomocy Społecznej w Cmolasie z dnia 20 sierpnia 2004 r. ustalił Regulamin Organizacyjny GOPS w Cmolasie. 

· W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Cmolasie świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny realizowany jest przez dwie pracownice zatrudnione w ramach dwóch etatów na czas nieokreślony.

W toku kontroli informacji udzielali  :

 Pan Eugieniusz Galek


-   Wójt Gminy Cmolas,

 Pani Krystyna Róg

              
-   Skarbnik Gminy Cmolas,

 Pani Bożena Kubik                                       -   Kierownik Gminnego Ośrodka

                 Pomocy Społecznej w Cmolasie, 

Pani  Krystyna Faryniarz                              -    Inspektor w Referacie Finansów i Budżetu 
Wykaz podstawowych przepisów prawnych wykorzystywanych w czasie kontroli:

1. Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (j.t. z 2005 r. Dz.U. Nr 249, poz.2104 z późn.zm.).

2. Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (j.t. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz.694 z późn.zm.).

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczególnej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.).

5. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). 

6. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137 poz.1541 z późn. zm.).

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz.114 z późn. zm.).

8. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 142 poz. 1020 z późn. zm.). 

9. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.).

10. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych  zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135, poz. 955 ).

11.  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 831).

12.  Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).   

13.  ustawa z dnia 22.04.2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz                            zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.),

14. ustawa z dnia 07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.).

15. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie  (Dz. U. z      2009 r. Nr 92 poz.753). – art. 38 ust. 1 pkt. 4. (zadanie rządowe zmienione na własne           z dotacją na § 2010 do końca lipca 2009 r., zaś od 1 sierpnia 2009 r. na § 2030).

Planowanie budżetowe w 2009 r. z uwzględnieniem dokonanych zmian.

Kontrolowana jednostka w 2009 r. otrzymała z budżetu Wojewody Podkarpackiego dotację na zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zlecone ustawami środki finansowe ustalone w układzie wykonawczym budżetu wojewody w wysokości ogółem                                                       3.695.179 zł – decyzja Nr 2 Wojewody Podkarpackiego z dnia 10 lutego 2009 r. przekazana pismem Dyrektora Wydziału Finansów i Budżetu  nr F.VI-3011-1/2/09 z 11 lutego 2009 r.

 Tą samą decyzją został ustalony plan dochodów należnych skarbowi państwa w ogólnej kwocie 11 000 zł.
	Dział
	Rozdział 
	§
	Wyszczególnienie
	Dotacje
	Dochody Skarbu Państwa

	750
	Administracja publiczna
	84.179
	                 11 000

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	
	

	
	
	2010
	
	84.179
	                     -

	
	
	2350
	
	-
	                  11 000

	852
	
	
	Pomoc Społeczna
	3.611.000
	-

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	85212
	2010
	Świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego
	3.436.900
	-

	
	85213
	2010
	Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji społecznej
	16.200
	-

	
	85214
	2010
	Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	157.900
	-

	Ogółem:
	
	3.695.179
	11. 000


Powyższe kwoty zostały wprowadzone do budżetu Gminy Cmolas Zarządzeniem nr 569/09 Wójta Gminy Cmolas z dnia 6 marca 2009 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2009 rok.

Kwoty wynikające z projektu ustawy budżetowej na 2009 rok określone w piśmie Wojewody podkarpackiego nr F.I-3010/31/08 z dnia 22.10.2008 r, zostały ujęte w układzie wykonawczym budżetu gminy na rok 2009 w załączniku  Nr. 3 do Zarządzenia 526/09 Wójta Gminy Cmolas z dnia 19 stycznia 2009 r.

Plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej w 2009 r. wraz z dokonanymi zmianami przedstawia poniższa tabela (dane w zł). 

	Dział
	Roz

dział
	§
	Kwota określona w układzie wykonawczym na 2009 r.
	Zawiado

mienie o przyznanej kwocie
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Uchwała R.M., Zarządze nie Burmi strza
	Plan po zmianach



	010
	01095
	2010

2010

2010
	-
	-

F.VI-3011 -1/20/09 z 14.05.2009

F.VI-3011 -1/128/09 z 18.12.2009
	36.408

37.919
	
	Zarządz. Nr 616/09 z 29.05. 2009 r. 

Zarządz. Nr 716/09 z 31.12.

2009 r.
	74.327

	
	
	Razem:
	
	74.327
	
	
	

	750
	75011
	2010


	84.179


	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009
	
	
	Zarządz. Nr 569/09 z 06.03.

2009 r.
	84.179

	852
	
	
	
	
	
	
	
	84.179

	
	
	Razem:
	84.179
	
	
	
	

	
	85212
	2010

2010

2010

2010
	3.436.900
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011-1/58/09 z 19.08.2009

F.VI-3011-1/89/09 z 23.10.2009

F.VI-3011-1/127/09 z 16.12.2009


	96.600

63.200
	526.200
	Zarządz. Nr 569/09

z 06.03.

2009 r.

Zarządz. Nr 655/09/09 z  04.09.

2009 r.

Zarządz. Nr.680/09 z 28.10.

2009 r.

Zarządz. Nr 706/09 z 22.12.

2009 r.


	3.070.500

	
	
	Razem:
	3.070.500
	159.800
	526.200
	
	

	
	85213
	2010

2010

2010
	16.200
	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011 -1/56/09 z 13.08.2009

F.VI-3011 -1/102/09 z 13.11.2009
	181


	 6.850


	Zarządz. Nr 569/09

z 06.03.

2009 r.

Zarządz. 

Nr 655/09/09 z  04.09.

2009 r.

Zarządz. Nr 694/09 z 20.11. 2009 r.
	9.531

	
	
	Razem:
	           9.531
	181
	6.850
	
	

	
	85214
	2010

2010
	157.900


	F.VI-3011-1/2/09 z 11.02.2009

F.VI-3011 -1/56/09 z 13.08.2009


	
	46.760
	Zarządz. 

Nr 569/09

z 06.03.

2009 r.

Zarządz. 

Nr 655/09/09 z  04.09.

2009 r.


	111.140

	
	
	Razem:
	111.140
	
	46.760
	
	


Na dzień 31 grudnia 2009 r. plan po zmianach wynosił 3.360.677,00 zł w tym:

· § 2010 



         3.349.677,00 zł;

· § 2350




  11. 000,00 zł

Wykonanie wydatków w 2009 roku w ramach realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie Cmolas było następujące :

	Rozdział
	Paragraf
	Plan po zmianach 
	Wykonanie

	01095
	2010
	74.327
	74.326,65

środki skierowane do wysokości wydatków

	
	4210
	81
	80,46

	
	4300
	1.377
	1.376,93

	
	4430
	72.869
	72.869,26

	75011
	2010
	84.179
	84.179

	
	4010
	71.611
	71.611

	
	4110
	10.813
	10.813

	
	412
	1.755
	1.755

	85212
	2010
	3.070.500
	3.070.415,27

	
	3020
	603
	602,35

	
	3110
	2.968.855
	2.968.855

	
	4010
	45.267
	45.266,12

	
	4040
	3.404
	3.403,40

	
	4110
	19.769
	19.767,81

	
	4120
	1.180
	1.179,96

	
	4170
	2.800
	2.800

	
	4210
	2.176
	2.175,41

	
	4210
	2.176
	2.175,41

	
	4260
	136
	135,82

	
	4300
	19.019
	19.018,47

	
	4410
	317
	316,70

	
	4440
	2.000
	2.000

	85213
	2010
	9.531
	9.519,84

	
	4130
	9.531
	9.519,84

	85214
	2010
	111.140
	111.139,47

	
	4130
	111.140
	111.139,47

	RAZEM:
	
	3.349.677
	3.349.580,23

	Zwroty dotacji
	
	
	

	Przelew z dnia 5.01.2010 
	85212
	
	84,73

	Przelew z dnia 30.12.2009
	85213
	
	11,16

	Przelew z dnia 30.12.2009
	85214
	
	0,53


Prawidłowość i terminowość sporządzania sprawozdań budżetowych w tym ich zgodność z ewidencja księgową. 

W zakresie prawidłowości i terminowości sporządzania sprawozdań budżetowych,      w tym  ich  zgodności z ewidencja księgową, analizie poddano dwa rodzaje sprawozdań:

· Rb-27 ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych            z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami oraz 

· Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach związanych                            z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.

Analizie poddano sprawozdania Rb-50 i Rb-27ZZ za 2009 r. Były to sprawozdania zbiorcze wykonywane przez Urząd Gminy w Cmolasie.

 Zgodnie z § 4 pkt. 2b rozporządzenia Ministra Finansów  z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2006 Nr 115, poz. 781 z późn. zm.), kierownicy jednostek organizacyjnych podległych jednostkom samorządu terytorialnego sporządzają następujące rodzaje sprawozdań budżetowych: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N. 

Sprawozdania jednostkowe powinny być sporządzane przez kierowników jednostek organizacyjnych na podstawie ksiąg rachunkowych (§ 6 pkt  1 cytowanego wyżej rozporządzenia).

Kierownicy samorządowych jednostek organizacyjnych są obowiazani do przekazywania sprawozdań w terminanch umozliwiających sporządzenie sprawozdań zbiorczych zarządom jednostek samorządu terytorialnego /§18 ust 1 rozporządzenia /.

Terminy przekazywania sprawozdań oraz odbiorców sprawozdań, w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego określa załącznik nr 38 do rozporządzenia.

Gminy przekazują sprawozdania zbiorcze dysponentom przekazyjącym dotacje, w terminach określonych dla sprawozdań Rb-50 za I, II i III kwartał w ciągu 15 dni od dnia zakończenia kwartału . Sprawozdań Rb-27 ZZ za I,II,III kwartał w ciągu 12 dni od zakończenia kwartału. 

    Urząd Gminy w Cmolasie przekazał do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego  

  w Rzeszowie następujące sprawozdania z realizacji zadań zleconych :

· Rb-50 i Rb-27ZZ za I, kwartał 2009 r. w dniu 6.04. 2009 r,

· Rb-50 i Rb-27ZZ za II, kwartał 2009 r. w dniu 10.07. 2009 r,

· Rb-50 i Rb-27ZZ za III, kwartał 2009 r. w dniu 12.10.2009 r

· Rb-50 i Rb-27ZZza  I, II, III i IV kwartał 2009 r. w dniu 8  lutego 2010 r.

  Rozporządzeniem Ministra Finansów z 25 stycznia 2008 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2008 Nr 16 poz. 100) w odniesieniu do rocznego sprawozdania Rb-50, wyznaczono nowy termin składania tego sprawozdania. 

Dla jednostek bezpośrednio realizujących zadania wyznaczono dzień 31 stycznia, zaś dla zarządów jednostek samorządu terytorialnego określono na 20 lutego. 

Podczas kontroli stwierdzono, że sprawozdania budżetowe obejmujące realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami sporządzano terminowo.

W sprawozdaniach wykazywano kwoty zaewidencjonowane na kontach po stronie dochodów i wydatków.

Sprawozdania w zakresie działu 852 – pomoc społeczna z realizacji zadań sklasyfikowanych w rozdziałch 85212- świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, 85213- składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, 85214- zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe., zostały zrealizowane przez tylko przez Wójta Gminy Cmolas. 

Nie zostały sporządzone jednostkowe sprawozdania w tym zakresie przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Cmolasie , który realizował merytorycznie te zadania. 

Sytuacja taka spowodowana była tym, że  obsługę finansowo-księgową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Cmolasie prowadzi Referat Finansowo-Budżetowy Urzędu Gminy w Cmolasie .

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Cmolasie jako wyodrębniona jednostka organizacyjna zgodnie z art.20 ustawy o finansach publicznych i  art. 1 ust. 1 pkt 4 lit a 

oraz art.11 ustawy o rachunkowości,  powinna  prowadzić własną gospodarkę finansową.

Ośrodki Pomocy Społecznej w gminie zgodnie z ustawą o finansach publicznych powinny działać w formie organizacyjno- prawnej jako jednostki budżetowe.

Jednostka budżetowa jako jednostka organizacyjna sektora finansów publicznych, pokrywa swoje wydatki bezpośrednio z budżetu gminy, a pobrane dochody odprowadza na rachunek budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Roczny plan dochodów i wydatków jest podstawą działalności jednostki. Projekty planów finansowych opracowują kierownicy jednostek budżetowych na podstawie informacji o dochodach i wydatkach budżetowych otrzymanych od Zarządów jednostek samorządów terytorialnych. 

Zasady sporządzania planów finansowych określają przepisy paragrafu 3-9 
Rozporządzenia Ministra Finansów z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjną./Dz.U z 2006 r.Nr 116 poz.783 z późn.zm/.

Prawidłowość wykorzystania dotacji według klasyfikacji budżetowej.

Dział 010 –Rolnictwo i łowiectwo

Rozdział 01095- pozostała działalność w rolnictwie

I. Prawidłowość realizacji zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

W dziale 010, rozdziale 01095 § 2010 Wojewoda Podkarpacki na 2009 r. dla gminy Cmolas zaplanował na realizację ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006 Nr 52, poz. 379) dotację w wysokości 74.327 zł. 

W pierwszym półroczu środki finansowe z dotacji zostały wykorzystane w kwocie 36.407,71 zł.. Wydatki poniesiono w § 4430 w wysokości zł – 35.693,83 zł jako zwrot podatku rolnikom i w paragrafach : 4210 zakup materiałów i wyposażenia-39,96 zł i  4300 – zakup usług pozostałych – 673,92 zł na opłaty pocztowe i prowizji bankowych. 

Okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypłat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za I półrocze 2009 r. zostało sporządzone 29 czerwca 2009 r. i zawierało dane zgodne z ewidencją księgową. 

Od 01 do 31 marca 2009 r. tj. w terminie określonym przywołaną powyżej ustawą 148 osób uprawnionych złożyło wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 

Powierzchnia użytków rolnych objętych wnioskami złożonymi za I półrocze wynosiła         873,30 ha. Łączna ilość oleju napędowego zakupionego i wykazanego na fakturach wynosiła 41.992,74 l. Kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 o zwrocie podatku akcyzowego została ustalona na poziomie 63.838,23 zł. 


Losowo wybrano 8 decyzji przyznających częściowy zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Decyzje wydawano na postawie złożonych wniosków, do których dołączono faktury za zakupiony olej napędowy. W wnioskach pracownicy Urzędu Gminy potwierdzali prawidłowość wniosków pod względem formalno-prawnym.

1.

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr .Fn.3101/1/56/09 z dnia                      07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez K.M. 
              


           31.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   12,38 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      828,71 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      904,98 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



      704,40 zł

Kwotę 704,40  zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku w kasie urzędu.     

2.

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr .Fn.3101/1/5/7 /09 z dnia                    07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez P.Z. 
              


           31.03.2009 r.

· powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    9,99  ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      136,03 l

· ustalony limit roczny  w zł                                          


      730,27 zł

· kwota należna do zwrotu                                         



      115,63 zł

Kwotę 115,63 zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku w kasie urzędu

3. 

· Decyzja Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/8/ 10 /09 z dnia                       07.04.2009 r

· data złożenia wniosku przez T.S.  
              


           16.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    5,33 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      322,46  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     389,62 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     274,09 zł

Kwotę  274,09  zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku w kasie urzędu.

4.

· Decyzja Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/8/1  /09 z dnia                         07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez S.B. 
              


           04.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    8,30 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



     184,79  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     606,73 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     157,07 zł

Kwotę  157,07 zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku w kasie urzędu.

5.

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/1/ 35 /09 z dnia                      07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.A. 
              


           26.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    2,27 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



     156,81  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     165,94  zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     133,29 zł

Kwotę 133,29  zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku w kasie urzędu.     

6.

· Decyzja Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/1/ 26/09 z dnia                        07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez W.H. 
              


           24.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                     4,28 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      400,00  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     312,87 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     312,87 zł 

Kwotę  312,87zł zł wypłacono wnioskodawcy w dniu 29 maja 2009 roku gotówką w kasie urzędu.     

7.

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/1/ 22 /09 z dnia                      07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez W.Sz 
              


           19.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    2,87 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      349,5 1 

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


     209,80 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     209,80 zł 

Kwotę  209,80zł zł przekazano przelewem z  dnia 5 maja 2009 r. na rachunek wnioskodawcy. 

8.

· Decyzja Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/9/ 1 /09 z dnia                         07.04.2009 r.

· data złożenia wniosku przez . 
              


           16.03.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                               3,32   ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



  213,79   l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


    242,69  zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   181,72  zł

Kwotę  181,72  zł przekazano przelewem z  dnia 5 maja 2009 r. na rachunek wnioskodawcy.

W drugim półroczu zaplanowano na wypłatę zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego  kwotę  37.918,94 zł z tego wydatkowano ogółem  zł w tym: 

· § 4430                                          
kwotę  37.175,43 zł,

· § 4210                                                       kwotę        40,50 zł,

· § 4300 




kwotę       703,01 zł.

Spośród decyzji wydanych w II półroczu wybrano do analizy 8 pozycji.

1. 

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr Fn.3101/10/6//09 z dnia                      07.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez R.H. 
              


           08.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   5,12  ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   224,71 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   374,27 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   191,00 zł

Kwotę 191,00 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 28 grudnia 2009 roku

2.

· Decyzja Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/7/40/09 z dnia                        09.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez T.Z 
              


           30.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                12,68   ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



  132,12 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


  926,91 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



  112,30 zł

Kwotę 112,30 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 28 grudnia 2009 roku

3.

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/7/39/09 z dnia                       09 .10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez W.A. 
              


           29.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                  12,74 ha

·  ilość zakupionego oleju napędowego             



   609,14   l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


   931,29 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   517,77 zł

Kwotę 517,77 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 28 grudnia 2009 roku

4. 

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/3/9/09 z dnia                         09.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez B.J. 
              


           18.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                 4,29 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



   95,94 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


 313,60 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



   81,55 zł

Kwotę   81,55 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 28 grudnia 2009 roku

5. 

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas NrFn.3101/1/111/09 z dnia                      09.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez M.K. 
              


           29.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    12,38 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



      374,57 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      904,98 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



      200,58 zł

Kwotę 200,58 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 28 grudnia 2009 roku

6. 

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/5/17/09 z dnia                      09.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez K.M 
              


          29.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                   14,20 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



    149,97  l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


  1.038,03 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



     127,47 zł

Kwotę  127,47 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 28 grudnia 2009 roku.

7.

· Decyzja  Wójta Gminy Cmolas Nr.Fn.3101/6/14/09 z dnia                       09.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez Rz.Z. 
              


           14.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                    10,59 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



       386,93 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


      774,13 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



      328,89 zł

Kwotę  328,89 zł wypłacono wnioskodawcy w kasie urzędu dnia 28 grudnia 2009 roku. 

8. 

· Decyzja Wójta Gminy Cmolas Nr Fn.3101/1/95/09 z dnia                        09.10.2009 r.

· data złożenia wniosku przez S.J. 
              


           21.09.2009 r.

·  powierzchnia użytków rolnych  przyjęta do rozliczenia                                  11,44 ha

· ilość zakupionego oleju napędowego             



    268,41 l

·  ustalony limit roczny  w zł                                          


    836,26 zł

·  kwota należna do zwrotu                                         



    228,15 zł

Kwotę  228,15 zł przekazano wnioskodawcy przelewem na rachunek osobisty dnia

 28 grudnia 2009 roku. 

W 2009 r. Urząd  Gminy w Cmolasie przyjął 320 wniosków, które rozpatrzył pozytywnie. Dla każdego wniosku wydano decyzję , w której określono należną rolnikowi kwotę zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego, oraz limit roczny ustalony w sposób określony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego.

Zwrotu podatku akcyzowego dokonano:

za  I półrocze  2009 r.: 

                
      35.693,83 zł  -  148 wnioskodawcom,

· poleceniem przelewu na  rachunek 

bankowy w dniu  29.05.2009 r.          
        1.027,08 zł  -   7 wnioskodawcom.

·  w kasie Urzędu Gminy
      w  Cmolasie w dniu  29.05.2009 r.                      34.666,75 zł – 141 wnioskodawcom.

za II półrocze
2009 r.
 na ogólną kwotę 

       37.175,43  zł  - 172  wnioskodawcom,
z tego:

· poleceniem przelewu na  rachunek  bankowy 
                  
                                          w dniu  28.12.2009 r.

                                1.670,20 zł   -  10 wnioskodawcom. 
·  w kasie Urzędu Gminy
 
w  Cmolasie w dniu  28.12.2009 r.

       35.505,23 zł   -162 wnioskodawcom. 

  Łącznie w 2009 r. dokonano zwrotu podatku  akcyzowego na kwotę  72.869,26 zł – 

  320 producentom rolnym.

Listy wypłat jako dokumenty źródłowe zostały opisane pod względem merytorycznym, rachunkowym i zostały prawidłowo zadekretowane do wypłaty.

Kwoty ujęte na listach wypłat zostały ujęte w ewidencji księgowej na koncie 130-010-01095 § 4430

Kontrolowana jednostka w 2009 r. złożyła 3 sprawozdania rzeczowo - finansowe

z realizacji wypłat  producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego:

- za okres od 01.05 – 31.05.2009 r.        w dniu   29.06.2009 r.

- za okres od 01.11 – 30.11.2009 r.        w dniu   30.12.2009 r.

- roczne                                                   w dniu   30.12.2009 r.

Sprawozdania były zgodne z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia.2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę (Dz. U. z 2006 r. Nr 160, poz. 1132).

Sprawozdanie rzeczowo – finansowe z realizacji wypłat zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej sporządzone przez Urząd Gminy w Cmolasie za 2009 r. przesłane do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przedstawiało się następująco:

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Ogółem

	1.
	Łączna liczba złożonych wniosków o zwrot podatku akcyzowego
	320 sztuk

	2.
	Powierzchnia użytków rolnych w g minie
	          6.647,96  ha

	3.
	Łączna powierzchnia użytków rolnych zgłoszona  przez producentów rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego
	1.252,30  ha

	4.
	Łączna ilość litrów oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikająca z dołączonych przez producentów rolnych do wniosków o zwrot podatku faktur VAT lub kopii tych faktur
	85.728,54 l

	5.
	Łączna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
	91.543,13 zł

	6.
	Kwota  dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym  w okresie sprawozdawczym
	72.869,26 zł


Dotacja na częściowy zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i przepisami prawa w tym zakresie.
Dział 750 Rozdział 75011 Urzędy Wojewódzkie :

Wydatki w tym rozdziale związane były z  realizacją zadań z zakresu administracji rządowej obejmujących:

· ewidencję ludności i wydawanie dowodów osobistych,

· sprawy z zakresu wojskowości, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego.
Wykonanie wydatków ogółem na kwotę 84.179 zł obejmowało wynagrodzenia pracowników 
wraz z pochodnymi.. Ogółem wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2009 rok  w rozdziale 75011 wyniosły ogółem 84.179 zł. Sprawozdanie to oraz ewidencja księgowa, potwierdza że nie dofinansowywano realizacji zadań z zakresu administracji rządowej z budżetu gminy. 

	

	
	
	
	
	Plan

 2009 r.
	Wykonanie 2009 r.

	750
	
	
	Administracja publiczna
	84.179,00
	84.179,00

	
	75011
	
	Urzędy wojewódzkie
	84.179,00
	84.179,00

	
	
	4010
	Wynagrodzenia osobowe
	71.611,00
	71.611,00

	
	
	4110
	Składki ZUS
	10.813,00
	10.813,00

	
	
	4120
	Składki na fundusz pracy
	1.175,00
	1.175,00


Zaewidencjonowania kwot poniesionych wydatków dokonywano na podstawie poleceń przeksiegowania wydatków z  rozdziału 75023 – urzędy gmin.

Dział 852 - Pomoc Społeczna

Rozdz. 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na 

                           ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

            Plan dotacji na wydatki związane z realizacją świadczeń rodzinnych na podstawie przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 Nr 139, poz. 992 z późn. zm.) 

i pomocy osobom uprawnionym do alimentów ( Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.).wynosił na ogółem dla gminy Cmolas na 2009 rok - 3.070.500 zł. 

W ramach środków finansowych skierowanych na rachunek gminy Cmolas sfinansowano świadczenia rodzinne wraz z dodatkami, wypłatę świadczeń z funduszu alimentacyjnego, wynagrodzenia pracowników wraz z pochodnymi, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego za osoby otrzymujące świadczenia pielęgnacyjne na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych oraz inne wydatki bieżące związane z realizacją tego zadania. 

Urząd Gminy w Cmolasie w 2009 roku wydatkował z dotacji z rozdziału 85212  ogółem 3.070.415,27zł.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji dokonano przelewem w dniu 5 stycznia 2010 r. w wysokości 84,73 zł.

Z przekazanej dotacji w 2009 r. wypłacono następujące świadczenia:

· wypłatę świadczeń rodzinnych wraz z dodatkami,                         

 zasiłki pielęgnacyjne, świadczenia pielęgnacyjne 


2.871.305,00 zł 

· pomoc finansową osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego 




                                                                            97.550,00 zł.

Łączne wydatki z § 3110 wynosiły -  2.968.855,00 zł.

Kwota ta została zaewidencjonowana na koncie 130-1-902-85212 z podziałem analitycznym na świadczenia rodzinne i  fundusz alimentacyjny. 

Wartości wydatków na świadczenia rodzinne, ujęte w kwartalnych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej w rozdziale 85212-3110, były zgodne z kwotami zaksięgowanymi na koncie 130 85212-3110. 

Wypłat świadczeń rodzinnych dokonywano na rachunki świadczeniobiorców w formie przelewów, w postaci gotówkowej w kasie Banku Spółdzielczego w Cmolasie i przekazami pocztowymi. Listy będące podstawą wypłat świadczeń są prawidłowo opisane i zadekretowane .

Akta kontroli na str od 1 do str 6 zawierają potwierdzenie wypłat świadczeń rodzinnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego z wyciągami bankowymi.

FORMY WYPŁAT ŚWIADCZEŃ RODZINNYCH W 2009 r.:

	Miesiąc
	Gotówka, UG
	Przelewy BS
	Przelewy na rachunki w innych Bankach
	Przekazy pocztowe
	Razem

	Styczeń
	73 797,40
	67 457,40
	72 755,00
	13 276,00
	227 285,80

	Luty
	72 904,00
	72 113,00
	69 766,50
	13 276,00
	228 059,50-160,00 =

227 899,50

	Marzec
	74 934,00
	68 644,00
	73 585,60
	13 735,00
	230 898,60

	Kwiecień
	72 281,00
	71 743,40
	75 803,40
	13 429,00
	233 256,80 -200,00=

233 056,80

	Maj
	60 969,40
	76 038,00
	72 974,00
	12 970,00
	222 951,40 –

128,00=

222 823,40

	Czerwiec
	66 626,70
	77 273,00
	72 984,00
	13 888,00
	230 771,70

	Lipiec
	61 183,40
	73 122,40
	68 585,80
	13 685,00
	216 576,60-80,00=

216 496,60

	Sierpień
	63 728,00
	69 057,00
	69 764,00
	14 603,00
	217 152,00

	Wrzesień
	103 303,00
	110 883,00
	102 237,00
	13 617,00
	330 040,00

	Październik
	67 264,00
	79 483,70
	83 012,40
	13 923,00
	243 683,10-306,70=

243 376,40

	Listopad
	68 363,70
	82 133,00
	74 287,70
	14 994,00
	239 778,40

	Grudzień
	71 223,50
	90 575,00
	76 170,60
	13 770,00 
	251 739,10-13,30=

251 725,80

	Razem
	856 578,10
	938 522,90
	911 078,00
	165 166,00
	2 871 305,00


FORMY WYPŁAT ŚWIADCZEŃ Z FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO W 2009:

	Miesiąc
	Gotówka,

w kasie UG
	Przelewy na ROR-y swiadczeniobiorców

w BS
	Przelewy na rachunki w innych Bankach 
	Przekazy pocztowe
	Razem

	Styczeń
	3 740,00
	2 630,00
	800,00
	brak
	7 170,00

	Luty
	3 740,00
	3 420,00
	2 000,00
	brak
	9 160,00

	Marzec
	3 740,00
	2 620,00
	2 000,00
	brak
	8 360,00

	Kwiecień 
	3 740,00
	2 620,00
	2 000,00
	brak
	8360,00

	Maj
	3 440,00
	2 920,00
	2 000,00
	brak
	8360,00

	Czerwiec
	3 440,00
	2 920,00
	2 000,00
	brak
	8 360,00

	Lipiec
	3 440,00
	2 000,00
	2 920,00
	brak
	8360,00

	Sierpień 
	3 440,00
	2 000,00
	2 920,00
	brak
	8 360,00

	Wrzesień
	3 320,00
	2 720,00
	1 800,00
	brak
	7 840,00

	Październik
	2 900,00
	1 920,00
	1 800,00
	brak
	6 620,00

	Listopad
	3 040,00
	2 920,00
	1 800,00
	brak
	7 760,00

	Grudzień
	2 820,00
	4 220,00
	1 800,00
	brak
	8 840,00

	Razem
	40 800,00
	32 910,00
	23 840,00
	0,00
	97 550, 00


Prawo do świadczeń rodzinnych jak również do pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego, ustalano Decyzjami Kierownika GOPS w Cmolasie, wydawanymi na podstawie wniosków wraz z załącznikami, na obowiązujący okres zasiłkowy .

Potwierdzenia prawidłowości wypłat świadczeń rodzinnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego dokonano na podstawie wybranych losowo decyzji :

1. Nr GOPS.FA/8180/8/14/2008 z dnia 3.11.2008r. dla Pana K.M na okres zasiłkowy od 1 października 2008 do 30 września 2009 w kwocie 550 zł oraz GOPS.FA/8190/1/A/14/2009 z 2.10.2009 r. w kwocie 550 zł.

2. Nr GOPS.FA/8180/8/12/2008 z dnia 3.11.2008r. dla Pani H.B, na okres zasiłkowy od 1 października 2008 do 30 września 2009 w kwocie 700 zł oraz GOPS.FA/8190/1/A/9/2009 z 2.10.2009r. w kwocie 700 zł na okres zasiłkowy  od 1.10.2009 do 30.09.2010 r.

3. Nr GOPS.FA/8180/8/7/2008 z dnia 3.11.2008r. dla Pani M.K, na okres zasiłkowy od 

1 października 2008 do 30 września 2009 w kwocie 400 zł oraz GOPS.FA/8190/1/A/8/2009 z 2.10.2009r. w kwocie 400 zł na okres zasiłkowy  od 1.10.2009 do 30.09.2010 r.

4. Nr GOPS.ZR/8180/1/D/2008 z dnia 29.09.2008r. dla Pani C.G, na okres zasiłkowy od 

1września 2008 do 31 sierpnia 2009 w kwocie 218 zł w tym jednorazowy dodatek z tytułu rozpoczęcia roku  szkolnego oraz postanowienie GOPS.ZR/8180/1/D/513-P/2009 z dnia 30.06.2009 r przyznające zasiłek rodzinny wraz z dodatkami na okres od 1.09.2008 do 31.08.2009 r.

5.  Nr GOPS.FA/8180/8/21/2009 z dnia 2.02.2008r. dla Pani E.R, na okres od 1 lutego 2009 do 30 września 2009r.w kwocie 1.200 zł.  oraz GOPS.FA/8190/1/A/8/2009 z 2.10.2009r. w kwocie1.200 zł na okres zasiłkowy  od 1.10.2009 do 30.09.2010r.

6. Nr GOPS.FA/8180/8/18/2008 z dnia 3.11.2008r. dla Pani B.M, na okres zasiłkowy od 1 października 2008 do 30 września 2009 w kwocie 1000 zł oraz GOPS.FA/8190/1/A/1/2009 z 2.10.2009r. w kwocie 600 zł na okres zasiłkowy  od 1.10.2009 do 30.09.2010 r.

Wydatki z dotacji budżetowej w 2009 r. na realizację świadczeń społecznych w rozdz.85212

w poszczególnych paragrafach kształtowały się następująco:

	
	
	Wydatki w 2009r

	Razem :
	Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, pomoc z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  społecznego.
	3.070.415,27

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	602,35

	3110
	Świadczenia społeczne
	2.968.855,00

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	45.266,12

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	3.403,40

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	19.767,81

w tym za świadczeniobiorów-12.071,62 zł 

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	1.179,96

	4170
	
	2.800,00

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	2.175,41

	4260
	Wynagrodzenia bezosobowe
	135,82

	4300
	Zakup usług pozostałych
	             19.018,47

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	316,70

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	2.000,00

	4700
	Szkolenia pracowników nie będących członkami korpusu służby cywilnej
	1489,00

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	402,95

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji
	3.002,28


Wydatki w paragrafie 4170 dotyczyły zapłaty za wdrażanie, opiekę serwisową 

i administrowanie systemem komputerowym dla Oddziału Świadczeń Rodzinnych oraz aktualizację i doradztwo w zakresie systemu „Płatnik”, na podstawie którego sporządzano listy wypłat świadczeń. 

Prace te realizowane były na podstawie zawartej umowy-zlecenia pomiędzy OPS w Cmolasie a panem R.K zamieszkałym w Tarnobrzegu oraz umowy o dzieło zawartej z panem I.W zamieszkałym w miejscowości Ostrowy Baranowskie.

W paragrafie 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia wydatki obejmowały :

- zakup materiałów biurowych na kwotę – 539,13 zł,

- zakup druków - 595,90 zł,

- zakup publikacji, książek i prasy- 539,00 zł,

- zakup krzeseł – 169 zł,

- pozostałych materiałów- 332,38 zł.

Losowo z paragrafu  4210 – do kontroli szczegółowej wybrano Fakturę  VAT Nr  2379/F/09/D/ z dnia 11.08.2009 r. Sprzedawcy: Przedsiębiorstwo Wielobranżowe DRUX Sp. Z o.o ul.Poznańska108 62-040 Puszczykowo

Faktura obejmowała zakup druków wniosków i oświadczeń do zasiłków rodzinnych i podań o pomoc  na kwotę brutto 522,53 zł. Termin zapłaty ustalono na 25.08.2009 r. w formie przelewu.  Fakturę zaewidencjonowano w dniu 20.08.2009 r. pod pozycją 123. Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 20.08.2009 r. (wyciąg bankowy nr 1-4/ z 20.08. 2009.

W paragrafie 4300 – Zakup usług pozostałych wydatkowano ogółem  19.018,47  zł, w tym:

· na opłaty pocztowe 
6.410,60 zł.

· prowizje bankowe                                                        11.952,00 zł.

· pozostałe usługi                                                                 655,87 zł.

Z wydatków na zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji, kontroli 

z paragrafu 4750- poddano następujące dokumenty źródłowe :

· Faktura  VAT Nr  1341/K/12/09 z dnia 28.12.2009 r. 



Sprzedawca: Biuro Plus Krosno Sp. z o.o   38-400 Krosno

      Zakupiono kalendarze, koperty, zszywacz, dziurkacz i tonery do drukarek na kwotę brutto   

1.032,28 zł. zł. Termin zapłaty ustalono na 11.01.2010 r. w formie przelewu.     

Fakturę zaewidencjonowano w dniu 30.12.2009 r. pod pozycją 194. 

Zapłaty dokonano poleceniem przelewu w dniu 30.12.2009 r. (wyciąg bankowy   

nr  19-24/ z 30.12. 2009 r.).

Faktura została opisana merytorycznie przez kierownika GOPS oraz zatwierdzona   

do zapłaty z rozdziałów : 85212§4750-390,40 zł / dwa  tonery dla Świadczeń  

Rodzinnych, 85219§4750-372,10 zł, 85219§4740-118,95,85219§4210-150,83 zł.

· Faktura  VAT Nr 0004/2009 z dnia 2.012009 r. 



Sprzedawca: Usługi Informatyczne INFO Adam Antosz Biała 143A

36-020 Tyczyn

Termin płatności ustalony na 9.01.2009r.

Faktura obejmowała Opłatę za licencje i za serwis systemu komputerowego „WIN Płace” na ogólną kwotę 790,56 zł , w tym z rozdz.85212§ 4750 zapłacono -225,87 zł. Zapłaty

dokonano przelewem z dnia 16 stycznia 2009 r.Na koncie 85212§475 zaewidencjonowano pod poz.3

· Faktura VAT  Nr DSFA/09/001416 z 18.03.2009r na kwotę brutto 1.470,10 zł za licencję na oprogramowanie obsługi świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na 2009 rok. Zapłaty dokonano przelewem 27 marca 2009r.na rachunek wystawcy faktury Firmy Sygnity .S.A Aleje Jerozolimskie 02-486 Warszawa.

· Faktura VAT Nr 5585/TA/2009  Spółki z o.o Apollo ul.Grunwaldzka 4 35-068 Rzeszów z dnia 29 grudnia 2009r. na kwotę brutto 3.490,01 zł za komputer przenośny HP ProBook 4510sT5870 3GB/320GB i programy komputerowe MS Office 2007 i MS Windows XP Home PL OEM. Zapłaty dokonano przelewem z dnia 30.12.2009 r. Komputer i programy zostały wpisane do księgi inwentarzowej pod pozycjami nr.18,19 i 20.

Na żadnej z faktur nie odnotowano stosowania Ustawy Prawo zamówień publicznych.

Faktury były opisane pod względem merytorycznym przez Kierownika GOPS w Cmolasie oraz zatwierdzone do zapłaty przez Skarbnika Gminy Cmolas.

Koszty obsługi świadczeń rodzinnych i pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego w 2009 roku wyniosły – 89.488,65 zł tj. 2,91%. Tym samym nie przekroczyły wskaźnika procentowego ustalonego w art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm.). tj. 3,00% sumy środków przeznaczonych na sfinansowanie świadczeń rodzinnych i składek na ubezpieczenia społeczne świadczeniobiorców  oraz 3 % kosztów obsługi pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego.

W ramach kosztów obsługi poniesiono wydatki na wynagrodzenia 2 pracowników / 1 etat świadczenia rodzinne i 1 etat fundusz alimentacyjny/ wraz z pochodnymi oraz na zakupy materiałów i wyposażenia, zakup usług pozostałych, papier do drukarek i akcesoria komputerowe.

Rozdział 85213 – Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby pobierające  

                             niektóre świadczenia z pomocy społecznej

W ramach dotacji otrzymanej w 2009 roku w wysokości 9.531,00 zł sfinansowano składki ubezpieczenia zdrowotnego za osoby pobierające zasiłki stałe do końca lipca 2009 roku , oraz za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne od stycznia do grudnia 2009 roku. Wydatkowano łącznie 9.519,84 zł. Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 11,16 zł Urząd Gminy w Cmolasie dokonał przelewem z dnia 30 grudnia 2009 r.

Z dniem 1 sierpnia 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753),  na mocy której przyznawanie    i wypłacanie zasiłków stałych ustalono jako zadanie własne gminy.  

Prawo do świadczeń zdrowotnych przyznawano Decyzjami Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Cmolasie na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 t.j.).

 Wszystkie kwoty opłaconych składek zdrowotnych zostały zaewidencjonowane na koncie 130-85213-4130.prowadzonym przez Urząd Gminy w Cmolasie na podstawie miesięcznych deklaracji dla ZUS.

Składki na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzone za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne i zasiłki stałe w poszczególnych miesiącach 2009 roku kształtowały się następująco :
	Miesiąc
	Kwota odprowadzonych składek
	Liczba osób, za które odprowadzono składki
	           Uwagi

	Styczeń


	1.273,76
	38
	

	Luty


	1.281,96
	41
	

	Marzec


	1.339,92
	40
	W tym korekta za luty 2009 w kwocie 29,16 zł

	Kwiecień


	1.211,19
	41
	

	Maj


	1.251,62
	38
	

	Czerwiec


	1.166,20
	38
	

	Lipiec


	1.280,59
	39
	

	Sierpień


	113,40
	3
	Od sierpnia tylko za osoby pobierające świadczenia pielęgnacyjne

	Wrzesień


	113,40
	3
	

	Październik


	113,40
	3
	

	Listopad


	187,20
	4
	

	Grudzień


	187,20
	4
	

	          Razem


	9.519,84
	-
	             -


 Dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdział 85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie emerytalne      

                            i rentowe.

Dotacja budżetowa przyznana na 2009 rok w wysokości 111.140,00 zł została wykorzystana

 w kwocie 111.139,47 zł przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Cmolasie na wypłatę zasiłków stałych dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej, których dochód w rodzinie na osobę nie przekraczał ustalonego kryterium dochodowego.

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 0,53 zł dokonano przelewem z dnia 30 grudnia 2009 r.

Zasiłki stałe dla osób uprawnionych zostały wypłacone w okresie od stycznia do lipca 2009 roku. Z dniem 1 sierpnia 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753),  na mocy której przyznawanie    i wypłacanie zasiłków stałych ustalono jako zadanie własne gminy.  

Zasiłki stałe wypłacone osobom uprawnionym z terenu gminy Cmolas w 2009 roku :

	          miesiąc
	Kwota wypłaconych zasiłków 
	Liczba osób, którym wypłacono zasiłki
	            Uwagi

	Styczeń
	          16.703,35
	                50
	

	Luty


	15.736,53
	49
	

	Marzec


	16.697,46
	50
	

	Kwiecień


	15.347,71
	48
	

	Maj


	15.697,82
	46
	

	Czerwiec


	14.899,61
	47
	

	Lipiec


	16.056,99
	48
	

	             Razem:


	111.139,47
	                  -
	               -


Decyzje przyznające zasiłki stałe wydawane były przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Cmolasie na podstawie art. 37 i 106 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z  2004 Nr 64 poz.593 z późn. zm.), na podstawie kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarującej w kwocie 477 zł i dla osoby w rodzinie- 351 zł.

W 2009 r. do końca lipca wypłacono zasiłki stałe na kwotę  111.139,47 zł. 

Zasiłki stałe wypłacane były w formie gotówkowej w Kasie Banku Spółdzielczego w Cmolasie i przekazami pocztowymi oraz bezgotówkowo przelewami na rachunki osobiste świadczeniobiorców. Stosowano również zwroty gotówkowe Sklepom, w których osoby uprawnione mogły pobierać artykuły żywnościowe. Wysokość kwoty, do której świadczeniobiorca mógł pobierać artykuły, była określona w decyzji przyznającej zasiłek stały. Zwroty na rzecz sklepów, za zakupy świadczeniobiorców realizowano w formie gotówkowej. Gotówka była pobierana z rachunku czekiem do wysokości kwot określonych na listach wypłat. Na liście wypłat sklep pieczątką firmową potwierdzał kwoty zakupów.

Procedura taka odbiega od przyjętych zasad wydatków publicznych i rachunkowości. Potwierdzeniem zapłaty powinny być dokumenty źródłowe tj. faktury lub rachunki wystawione przez sprzedawcę. 

Nie stwierdzono różnic kwot zasiłków określonych w decyzjach z kwotami na listach wypłat. 

Wszystkie kwoty ujęte na listach wypłat zostały zaksięgowane na koncie 130-85214-3110-Z

/litera Z w analityce jest opisem dla zadań zleconych /.

Wyrywkowej kontroli poddano listy wypłat z miesiąca marca 2009 r.

Lista wypłat zasiłków stałych gotówką w Banku Spółdzielczym w Cmolasie z dnia 6 marca 2009 r. obejmowała wypłatę na ogólną kwotę 8.482,46 zł dla 29 świadczeniobiorców.

Lista GOPS-4/2009 z 6 marca 2009 r. na kwotę 3.007,97 zł i dotyczyła jedynastu świadczeniobiorców, którym zasiłki przekazywano na rachunki osobiste.

Lista wypłat z 5 marca 200 r. była na kwotę 2.514,50 zł i obejmowała dziewięć świadczeń przekazanych gotówką za pośrednictwem Poczty Polskiej w Cmolasie.

 Pozostała kwota wypłat na miesiąc marzec wynosząca 2.717,11 zł, była ujęta na dziesięciu listach. Listy łącznie obejmowały wypłaty świadczeń dla 13 osób w formie możliwości dokonywania bezgotówkowych zakupów w wyznaczonych sklepach.

Pracownicy socjalni Ośrodka Pomocy Społecznej dokonywali rozliczeń dokonanych zakupów na podstawie paragonów i dokonywali wpłat gotówkowych sklepom do wysokości kwot określonych na listach. Lecz sklep nie wystawiał faktur, potwierdzał tylko wielkość kwot na listach wypłat. W celu prawidłowego rozliczania zakupów przez świadczeniobiorców należało rozliczać się z poszczególnymi sklepami na podstawie faktur.  

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Cmolasie  powinien opracować procedury korzystania przez świadczeniobiorców z form pomocy rzeczowej w ramach przyznanych zasiłków. Jak również określić w umowach z poszczególnymi Sklepami formę rozliczania finansowego, za dokonane. zakupy przez podopiecznych.

Prawidłowość i terminowość pobierania dochodów, które podlegały przekazaniu do  budżetu państwa w 2009 roku :
Dla gminy Cmolas Wojewoda Podkarpacki na 2009 rok określił plan dochodów  związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami w poszczególnych rozdziałach na poziomie 11.000 zł :w rozdziale 75011 z tytułu realizacji dowodów osobistych.

Wykonanie dochodów budżetowych w 2009 roku zamknęło się kwotą 27.454,26 zł, która stanowi 249,6 % zaplanowanych dochodów na ten rok. 

Wykonanie planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w 2009 roku przez Urząd Miejski w Kolbuszowej przedstawiało się następująco :

	Rozdział
	§
	Plan

na 2009 r.
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane na rachunek PUW Rzeszów
	%

wykonania

	75011
	0690
	11 000
	10.440,00
	9.918,00
	94,9 %

	85212
	0920
	-
	249,13
	249,13
	-

	85212
	0970-zwrot zaliczki alimimentacyjnej
	-
	9.334,50
	4.662,35
	-

	85212
	0970-zwrot pomocy finansowej.z funduszu alim.
	
	         7.430,63
	4.458,35
	                     -

	
	RAZEM:
	11 000
	27.454,26
	19.292,73
	             -


Akta kontroli od str 7 do str 10 zawierają sprawozdanie Rb-27 ZZ za IV kw.2009 r. z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej .

W rozdziale 75011 uzyskane kwoty stanowiły wpłaty z tytułu realizacji i wymiany dowodów osobistych. 

W rozdziale 85212 dochody uzyskano z następujących tytułów:

· wyegzekwowanych zaległości od dłużników alimentacyjnych,

· wyegzekwowanych zaległości z funduszu alimentacyjnego,

· naliczonych i wypłaconych odsetek z ww. tytułów.  

Kwota wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej wyniosła 9.334,50 zł. Natomiast kwota wpłat z tytułu funduszu alimentacyjnego wyniosła 7.430,63 zł.. Łączne ustawowe odsetki naliczone od wpłat dłużników alimentacyjnych wynosiły 249,13 zł. 

Od uzyskanych dochodów w wysokości 27.454,26 zł Urząd Gminy w Cmolasie przeksięgował na dochody własne kwotę 8.161,53 zł, w tym odpowiednio w poszczególnych rozdziałach:

1. 75011 z kwoty 10.440 zł -  5% tj. 

  522,00 zł,

2. 85212 z kwoty 9.334,50 zł 50% tj.

4.667,25 zł,

3. 85212 z kwoty 7.430,63 zł 40% tj.

2.972,28 zł,

W myśl art. 4 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego od kwot dochodów przeksięgowywano kwotę 522,00 zł tj. 5% uzyskanych w rozdziale 75011 na dochody własne gminy.

Należna kwota gminie z tytułu realizacji zaliczki alimentacyjnej została wyliczona zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z późn. zm.).

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7) z  uzyskanych wpłat organ właściwy wierzyciela przekazał 60% tej kwoty na dochody skarbu państwa. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Cmolasie w 2009 roku realizując ustawowe obowiązki organu  właściwego dłużnika wynikające z art. 4 , 5  i 27 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2009 Nr 1, poz. 7) w 2009 roku prowadził nastepujące postępowania administracyjne :

· zgodnie z art.27 przekazywał dłużnikom decyzje na podstawie, których są zobowiązani do zwrotu kwot pomocy finansowej wypłaconych osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego,

· na podstawie art.5 ust1pkt 2- występował do Powiatowego Urzędu Pracy w Kolbuszowej o potrzebie aktywizacji zawodowej dłużników – 11 pism,

· na podstawie art. 5 ust 1 pkt 1 informował komorników o sytuacji rodzinnej,dochodowej i zawodowej dłuzników- 7 pism ,

· na podstawie art. 5 ust 1 pkt 3 składał wnioski do Starosty Kolbuszowskiego o zatrzymanie prawa jazdy dłużnika- 6 wniosków,

· na podstawie art. 5 ust 1 pkt 3 składał wnioski do Prokuratury o ściganie o przestępstwo określone w art. 209 paragraf 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny – 

      6 wniosków,

· na podstawie art. 4 ust 1 przeprowadził 14 wywiadów alimentacyjnych o sytuacji rodzinnej,dochodowej i zawodowej dłużników oraz wystąpił do 9 gmin właściwych  według aktualnego zamieszkania dłużników, o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego.

Liczbę dłużników alimentacyjnych i kwot należności z tytułu wypłaconych zaliczek alimentacyjnych i pomocy z funduszu alimentacyjnego według stanu na 31 grudnia 2009 zawierają akta kontroli od str.11 do str.16.

W rozdziale 85212 dochody uzyskano z następujących tytułów:

· wyegzekwowanych zaległości od dłużników alimentacyjnych,

· wyegzekwowanych zaległości z funduszu alimentacyjnego,

· naliczonych odsetek z tytułu zwrotu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego.   

Wierzytelności gminy z tytułu nie zwróconych przez dłużników alimentacyjnych  zaliczek alimentacyjnych według stanu na początek roku 2009 wynosiły 192.034,50 zł. 

W 2009 r. wyegzekwowano z tego tytułu 9.334,50 zł tj. 4,86 %. Zaległości do zapłaty na koniec roku 2009 wyniosły 182.700,00 zł. 

Należności z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego na początek roku 2009  wynosiły 112.420,00 zł. W trakcie tego roku budżetowego wyegzekwowano kwotę 7.430,63 tj. 6,6 %. Według stanu na 31 grudnia 2009 r. kwota zaległości funduszu alimentacyjnego do zapłaty ogółem to 104.989,37 zł.

Łączne ustawowe odsetki naliczone i uzyskane od dłużników alimentacyjnych wynosiły 249,13 zł. 

Należności w wysokości 60 % ściągnięte w 2009 roku od dłużników z tytułu wypłaconej pomocy z funduszu alimentacyjnego były przekazane na rachunek Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie jako dochód budżetu państwa.- art.27ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

Urząd Gminy odprowadzał uzyskane dochody zgodnie z § 8 ust 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie planów finansowych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami oraz przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań zachowując terminy odprowadzania dochodów do 15 i 25 każdego miesiąca według stanu na rachunku na dzień 10 i 20 danego miesiąca .

Akta kontroli od str 17 do str 20 zawierają terminy przekazywania uzyskiwanych dochodów należnych skarbowi państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji raądowej

Opóźnienia terminów przekazywania dochodów dotyczyły tylko dwóch wpłat od dłużników z tytułu zwrotów pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego wypłaconej osobom uprawnionym tj :

· należnej kwoty 224,54 zł /60% od wpłaconej kwoty 385,27 zł / uzyskanej do 10 stycznia 2009 r, którą przekazano 31 stycznia 2009 r.- 11 dni po terminie.

      Nie naliczono i nie odprowadzono należnych odsetek od nieterminowego przekazania     

      tej kwoty.

· należnej kwoty 368,01 zł / 60% od wpłaconej kwoty 613,33 zł / uzyskanej do 10 marca 2009 r. a przekazanej 31 marca 2009 r.- 11 dni po terminie. Nie naliczono i nie odprowadzono odsetek od nieterminowego przekazania tej kwoty.

Do naliczenia i odprowadzenia odsetek za nieterminowe przekazanie dochodów z tułu zwrotu funduszu alimentacyjnego zobowiązano Skarbnika Gminy podczas kontroli na podstawie paragrafu 8 ust 4 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych  zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz. U. Nr 135, poz. 955 ).

Zrealizowany przelew z dnia 15 kwietnia 2010 r. obejmuje następującą kwotę odsetek :

· 36,47 zł od należności głównej 224,54 zł – odsetki naliczone za okres od 15.01.2009 do 15.04.2010 r.

· 52,04 zł od należności głównej 368,01 zł – odsetki naliczone za okres od 15.03.2009 do 15.04.2010 r.

Razem przelewem z dnia 15 kwietnia 2010 r odprowadzono 88,51 zł odsetek od nietermino przekazanych dochodów na rachunek Podkarpackiego Urzedu Wojewódzkiego w Rzeszowie.

Kserokopia przelewu znajduje się w aktach kontroli na str nr 21.
Ustalenia końcowe :

I.   W zakresie realizacji wydatków :

· Dotacje  otrzymane z budżetu Wojewody na realizację zadań z zakresu administracji

     rządowej i innych zleconych ustawami zostały wykorzystane zgodnie z

     przeznaczeniem,

· Zastrzeżenia wnosi się tylko .do rozliczenia kwot dotacji przeznaczonej na wypłatę   

 zasiłków stałych w formie pomocy rzeczowej poprzez zakupy artykułów żywnościowych 

     przez świadczeniobiorców w sklepach na terenie gminy Cmolas

     Zwroty na rzecz sklepów, za zakupy świadczeniobiorców realizowano w formie 

     gotówkowej. Gotówka była pobierana z rachunku czekiem do wysokości kwot  

     określonych na listach wypłat. Na liście wypłat sklep pieczątką firmową potwierdzał 

     kwoty zakupów.

     Procedura taka odbiega od zasad finansowo-księgowych i prawidłowego gospodarowania     

     środkami publicznymi. Potwierdzeniem zapłaty powinny być dokumenty źródłowe w 

     postaci faktur lub rachunków wystawionych przez sprzedawców. 

· Zrealizowane faktury za dostawy i usługi były sprawdzane pod względem formalnym i

      rachunkowym, posiadały opis merytoryczny wydatków i dekretację zgodną z

      ujęciem w księgach rachunkowych. 

     W opisie merytorycznym wydatków związanych z zakupem materiałów i wyposażenia  

     oraz zakupem usług, nie odnotowywano faktu stosowania ustawy z dnia 19 stycznia 2004 

    .– Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.).

II.   W zakresie realizacji dochodów budżetu państwa :

· Dochody należne budżetowi państwa, uzyskiwane z tytułu realizacji zadań z zakresu

      administracji rządowej generalnie przekazywano terminowo na rachunek dochodów   

      Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, poza dochodami z tytułu zwrotów   

      pomocy finansowej z funduszu alimentacyjnego, które wpłynęły na rachunek gminy do 10  

     stycznia 2009 r. i do 10 marca 2009 r.

     Nie odprowadzono również z tytułu opóźnienia przekazania tych kwot na rachunek PUW 

     w Rzeszowie należnych odsetek. Naliczenia zaległych odsetek dokonano podczas kontroli.

     Kwotę odsetek w łącznej wysokośći 88,51 zł odprowadzono przelewem z dnia     

     15.04.2010r.

III. W zakresie sprawozdawczości :

· Sprawozdania rzeczowo finansowe z realizacji świadczeń rodzinnych nie wykazywały różnic w stosunku do kwot zaewidencjonowanych na kontach i w stosunku do kwartalnych sprawozdań Rb-50 – o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej .

· Sprawozdania kwartalne i roczne Rb-27 ZZ wykazywały kwoty zaewidencjonowane na koncie 130 i 221. Kwoty ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy jak również dokonane przypisy dłużnikom alimentacyjnym przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej według stanu na 31 grudnia 2009 roku były takie same.

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Cmolasie jako jednostka budżetowa podległa  

      gminie, nie prowadziła własnej gospodarki finansowej, a tym samym nie sporządzała 

     sprawozdań finansowych. W zakresie realizacji zadań pomocy społecznej, świadczeń 

     rodzinnych i funduszu alimentacyjnego sporządzano tylko merytoryczne sprawozdania dla 

     Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie, Regionalnego Ośrodka Pomocy 

     Społecznej w Rzeszowie i Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej.

· Struktura organizacyjna GOPS w Cmolasie jako wyodrębnionej jednostki, powinna ulec zmianie od nowego roku budżetowego. 

      Jednostka ta powinna zastosować we  własnej polityce rachunkowości, przepisy ustawy o 

      finansach publicznych i o rachunkowości.

Wójt Gminy został poinformowany o przysługujących uprawnieniach wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie oraz Zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przeprowadzania kontroli .

· Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przysługuje, przed podpisaniem protokołu, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń  co do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie do kierownika komórki do spraw kontroli, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania protokołu kontroli.
· Kierownik podmiotu kontrolowanego może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.
· Odmowa podpisania protokołu kontroli przez kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez kontrolującego i sporządzenia wystąpienia pokontrolnego.

Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Urzędzie Gminy Cmolas.

Kontrolę niniejszą odnotowano w książce kontroli pod poz. 2/2010.


Kontrolowani:                                                                                 
Kontrolująca:                                                      

…………………………….
                                                            …………………………….   

…………………………….
                                                            

.............................................

.............................................

Cmolas, 16 kwietnia 2010 r.
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