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Pan

Jacek Wojtas
Podkarpacki Kurator Oświaty

Na podstawie „Planu działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2010 r.” w III kwartale 2010 r. zespół kontrolny Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie przeprowadził w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, zwanym dalej Kuratorium,  kontrolę sprawdzającą. 

Przedmiotem kontroli objęto sposób wykonania wniosków i zaleceń pokontrolnych, przedstawionych w wystąpieniu pokontrolnym Wicewojewody Podkarpackiego, skierowanym do Podkarpackiego Kuratora Oświaty (pismo z dnia 14 września 2009 r., znak: P.I.0931-3/09 / NK.I-0931-2/09), po przeprowadzonej w II kwartale 2009 r. kontroli kompleksowej. Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli sprawdzającej” (pismo znak: P.I.0933-5/10), zatwierdzony w dniu 29 czerwca 
2010 r. przez Dyrektora Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie.
Kontrolą w ww. zakresie poddano okres od dnia zakończenia kontroli kompleksowej, tj. od dnia 4 września 2009 r. do dnia rozpoczęcia kontroli sprawdzającej, 
tj. 5 lipca 2010 r. 

W związku z przedmiotową kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 lipca 2010 r., przekazuję Panu niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Kontrola wykazała, że w Kuratorium zrealizowane zostały wnioski i zalecenia pokontrolne, w szczególności:

1) ustalono wzory pism, pieczęci nagłówkowych, pieczęci do podpisu oraz wzory upoważnień do stosowania w Kuratorium, zgodne z wzorami blankietów korespondencyjnych, pieczęci nagłówkowych i pieczęci do podpisu 
dla zespolonej administracji rządowej w województwie, określonymi w załączniku Nr 5 
do Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącej załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.);
2) wprowadzono w formie elektronicznej Rejestr aktów normatywnych, w którym rejestrowane są wszystkie akty normatywne Podkarpackiego Kuratora Oświaty, 
na bieżąco prowadzona jest aktualizacja ww. aktów normatywnych;
3) ustalono nowy Regulamin organizacyjny Kuratorium, opracowany z zachowaniem należytej staranności, zgodnie z regulacjami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, 
poz. 908);
4) kwestie dotyczące organizacji wewnętrznej w Kuratorium są regulowane w formie odpowiednich zarządzeń Podkarpackiego Kuratora Oświaty;
5) uporządkowano wskazane w protokole kontroli kompleksowej teczki rzeczowe;
6) zgodnie z zapisem § 3 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. 
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, 
poz. 46), w siedzibie Kuratorium zamieszczono informację wskazującą komórkę organizacyjną lub wyznaczonych pracowników zajmujących się przyjmowaniem 
i rozpatrywaniem skarg i wniosków;
7) terminy załatwienia 31 spośród 32 badanych w trackie kontroli skarg są zgodne 
z wymogami art. 237 § 1 i art. 237 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.);
8) na bieżąco aktualizowane są informacje na stronie podmiotowej BIP Kuratorium;
9) wprowadzono Regulamin w sprawie wysokości funduszu premiowego oraz warunków przyznawania premii pracownikom niebędącym członkami korpusu służby cywilnej zatrudnionym w Kuratorium ze zmianami  uwzględniającymi zalecenia pokontrolne;
10) przy ustalaniu wymiaru urlopu wypoczynkowego dla osób zwalnianych z Kuratorium, uprawniającego do wypłaty ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, przestrzegano zapisy art. 1552a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.); dokonano korekty wymiaru urlopu wypoczynkowego ustalonego Panu A. Fleszarowi i błędnie sporządzonej w tym zakresie dokumentacji kadrowo-płacowej;
11) w przypadku dokonywania awansów członków korpusu służby cywilnej na wyższe stanowiska służbowe każdorazowo ustalano wynagrodzenie zasadnicze adekwatne 
do obejmowanego stanowiska i charakteru wykonywanych zadań; dokonywano bieżącej regulacji wynagrodzeń w tym zakresie;
12) sporządzone w Kuratorium opisy stanowisk pracy zostały zarejestrowane w teczce rzeczowej, założonej zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiącym załącznik nr 9 do rozporządzenia Ministra Spraw wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie 
(Dz. U. Nr 161, poz. 1109 z późn. zm.);
13) dochowywano obligatoryjnego terminu wypłaty nagród jubileuszowych i zabezpieczano właściwą realizację postanowień § 5 ust. 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie określenia stanowisk urzędniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni służbowych urzędników służby cywilnej, mnożników do ustalania wynagrodzenia oraz szczegółowych zasad ustalania i wypłacania innych świadczeń przysługujących członkom korpusu służby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630) – regulujących terminowość wypłat nagród jubileuszowych;
14) pracownicy Kuratorium uczestniczyli w szkoleniu okresowym, stosownie do § 14 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia 
w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm.);
15) nowo przyjmowanym do pracy w Kuratorium zapewniono wymagane szkolenie wstępne 
z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy, stosownie do obowiązujących przepisów, 
w szczególności § 11 rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, 
poz. 1860 ze zm.);
16) zapewniono wymagane co najmniej 15 m3 wolnej objętości pomieszczenia oraz 2 m2 wolnej powierzchni podłogi (nie zajętej przez urządzenia techniczne, sprzęt itp.) 
na każdego z pracowników jednocześnie zatrudnionych w pokojach nr 131, 135, stosownie do § 19 - 20 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 
26 września 1997 r. w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy 
(Dz. U. 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.);
17) w związku z wejściem w życie zarządzenia Nr 6/10 Podkarpackiego Kuratora Oświaty 
z dnia 10 maja 2010 r. wprowadzającym Regulamin pracy Kuratorium, zmieniono treść oświadczenia, dotyczącego zapoznania się z treścią Regulaminu pracy Kuratorium 
na takie, z którego wynika, że pracownik został poinformowany o ryzyku zawodowym 
na stanowisku pracy oraz o zasadach i sposobach ochrony przed występującymi w jego obrębie zagrożeniami (art. 226 Kodeksu pracy);
18) powołano kierownika Kancelarii Tajnej w Kuratorium;
19) uszczegółowiono Regulamin ochrony danych osobowych, zgodnie z zaleceniami zamieszczonymi na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (www.giodo.gov.pl). 

Jednocześnie, w związku z tym, że – na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) - 
z dniem 2 kwietnia 2010 r. uchylona została Instrukcja kancelaryjna dla zespolonej administracji rządowej w województwie, stanowiąca załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 161, 
poz. 1109 z późn. zm.), kontrolujący odstąpili od badania prawidłowości stosowania Instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie 
w Kuratorium w okresie objętym kontrolą.
Równocześnie kontrola wykazała, że Kuratorium nie publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej niektórych obowiązkowych informacji, w szczególności dokumentacji efektów i przebiegu prowadzonych kontroli (wbrew zapisowi art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a 
tiret drugi ww. ustawy o dostępie do informacji publicznej), informacji o programach 
w zakresie realizacji zadań publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadań (wbrew zapisowi art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c ww. ustawy o dostępie 
do informacji publicznej), informacji o stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania (wbrew zapisowi art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e ww. ustawy o dostępie do informacji publicznej). 
Ponadto w przypadku sprawy WSP/P.051-19, dotyczącej skargi Pani Marii Sękowskiej, rozpoczętej dnia 21 kwietnia 2010 r., zakończonej dnia 26 maja 2010 r., Kuratorium nie dotrzymało terminu wynikającego z zapisów art. 237 § 1 Kpa, ani procedury określonej w art. 237 § 4 Kpa. 

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, a także mając na względzie inne ustalenia przedmiotowej kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności, przekazuję następujące wnioski pokontrolne:
1. Opracować i opublikować w BIP Kuratorium informacje, dotyczące dokumentacji efektów i przebiegu prowadzonych kontroli, programów w zakresie realizacji zadań publicznych, sposobów ich realizacji, wykonywania i skutków realizacji tych zadań, stanu przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania lub rozstrzygania, których obowiązek publikowania wynika z zapisów  art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi, art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c, art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, 
poz. 1198 z późn. zm.).
2. Ściśle przestrzegać terminów udzielenia odpowiedzi na skargi, odpowiednio do zapisów art. 237 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, bądź działaniach podjętych w celu ich realizacji, proszę poinformować mnie na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
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