S.V. 9111-6/10

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 1-2 czerwca 2010r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ustrzykach Dolnych, mieszczącym się przy ulicy Bełskiej 22.
Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pani Joanna Szczepanik.

Kontrolujący:

Maria Kopacka – kierownik Oddziału Rynku Pracy w Wydziale Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 26.05.2010r.  znak: S.VI-0939-5/7/10, nr upoważnienia 7/10,
Agnieszka Paszkowska – inspektor wojewódzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie 
do przeprowadzenia kontroli z dnia 26.05.2010r. znak: S.VI-0939-5/8/10, nr upoważnienia 8/10;
Agnieszka Szeremeta – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 26.05.2010r.  znak: S.VI-0939-5/9/10, nr upoważnienia 9/10,

Natalia Krawczyk – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 26.05.2010r., znak: S.VI-0939-5/10/10, nr upoważnienia 10/10.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość realizacji w 2009r. oraz od dnia 01.01.2010r. do dnia kontroli zadań wynikających z przestrzegania obowiązujących przepisów prawnych dotyczących problematyki zatrudnienia i łagodzenia skutków bezrobocia, w szczególności przepisów:

· ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity – Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.),
· ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz.U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.) i aktów wykonawczych do ustawy;
· ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity - Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.), 

· rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 października 2004r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2004r. Nr 219, poz. 2222 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. 
w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz.U. 2006r. Nr 186, poz. 1373 z późn. zm.),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 stycznia 2009r. 
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 25),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 stycznia 2009r. 
w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. z 2009r. Nr 5, poz. 26),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009r. 
w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków 
na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2009r. Nr 62, poz. 512),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. 
w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium 
i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2009r. Nr 136, poz. 1118);
· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lutego 2010r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 30, poz. 155),

· rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lutego 2010r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej 
(Dz.U. z 2010r. Nr 30, poz. 156).

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kontrolujący przeprowadzili także kontrolę przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy, mając na uwadze, że 
w sprawach z zakresu gospodarki funduszami celowymi nieuregulowanych w ww. ustawie stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych 
(Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).

Zakres tematyczny kontroli dotyczył:

· przyznawania bezrobotnym prawa do zasiłku,

· przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego,

· przyznawania bezrobotnym stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki,
· przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy,
· zadań związanych z organizowaniem prac interwencyjnych,

· zadań związanych z organizowaniem robót publicznych,

· przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej.
Przyznawanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych i dodatku aktywizacyjnego
1. Akta sprawy o znaku - PR.640/19/09 i akta osobowe  - PES.710/220606/0001/06

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 18.11.2009r.;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 27.04.2009r. do 15.11.2009r. w pełnym wymiarze czasu pracy, stosunek pracy ustał w wyniku rozwiązania umowy o pracę zawartej na czas określony;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 03.03.2008r. do 15.11.2008r. w pełnym wymiarze czasu pracy; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 15.05.2007r. do 31.08.2007r. w pełnym wymiarze czasu pracy; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w okresie od 01.09.2004r. do 15.06.2006r. w pełnym wymiarze czasu pracy; 

· decyzja z dnia 20.10.2009r. na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 73 ust. 5 w związku 
z art. 71 ust. 1 i 2, art. 73 ust. 4 i ust. 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 104 K.p.a. rozstrzygająca 
o przyznaniu statusu bezrobotnego od dnia 18.11.2009r.i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 19.11.2009r. do dnia 11.06.2010r. w wysokości 460,00 zł miesięcznie, odbiór osobisty decyzji w dniu 23.11.2009r. (wcześniej prawo do zasiłku zostało przyznane decyzją z dnia 17.11.2008r. od dnia 16.02.2009r. do dnia 17.11.2009r.  wysokości 441,50 zł miesięcznie na okres 12 miesięcy pomniejszony 
o 90 dni (doręczona 12.05.2009r.). Utrata prawa do zasiłku nastąpiła w dniu 27.04.2009r. z powodu podjęcia zatrudnienia);

· skierowanie do pracy, z którego wynika, że osoba bezrobotna została zatrudniona od dnia 12.04.2010r.;

· decyzja z dnia 12.04.2010r. znak: PES.710/220606/0001/2010, nr decyzji: 164/05/10 rozstrzygająca o utracie prawa do zasiłku od dnia 12.04.2010r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 19.05.2010r.; 

· decyzja z dnia 13.04.2010r. znak: PES.710/220606/0001/2010, nr decyzji: 291/04/10 rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 12.04.2010r. i o utracie prawa do zasiłku z dniem 12.04.2010r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony 16.04.2010r.; 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 05.05.2009r. 
z tytułu podjęcia zatrudnienia od dnia 27.04.2009r. z własnej inicjatywy;

· kserokopia umowy na czas określony zawartej w dniu 27.04.2009r. na czas określony do 15.11.2009r. w pełnym wymiarze czasu pracy – wysokość wynagrodzenia to 
1276 zł;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w kwietniu 2009r.;

· notatka służbowa ustalająca prawo do dodatku aktywizacyjnego - 205 dni zasiłku/2 dni = 103 dni; 
· pouczenie o konieczności dostarczania zaświadczeń potwierdzających zatrudnienie 
w terminie do 5-tego dnia następnego miesiąca;

· decyzja z dnia 07.05.2009r. na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit b oraz 48 ust. 1 pkt 2 
i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i 104 K.p.a. rozstrzygająca 1. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego w okresie od dnia 05.05.2009r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej; 
2. dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 275,90 zł brutto miesięcznie, 
tj. w wysokości 50 % kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1. W treści decyzji pouczono stronę, że wypłata dodatku aktywizacyjnego nastąpi po przedłożeniu zaświadczenia potwierdzającego zatrudnienie w terminie w terminie do 5-tego dnia następnego miesiąca. Niedostarczenie zaświadczenia w terminie spowoduje wstrzymanie wypłaty dodatku aktywizacyjnego. W decyzji wskazano, że dodatek aktywizacyjny przyznano w wysokości 50 % zasiłku/ m-c na okres od 05.05.2009r. do 15.08.2009r. w wysokości 275,90 zł brutto. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony 12.05.2009r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w okresie od dnia 01.05. do dnia 31.05.2009r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w okresie od dnia 01.06. do dnia 30.06.2009r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w okresie od dnia 01.07. do dnia 31.07.2009r.;

· zaświadczenie o wykonywaniu pracy w okresie od dnia 01.08.2009r. do 31.08.2009r.
2. Akta sprawy o znaku - PR.640/29/09 i akta osobowe -  PIR.710/SM2914 1/08

W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 04.03.2009r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 01.09.1996r. do 30.06.1998r.;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie 
od 25.09.2006r. do 24.09.2008r. Stosunek pracy ustał w wyniku rozwiązania 
z upływem czasu, na jaki umowa o pracę została zawarta; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzająca zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 28.10.2008r. do 28.01.2009r. Stosunek pracy ustał w wyniku upływu czasu, na jaki umowa o pracę została zawarta;

· decyzja z dnia 06.03.2009r. na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 14 lit a i b, w związku z art. 73 ust. 7, art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 104 K.p.a. rozstrzygająca o przyznaniu statusu bezrobotnego od dnia 04.03.2009r. oraz o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 05.03.2009r. do dnia 04.03.2010r. w wysokości 441,50 zł miesięcznie (wcześniej decyzją z dnia 23.10.2008r. przyznano prawo do zasiłku od dnia 31.10.2008r. 
w wysokości 441,50 zł miesięcznie (odbiór osobisty w dniu 29.10.2008r.). Utrata statusu nastąpiła na podstawie decyzji z dnia 31.10.2008r. znak: PES/SM2914 1/08, 
nr decyzji 663/10/08 z dniem 28.10.2008r., która została doręczona w dniu 07.11.2008r.);  

· wniosek bezrobotnego o wyłączenie z rejestru od 06.04.2009r.;

· decyzja z dnia 14.04.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 06.04.2009r. oraz o utracie prawa do zasiłku z dniem 06.04.2009r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 20.04.2009r.; 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 27.05.2009r. 
z tytułu podjęcia zatrudnienia z własnej inicjatywy na podstawie umowy o pracę zawartej w dniu 06.04.2009r.;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 06.04.2009r. do 05.07.2009r.;

· notatka służbowa ustalająca prawo do dodatku aktywizacyjnego (333 dni/2=167 dni, dodatek od 27.05.2009 do 05.07.2009r.);

· decyzja z dnia 28.05.2009r. rozstrzygająca 1. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego w okresie od dnia 27.05.2009r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej 2. dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 275,90 zł brutto miesięcznie, tj. 50% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o których mowa w art. 72 ust. 1 Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 01.06.2009r. W decyzji pouczono stronę, że w przypadku kontynuacji umowy o pracę, dodatek aktywizacyjny zostanie przyznany do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych (pomniejszony o już wypłacony dodatek aktywizacyjny);

· zaświadczenie o zatrudnieniu  w maju 2009r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w czerwcu 2009r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w lipcu 2009r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę zawartej na czas określony od 06.07.2009r. do 05.07.2010r. (wpłynęła do PUP 07.08.2009r.);

· decyzja z dnia 07.08.2009r. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego w okresie od dnia 07.08.2009r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej 
2. dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 275,90 zł brutto miesięcznie, tj. 50% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o których mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dodatek przyznano w wysokości 50% zasiłku dla bezrobotnych na okres od 07.08.2009r. do 11.12.2009r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 10.08.2009r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w sierpniu 2009r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu we wrześniu 2009r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w październiku 2009r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w listopadzie 2009r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w grudniu 2009r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy potwierdzającego zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pracy w okresie od 06.04.2009r. do 31.03.2010r. Rozwiązanie umowy o pracę nastąpiło na mocy porozumienia stron;

· decyzja z dnia 20.04.2010r. o uznaniu z dniem 20.04.2010r. za osobę bezrobotną oraz 
o odmowie przyznania prawa do zasiłku; odbiór osobisty w dniu 12.05.2010r. 
3. Akta sprawy o znaku - PR.640/73/09 i akta osobowe - PIR.710/291201/0009/09
W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 17.08.2009r. 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 01.07.1995r. do 30.09.1995r. w pełnym wymiarze czasu pracy, w okresie od 02.10.1995r. do 29.02.1996r. w wymiarze połowy etatu; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 01.09.2004r. do 30.11.2004r. w pełnym wymiarze czasu pracy; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia świadectwa pracy w okresie od 10.01.2005r. do 08.08.2009r. Stosunek pracy ustał w wyniku wypowiedzenia umowy o pracę przez pracodawcę;

· decyzja z dnia 17.08.2009r. rozstrzygająca o uznaniu z dniem 17.08.2009r. za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 25.08.2009r. do dnia 24.08.2010r. w wysokości 575,00 zł miesięcznie; odbiór osobisty decyzji w dniu 24.08.2009r.; 

· wniosek bezrobotnego o wyłączenie z rejestru z powodu podjęcia zatrudnienia od dnia 20.11.2009r.; 

· decyzja z dnia 30.11.2009r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 20.11.2009r. oraz o utracie prawa do zasiłku z dniem 20.11.2009r.;

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 27.11.2009r. 
z tytułu podjęcia zatrudnienia w dniu 20.11.2009r. z własnej inicjatywy  na okres od dnia 20.11.2009r. do 19.02.2010r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę w pełnym wymiarze czasu pracy, (wynagrodzenie 1276 zł brutto) w okresie od 20.11.2009r. do 19.02.2010r.; 

· notatka służbowa ustalająca prawo do dodatku aktywizacyjnego.  Pozostały okres pobierania zasiłku 278dni/2= 139 dni. Dodatek od 27.11.2009r. do 19.02.2010r.;

· decyzja z 30.11.2009r. rozstrzygająca 1. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego okresie od dnia 27.11.2009r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, 2. dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 287,50 zł brutto miesięcznie tj. 50% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o którym mowa w art. 72 ust. 1 W uzasadnieniu decyzji wskazano, iż przyznano dodatek aktywizacyjny w wys. 50% zasiłku na okres od dnia 27.11.2009r. do 19.02.2010r. w kwocie 287,50 zł brutto. Stronę pouczono ponadto, iż w przypadku kontynuacji zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej dodatek aktywizacyjny przyznany zostanie od dnia dostarczenia do PUP kolejnej umowy. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że  ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 01.12.2009r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w okresie od 20.11.2009r. do 30.11.2009r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w grudniu 2009r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w styczniu 2010r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia umowy o pracę umowy zawartej na czas określony w pełnym wymiarze czasu pracy od 20.02.2010r. do 19.05.2010r. (wpłynęła do PUP w dniu 23.02.2010r.); 

· decyzja z dnia 01.03.2010r. rozstrzygająca 1. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego 
w okresie od dnia 23.02.2010r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej 2. dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 287,50 zł brutto miesięcznie tj. 50% kwoty pobieranego zasiłku dla bezrobotnych. Przyznano dodatek aktywizacyjny w wysokości 50% zasiłku na okres od 23.02.2010r. do 17.04.2010r. 
w kwocie 287,50 zł brutto. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu  02.03.2010r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w lutym 2010r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w marcu 2010r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w kwietniu 2010r. 

4. Akta sprawy o znaku - PR.640/3/10 i akta osobowe - PIR.710/260908/0001/08
W aktach zalegają:

· karta rejestracyjna bezrobotnego, z której wynika, że osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 12.01.2010r.; 

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia książeczki wojskowej potwierdzająca odbycie czynnej służby wojskowej w okresie od 03.12.2009r. do 15.12.2009r.;

· decyzja z dnia 14.01.2010r. rozstrzygająca o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 12.01.2010r. oraz o przyznaniu prawa do zasiłku od dnia 20.01.2010r. w wysokości 
80 % kwoty zasiłku, tj. 573,60 zł brutto miesięcznie w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku i 450,40 zł brutto miesięcznie w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku; odbiór osobisty decyzji w dniu 19.01.2010r.; 

· wniosek bezrobotnego o wyłączenie z rejestru z powodu podjęcia pracy od dnia 29.01.2010r.; 

· decyzja z dnia 29.01.2010r. rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej 
z dniem 29.01.2010r. i utracie prawa do zasiłku z dniem 29.01.2010r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 11.02.2010r.; 

· wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego złożony w PUP w dniu 26.01.2010r. 
z tytułu nawiązania kontraktu z własnej inicjatywy na pełnienie służby wojskowej;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia kontraktu na pełnienie służby kontraktowej nr 7/2010 od dnia 29.01.2010r. do dnia 28.07.2011r. oraz kserokopia rozkazu personalnego Nr 5 Dowódcy 5 Batalionu Zmechanizowanego z dnia 
15 stycznia 2010r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu od 29.01.2010r. do 31.01.2010r.;

· decyzja z dnia 08.02.2010r. 1. o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego w okresie od dnia 29.01.2010r. do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej 2. dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 358,50 zł brutto  miesięcznie tj. 50% kwoty zasiłku dla bezrobotnych, o których mowa w art. 72 ust. 1 przyznano dodatek na okres od dnia 29.01.2010r. do 25.07.2010r. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 10.02.2010r.; 

· zaświadczenie o zatrudnieniu w lutym 2010r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w marcu 2010r.;

· zaświadczenie o zatrudnieniu w kwietniu 2010r.

Wnioski:

Zadanie z zakresu przyznawania bezrobotnym prawa do zasiłku jest realizowane 
w jednostce kontrolowanej w sposób prawidłowy. W zakresie przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego należy jednak  zwrócić  uwagę na następujące kwestie:

1. W treści decyzji przyznającej prawo do dodatku aktywizacyjnego należy zmienić pouczenie, że w przypadku kontynuacji zatrudnienia czy wykonywania innej pracy zarobkowej u pracodawcy, u którego bezrobotny podjął zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej z własnej inicjatywy, dodatek aktywizacyjny przyznany zostanie od dnia dostarczenia do PUP kolejnej umowy. Oczywiście, zgodnie z obowiązującymi przepisami, Starosta może orzec o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego dopiero po udokumentowaniu kontynuacji zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej. Jednakże w rozstrzygnięciu kolejnej decyzji przyznającej prawo do dodatku aktywizacyjnego Starosta winien orzec 
o przyznaniu ww. świadczenia od pierwszego dnia pracy wskazanego w umowie 
o pracę czy umowie cywilnoprawnej, a nie od dnia jej przedłożenia w Powiatowym Urzędzie Pracy. Przykładowo jeśli pierwsza umowa pracę zawarta była na okres od 01.01.2010r. do 31.03.2010r., a druga na okres od 01.04.2010r. do 31.03.2011r., to pomimo dostarczenia przez uprawnionego do pobierania dodatku aktywizacyjnego kolejnej umowy do urzędu pracy np. w dniu 05.05.2010r.  Starosta winien orzec o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego od 01.04.2010r. do dnia, w którym przypadałaby połowa okresu przysługiwania uprawnionemu zasiłku dla bezrobotnych.

2. W rozstrzygnięciu decyzji przyznających prawo do dodatku aktywizacyjnego Starosta wskazuje, że ww. świadczenie przysługuje od dnia złożenia wniosku do połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, co czyni te decyzje przyznającymi ww. świadczenie na okres otwarty. Konkretne daty przysługiwania prawa do dodatku aktywizacyjnego wskazywane są w uzasadnieniu decyzji. W związku z powyższym wskazanym byłoby orzekanie przez Starostę 
o utracie przez uprawnionego prawa do dodatku aktywizacyjnego z datą ostatniego dnia połowy okresu przez jaki przysługiwałby zasiłek dla bezrobotnych albo wskazywanie w rozstrzygnięciu decyzji przyznającej prawo do dodatku aktywizacyjnego zamkniętego okresu przez jaki ww. świadczenie przysługuje.

3. Kontrola akt osobowych o numerze PES.710/220606/0001/06 wykazała, że decyzja z dnia 12.04.2010r. znak: PES.710/220606/0001/2010, nr decyzji: 164/05/10 rozstrzygająca o utracie prawa do zasiłku od dnia 12.04.2010r. (doręczona 19.05.2010r.) jest dotknięta wadą nieważności. Na podstawie art. 156 § 1 pkt 3 K.p.a. organ administracji publicznej stwierdza nieważność decyzji, która dotyczy sprawy już poprzednio rozstrzygniętej inną decyzją ostateczną.  Jak wynika z akt sprawy decyzja z dnia 13.04.2010r. znak: PES.710/220606/0001/2010 
nr decyzji: 291/04/10 rozstrzygająca o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 12.04.2010r. i o utracie prawa do zasiłku z dniem 12.04.2010r. została doręczona w dniu 16.04.2010r. Stała się zatem ostateczna wcześniej niż decyzja 
z 12.04.2010r. Istnieje zatem potrzeba wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji 
z 12.04.2010r. znak: PES.710/220606/0001/2010, nr decyzji: 164/05/10 rozstrzygającej o utracie prawa do zasiłku od dnia 12.04.2010r., z uwagi na fakt, iż ww. akt administracyjny dotyczy sprawy już poprzednio rozstrzygniętej inną decyzją ostateczną.
Przyznawanie stypendium z tytułu podjęcia dalszej  nauki

1. Akta sprawy o znaku - PIR.622/1/MK/09
W aktach zalegają:

· wniosek o przyznanie stypendium określonego w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.), złożony w PUP 08.09.2009r. 
We wniosku znajdują się następujące dane: imię i nazwisko osoby bezrobotnej, data urodzenia, adres zamieszkania. Oświadczenia o treści: Oświadczam, że z dniem .......... podjąłem dalszą naukę w szkole (nazwa i adres szkoły). W załączeniu przedkładam zaświadczenie z dnia ............ określające datę  rozpoczęcia, system pobierania nauki oraz czas trwania nauki. Dalej wykaz dochodów rodziny osoby ubiegającej się 
o przyznanie stypendium (dochód miesięczny za sierpień 2009r.) Kolejno adnotacja, iż osoba składająca wniosek o stypendium została pouczona o odpowiedzialności karnej wynikającej z art. 233 par. 1 K.k. za składanie fałszywych zeznań, zapoznała się  z poniższym pouczeniem i zobowiązuje się niezwłocznie powiadomić PUP 
w Tarnobrzegu o przerwaniu nauki, o każdej zmianie dotyczącej źródeł i wysokości dochodów, zmianie powierzchni gospodarstwa rolnego, liczbie członków rodziny oraz 
o innych zmianach mających wpływ na prawo do stypendium. Ponadto wnioskodawca został pouczony o obowiązku zwrotu nienależnie pobranego stypendium. Z informacji zawartych we wniosku wynika, że dochód rodziny wynosi 700 zł netto/3 osoby;

· zaświadczenie z dnia 07.09.2009r. Nr 141/2009 wystawione przez Dyrektora Gimnazjum dla Dorosłych, stwierdzające, że osoba wnioskująca jest uczniem 
II Gimnazjum od dnia 01.09.2009r;  

· zaświadczenie w Ustrzykach Dolnych z dnia 08.09.2009r. o przebywaniu 
w ewidencji od dnia 06.04.2009r. bez prawa do zasiłku;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji Burmistrza Ustrzyk Dolnych z dnia 20.07.2009r. o przyznaniu świadczenia z pomocy społecznej w formie zasiłku okresowego z powodu bezrobocia w wysokości 504,00 zł miesięcznie;

· decyzja Starosty Bieszczadzkiego z dnia 06.10.2009r. rozstrzygająca o odmowie przyznania stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki. W uzasadnieniu ww. aktu administracyjnego wskazano, że wnioskodawca nie jest uprawniony do przyznania prawa do stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki z uwagi na fakt podjęcia dalszej nauki w szkole gimnazjalnej. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. decyzja została doręczona w dniu 09.10.2009r.
2. Akta sprawy o znaku - PIR.622/2/MK/09

W aktach zalegają:
· wniosek o przyznanie stypendium określonego w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.), złożony w PUP w dniu 25.09.2009r. 
We wniosku wskazano, iż we wspólnym gospodarstwie domowym wspólnie zamieszkuje 4 osoby. Łączny dochód rodziny netto to 739,22 zł; data dokonania rejestracji 14.09.2009r.

· poświadczenie zameldowania z dnia 21.10.2009r. wystawione przez Urząd Gminy Lutowiska, którego wynika, że pod adresem, pod którym wnioskodawca jest zameldowany na pobyt stały jest zameldowanych jeszcze 6 osób;

· zaświadczenie Urzędu Skarbowego w Ustrzykach Dolnych z dnia 17.08.2009r. 
nr US PD 44020/03160/09 o wysokości dochodów uzyskanych przez ojca wnioskodawczyni w 2008r. w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych (kwota uzyskanego dochodu 440,00 zł);

· zaświadczenie Urzędu Skarbowego w Ustrzykach Dolnych z dnia 17.08.2009r. 
nr US PD 44020/03161/09 o wysokości dochodów uzyskanych przez matkę wnioskodawczyni w 2008r. w roku kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych (kwota dochodu 4593,15 zł);

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia zaświadczenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lutowiskach  z dnia 14.09.2009r. o pobranym świadczeniu rodzinnym w kwocie 132,00 zł w miesiącu sierpniu 2009r.; 

· zaświadczenie o wynagrodzeniu osiąganym przez matkę wnioskodawczyni za wystawione przez Okręgową Spółdzielnię Mleczarską w Sanoku za miesiąc sierpień 2009r. (441,81 zł);

· zaświadczenie wystawione przez Zespół Szkół Drzewnych w Lesku z dnia 03.09.2009r. znak: ZSD.423-113/09/10 o uczęszczaniu przez brata wnioskodawczyni do  Technikum Informatycznego w roku szkolnym 2009/2010;

· zaświadczenie z dnia 25.09.2009r Bieszczadzkiego Centrum Kształcenia Ustawicznego w Ustrzykach Dolnych o podjęciu dalszej nauki przez wnioskodawcę 
w Policealnym Studium dla Dorosłych w roku szkolnym 2009/2010 (rozpoczęcie nauki od dnia 18.09.2009r.);

· decyzja z dnia 16.10.2009r. o  przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 
575,00 zł brutto miesięcznie stanowiącej 100% kwoty zasiłku na okres 12 miesięcy od dnia 18.09.2009r., tj. od dnia rozpoczęcia nauki. Ww. akt administracyjny został doręczony 19.10.2009r.;

· decyzja z dnia 27.01.2010r. na podstawie art. 104 K.p.a. w związku art. 55 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy rozstrzygająca o ustaleniu od dnia 01.01.2010r. wysokości stypendium z tytułu kontynuowaniu nauki w kwocie 717,00 zł brutto miesięcznie stanowiącej 100% kwoty zasiłku. Ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 28.01.2010r.;

· zaświadczenie z 08.02.2010r. Bieszczadzkiego Centrum Kształcenia Ustawicznego 
w Ustrzykach Dolnych o kontynuowaniu nauki przez wnioskodawcę w Policealnym Studium dla Dorosłych.

3. Akta sprawy o znaku -  PIR.622/3/MK/09
W aktach zalegają:

· wniosek o przyznanie stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki  złożony w PUP 
w 02.10.2009r. wraz z oświadczeniem o treści: „Oświadczam, że jestem osobą bezrobotną bez kwalifikacji zawodowych i rozpocząłem naukę w szkole ponadgimnazjalnej dla dorosłych, będącej szkołą publiczną lub niepubliczną 
o uprawnieniach szkoły publicznej, albo w szkole wyższej, gdzie studiuję w formie studiów niestacjonarnych. Dalej wniosek podzielony na części: 1. Dane osoby ubiegającej się  o przyznanie stypendium, imię i nazwisko PESEL, NIP, stan cywilny, obywatelstwo, miejsce zamieszkania, telefon. 2. Oświadczenie o dochodach rodziny osoby ubiegającej się o przyznanie stypendium (imiona i nazwiska członków rodziny, stopień pokrewieństwa, źródła dochodu, wysokość miesięcznych dochodów. Kolejno: oświadczenie o pouczeniu o odpowiedzialności karnej z art. 233 par. 1 K.k. oraz oświadcza, że nie posiada żadnych kwalifikacji  do wykonywania jakiegokolwiek zawodu, poświadczonych dyplomem, świadectwem, zaświadczeniem  instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniającym do wykonywania zawodu, 
a także, że zapoznał się z powyższym pouczeniem i zobowiązuje się niezwłocznie powiadomić Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych o przerwaniu nauki oraz o każdej zmianie dotyczącej źródeł i wysokości dochodów, zmianie powierzchni gospodarstwa rolnego, liczby członków rodziny i innych zmianach mających wpływ na ustalenie prawa do stypendium. Data dokonania rejestracji: 12.08.2009r. We wniosku wykazano dochody w wysokości 502,24 zł netto/na 3 osoby;

· zaświadczenie Urzędu Miejskiego w Ustrzykach Dolnych z dnia 02.10.2009r. 
o zameldowaniu wnioskodawcy na pobyt stały;
· zaświadczenie Urzędu Miejskiego w Ustrzykach Dolnych z dnia 16.10.2009r. 
o zameldowaniu na pobyt stały osób wspólnie gospodarujących;
· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia protokołu rozprawy sygn. akt III RC 268/03, którego wynika, że na utrzymanie brata wnioskodawcy zasądzono alimenty w kwocie 150 zł;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji Burmistrza Ustrzyk Dolnych o przyznaniu dodatku mieszkaniowego w kwocie 182,24 zł + ryczałt na zakup opału 18,04 zł;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia decyzji Burmistrza Ustrzyk Dolnych w sprawie ustalenia prawa do zasiłku rodzinnego oraz dodatków do zasiłku rodzinnego; 

· zaświadczenie o uczęszczaniu przez brata wnioskodawcy do Gimnazjum 
w Wojskowej;
· zaświadczenie z dnia 23.09.2009r. o uczęszczaniu do Szkoły Podstawowej przez brata wnioskodawcy;

· zaświadczenie Liceum Ogólnokształcącego dla Dorosłych w Ustrzykach Dolnych 
z dnia 26.09.2009r. nr 7/LO/2009 o podjęciu dalszej nauki przez wnioskodawcę 
od 11.09.2009r.; 

· decyzja z dnia 16.10.2009r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 575,00 zł brutto miesięcznie stanowiącej 100 % kwoty zasiłku na okres 12 miesięcy od dnia 11.09.2009r. tj. od dnia rozpoczęcia nauki, odbiór osobisty decyzji w dniu 16.10.2009r.; 

· decyzja z dnia 27.01.2010r. na podstawie art. 104 K.p.a. w związku z art. 55 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy rozstrzygająca o ustaleniu od dnia 01.01.2010r. wysokości stypendium z tytułu kontynuowania nauki w kwocie 717,00 zł brutto miesięcznie stanowiącej 100% kwoty zasiłku. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 28.01.2010r.

4. Akta sprawy o znaku - PIR.622/4/MK/09
W aktach zalegają:

· wniosek o przyznanie stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki złożony w PUP 
w dniu 16.10.2009r.; we wniosku wskazano dochód miesięczny netto: 959,96 zł na 
4 osoby; data dokonania rejestracji: 07.07.2009r.;

· uwierzytelniona przez pracownika PUP kserokopia poświadczenia zameldowania Urzędu Gminy Lutowiska z dnia 21.10.2009r., z którego wynika, iż pod wskazanym adresem jest zameldowanych 6 osób; 

· oświadczenie wnioskodawcy o niezamieszkiwaniu we wspólnym gospodarstwie domowym siostry i brata, z uwagi na przebywanie w Domu Dziecka w Sanoku;

· oświadczenie wnioskodawcy o niezamieszkiwaniu pod stałym adresem zameldowania z powodu pożaru, w którym spłonął jego dom rodzinny;

· zaświadczenie z dnia 02.10.2009r. o osiąganych dochodach przez matkę wnioskodawcy w wysokości 959,96 zł netto miesięcznie;

· zaświadczenie z dnia 28.09.2009r. o uczęszczaniu do Zespołu Szkół Zawodowych 
w Ustrzykach Dolnych przez siostrę wnioskodawcy;

· zaświadczenie z dnia 16.09.2009r. o podjęciu dalszej nauki przez wnioskodawcę od dnia 18.09.2009r. w Policealnym Studium dla Dorosłych w Ustrzykach Dolnych; 

· decyzja z dnia 04.11.2009r. o przyznaniu prawa do stypendium w wysokości 
575,00 zł brutto miesięcznie stanowiącej 100% kwoty zasiłku na okres 12 miesięcy od dnia 18.09.2009r. tj. od dnia rozpoczęcia nauki. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony stronie w dniu 05.11.2009r.;

· decyzja z dnia 27.01.2010r. na podstawie art. 104 K.p.a. w związku z art. 55 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy rozstrzygająca o ustaleniu od dnia 01.01.2010r. wysokości stypendium z tyt. kontynuowania nauki w kwocie 717,00 zł  brutto  miesięcznie, stanowiącej 100% kwoty zasiłku. Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wynika, że ww. akt administracyjny został doręczony w dniu 28.01.2010r.,

· zaświadczenie z dnia 08.03.2010r. o kontynuowaniu nauki w drugim semestrze  Policealnego Studium dla Dorosłych.

Wnioski:

Zadanie z zakresu przyznawania bezrobotnym stypendium z tytułu podjęcia dalszej nauki w jednostce kontrolowanej realizowane jest w sposób prawidłowy. 
Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Funduszu Pracy 

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy 
w Ustrzykach Dolnych ustalono, iż decyzją z dnia 20.02.2009r nr DF.I. 4021/9a/MK/08 Ministra Pracy i Polityki Społecznej na podstawie art. 109 ust. 2 w związku z art. 109 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(Dz. U. z 2008r. nr 69 poz. 415 z późn. zm.) zgodnie z podziałem dokonanym przez samorząd województwa według kryteriów określonych przez sejmik województwa w 2009r. przyznano następujące kwoty  środków Funduszu Pracy:

· 2.296,9 tys. zł (słownie: dwa miliony dwieście dziewięćdziesiąt sześć tysięcy dziewięćset złotych) - na sfinansowanie aktywnych form w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia i łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej,
· 334,3 tys. zł (słownie: trzysta trzydzieści cztery tysiące trzysta złotych) - na sfinansowanie innych fakultatywnych zadań.

Wysokość środków Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizacje zadań 
w 2009r., była sukcesywnie zwiększana następującymi decyzjami Ministra Pracy i Polityki Społecznej:

· decyzją z dnia 30.04.2009r. znak: DF.I-4021/9pokl/MK/09 – przyznano kwotę 1.432,5 tys. zł (słownie: jeden milion czterysta trzydzieści dwa tysiące pięćset złotych) - na zadania określone w rozdz. II pkt 1 regulaminu, o którym mowa w decyzji, przeznaczeniem na realizację projektów PO KL – Poddziałanie 6.1.3.współfinansowanie z Europejskiego Funduszu Społecznego (łącznie kwota wynosi 3.729,4 tys. zł).
· decyzją z dnia 12.05.2009r. znak: DF.I.-4021/9rm/MK/09 – przyznano kwotę 43,8 tys. zł (słownie: czterdziestu trzech tysięcy osiemset złotych) na realizację programów zw. 
z rozwojem małej i średniej przedsiębiorczości (łącznie kwota wynosi 3.773,2 tys zł.).
· decyzją z dnia 07.07.2009r. znak: DF.I.-4021/9rm1/MK/09 przyznano kwotę 105,5 tys. zł (słownie: sto pięć tysięcy pięćset złotych) - na realizację zadań na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej, na realizację programów związanych z rozwojem małej i średniej przedsiębiorczości (łącznie kwota wynosi 3. 878,7 tys. zł).


Z powyższych decyzji (zał. nr 1) wynika, że Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych w 2009 roku otrzymał kwotę 334,3 tys. zł (słownie: trzysta trzydzieści cztery tysiące trzysta złotych) - na sfinansowanie innych fakultatywnych zadań. 

W dniu 30.03.2009r. odbyło się posiedzenie Powiatowej Rady Zatrudnienia, na którym został przedstawiony plan podziału środków przyznanych w ramach Funduszu Pracy na rok 2009r. Z przedłożonych dokumentów wynika jednak, że do zaopiniowana Powiatowej Radzie Zatrudnienia nie przedstawiono planu wydatkowania środków na realizacje zadań fakultatywnych w roku 2009 (zał. nr 2).

Plan finansowy za rok 2009r. na ,,pozostałe wydatki” (zał. nr 3), które znajdują odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym MPiPS - 02 za miesiąc grudzień 2009r., zawiera następujące pozycje:

· 35,8 tys. zł - to koszty wezwań, zawiadomień, zakupu lub druku kart rejestracyjnych 
i innych druków niezbędnych do ustalenia uprawnień do zasiłku i innych świadczeń 
z tytułu bezrobocia, przekazywania bezrobotnym należnych świadczeń pieniężnych oraz kosztów komunikowania się z pracodawcami, bezrobotnymi, poszukującymi pracy, organami rentowymi oraz urzędami skarbowymi; (art. 108 ust. pkt 32 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
·  218, 1 tys. zł - koszty wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu teleinformatycznego i technologii cyfrowych w Powiatowym Urzędzie Pracy 
w Ustrzykach Dolnych, służących realizacji zadań wynikających z ustawy (art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia),
· 78, 2 tys. zł - koszty szkolenia pracowników w jednostce kontrolowanej (art. 108 ust. 1 pkt 38 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
· 1,8 tys. zł – kwota finansowania dodatków do wynagrodzeń pracowników PUP 
(art. 108 ust. 1 pkt 27 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),

· 0,3 tys. zł - koszty opracowywania i rozpowszechniania informacji zawodowych oraz wyposażenia w celu prowadzenia pośrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego przez Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych (art. 108 ust. 1 pkt 30 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Zgodnie z art. 109a ust. 2 ustawy łączna kwota przeznaczona na koszty szkoleń, 
o których mowa w art. 108 ust. 1 pkt 38, w okresie kolejnych 3 lat nie może przekroczyć iloczynu dziesięciokrotności minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz przeciętnej liczby zatrudnionych w urzędzie w przeliczeniu na pełny wymiar czasu, według stanu na dzień 
1 stycznia w pierwszym roku finansowania. 

W związku z powyższym analizie poddano koszty szkoleń pracowników w jednostce kontrolowanej i ustalono, że na podstawie art. 109 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia (…) wyliczono limit środków z Funduszu Pracy przeznaczonych na szkolenia pracowników PUP w Ustrzykach Dolnych w okresie od 26.10.2007r. do 25.10.2010r. w wysokości 182 520 zł (stan przeciętnej liczby zatrudnionych na dzień 01.01.2007r. 19,5 etatu x 9 360 zł = 182 520 zł – zał. nr 4). Literalne brzmienie przepisu wskazuje, że w ustaleniu iloczynu wysokości środków na szkolenie należy uwzględnić przeciętną liczbę zatrudnionych w urzędzie 
w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy według stanu na dzień 1 stycznia w pierwszym roku finansowania. Zatem w ustaleniu powyższego iloczynu nie można uwzględniać pracowników zatrudnionych na ½ etatu.

 Kontrolujący zweryfikował dokumentację dotyczącą szkoleń pracowników przede wszystkim w aspekcie tematów szkoleń, wyboru instytucji szkoleniowych oraz zajmowanych stanowisk. Stwierdzono, iż tematyka szkoleń była adekwatna do stanowisk służbowych zajmowanych przez pracowników. Wybór instytucji szkoleniowych dokonywany był 
z uwzględnieniem specjalizacji jednostki szkoleniowej w poszczególnych zakresach tematycznych. Kontrolujący, dokonując oceny wydatków poniesionych na szkolenia pracowników, które mają odzwierciedlenie w dokumentacji szkoleniowej i sprawozdaniu MPiPS-02 stwierdził, że działający z upoważnienia Starosty Dyrektor jednostki kontrolowanej dysponuje powierzonymi mu środkami z zachowaniem zasady racjonalności 
i oszczędności.

W myśl art. 108 ust. 1 pkt 30 ustawy o promocji zatrudnienia(…), środki Funduszu pracy przeznacza się na finansowanie opracowywania i rozpowszechniania informacji zawodowych oraz wyposażenia w celu prowadzenia pośrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego przez publiczne służby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy. W ramach tych kosztów, w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ustrzykach Dolnych, w sposób zasadny dokonano zakupu tablicy informacyjnej (zał. nr 5 faktura nr FS-KRO/6264/09).

Ze sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS-02 za miesiąc grudzień 2009r, wynika, że w 2009r. na dodatki do wynagrodzeń pracowników wydatkowano kwotę 1,8 tys. zł (zał. nr 6). Powyższa kwota obejmuje okres IV kwartału 2008r., jednakże została ona wypłacona w I kwartale 2009r. Zgodnie z § 2 Rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz. U. 06.186.1373 z późn. zm) wysokość dodatków wynosi miesięcznie:

1) na stanowisku pośrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, specjalisty do spraw programów, lidera klubu pracy asystenta EURES – nie więcej niż 500 złotych;

2) na stanowisku pośrednika pracy I stopnia, doradcy zawodowego I stopnia, starszego specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, samodzielnego specjalisty do spraw programów i starszego lidera klubu pracy – nie więcej niż 600 złotych;

3) na stanowisku pośrednika pracy II stopnia, doradcy zawodowego II stopnia, samodzielnego specjalisty do spraw rozwoju zawodowego i doradcy EURES – nie więcej niż 700 złotych.”


Kontrolujący sprawdził dokumentację w zakresie dodatków wypłaconych pracownikom zatrudnionym na stanowisku pośrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego oraz lidera klubu pracy. Z przeprowadzonej analizy dokumentów wynika, że przyznanie dodatku poprzedzone było oceną jakości wykonywanej pracy, dokonaną przez bezpośredniego przełożonego na piśmie, z uwzględnieniem kryteriów wynikających z ustawy oraz rozporządzenia. W ocenach uwzględniono również stopień posiadanej licencji oraz doskonalenie kwalifikacji zawodowych. Dodatki zostały przyznane na okres 1 kwartału (tj. nie dłuższy niż 3 miesiące) i nie przekraczały wysokości kwot określonych rozporządzeniem. W ocenie kontrolującego dodatki do wynagrodzeń przyznano pracownikom zgodnie z zajmowanym przez nich stanowiskiem określonym w ustawie 
o promocji zatrudnienia (…)
oraz rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 25 września 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia. Jednakże w dokumencie przyznającym dodatek do wynagrodzeń w przypadku pośrednika pracy I stopnia oraz doradcy zawodowego, 
w podstawie prawnej przywołano art. 100 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia (…) natomiast wg zapisu ustawy powinien to być art. 100 ust. 1 ww. ustawy.


W 2009 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ustrzykach Dolnych pracownikom nie przyznawano dodatków do wynagrodzeń.

Kontrolą objęto również wydatek w wysokości 238, 4 tys. zł, którym są koszty wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu teleinformatycznego i technologii cyfrowych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ustrzykach Dolnych, służących realizacji zadań wynikających z ustawy (art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy). Stosownie do powyższego przepisu plan wydatków środków FP na system informatyczny w lutym 2009r. w jednostce kontrolowanej, obejmuje (zał. nr 7):
· Priorytet 2 -  Rozwój infrastruktury lokalnej  na kwotę 10 tys. zł

· Priorytet 6 - Urządzenia wspomagające na kwotę 5 tys. zł

· Priorytet 8 - Usługi i wydatki eksploatacyjne na kwotę 18,70 tys. zł.
· W kwietniu 2009r. przedłożono kolejny plan, obejmujący:

· Priorytet 1 - Ochrona i bezpieczeństwo danych  na kwotę 69 tys. zł

· Priorytet 2 - Rozwój infrastruktury lokalnej   na kwotę 40 tys. zł

· Priorytet 3 - Nowoczesny urząd  na kwotę 72,5 tys. zł

· Priorytet 4 - Zakup i modernizacja sprzętu komputerowego dla instalacji lokalnych na kwotę 3 tys. zł

· Priorytet 5 - Oprogramowanie i licencje na kwotę 17,8 tys. zł

· Priorytet 6 - Urządzenia wspomagające na kwotę 6,1 tys. zł

· Priorytet 7 - Inne wydatki kwalifikowane do listy priorytetowej na kwotę 5 tys. zł

· Priorytet 8 - Usługi i wydatki eksploatacyjne na kwotę 25 tys. zł


Jednostka kontrolowana udzielała zamówień publicznych z zastosowaniem ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007, Nr 223 poz.1655 
z późn. zm.) oraz przepisów wykonawczych do ustawy. Zamówienia, których wartość nie przekraczała wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 tys. euro były udzielane 
w oparciu o obowiązujący regulamin udzielania zamówień publicznych (zał. nr 8 - Zarządzenie nr 2/08 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Ustrzykach Dolnych z dnia 
1 marca 2008 roku)

Analizie poddano również dokumentację dot. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na ,,zakup infokiosków oraz oprogramowania informatycznego” (PS.271 – 1/1/09). Wnioskiem z dnia 22.05.2009r. (zał. nr 9), wszczęto postępowanie w sprawie udzielenia ww. zamówienia publicznego. Szacunkowa wartość zamówienia to kwota 60655,74 zł netto. Postępowanie o udzielenie zamówienia zostało przeprowadzone w trybie zapytania ocenę, stosownie do art. 69 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007, Nr 223 poz.1655 z późn. zm.). Zgodnie z informacją znajdującą się w aktach sprawy, zaproszenie do składania ofert wraz ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia 
z załącznikami oraz wzorem umowy, skierowano do 8 specjalistycznych firm. Termin do złożenia ofert został wyznaczony na dzień 05.06.2009r. Przedłożone do analizy dokumenty wskazują, że ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zamieszczone zostało na portalu Urzędu Zamówień Publicznych. W odpowiedzi na zaproszenie ofertę złożyły dwie firmy. Oferta 
nr 1 - Wykonawca zaproponował cenę netto 50 555 zł (61 671 brutto). Oferta nr 2 – Wykonawca zaproponował cenę netto 20 400 zł (24 888 brutto). W dokumentach znajduje się również protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach ustawy wydane na podst. art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004r. prawo zamówień publicznych, prowadzonego w trybie zapytania o cenę zawierający druk ZP – 2, druk ZP - 2/PN,NBO,ZOC, druk ZP-11 (oświadczenia wszystkich członków komisji), druk ZP-12 (zestawienie zbiorcze ofert), druk ZP 17 (informacja 
o spełnieniu przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu…), druk ZP-21 - (streszczenie oceny i porównanie złożonych ofert). W dokumentach znajduje się również umowa o dokonanie zakupu infokiosków oraz oprogramowania, faktura nr FS/0087/2009 wystawiona w dniu przekazania towaru, karta gwarancyjna (ze wskazaniem 24-mies. okresu gwarancji, zgodnego ze specyfikacją), umowy licencyjne na użytkowanie oprogramowania oraz protokoły przekazania.


Kontrolującemu przedłożono do wglądu dokumentację zamówienia nr PS.271-2/09 (są to wydatki ujęte w planie finansowym urzędu). Wnioskiem z dnia 06.07.2009r., wszczęto postępowanie w sprawie udzielenia zamówienia na zakup oraz instalację sprzętu 
i oprogramowania o wartości 110 655,74 zł netto. Postępowanie o udzielenie zamówienia również zostało przeprowadzone w trybie zapytania o cenę (art. 69 ustawy Prawo zamówień publicznych). Zaproszenie do składania ofert wraz ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia z załącznikami i wzorem umowy skierowano do 5 wykonawców. Termin do złożenia ofert został wyznaczony na dzień 17.07.2009r. W odpowiedzi na zaproszenie wpłynęły 2 oferty. Oferta nr 1 – Wykonawca zaoferował wykonanie zamówienia w cenie 122 055 netto (148 907,10 brutto) oraz Oferta nr 2 – w której Wykonawca zaoferował cenę 103 073,88 netto (125 750,13 brutto). Kontrolujący stwierdził, że protokół nr PS.271-2/1/09 postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w art. 11 ust. 8 ustawy o zamówieniach (…) w trybie zapytania o cenę jest kompletny 
i zawiera nast. dokumenty oraz druki: 

- ZP-2, ZP-2/PN,NBO,ZOC, druk ZP-11, ZP-12, druk ZP-17, ZP-21 oraz ogłoszenie 
o udzielenie zamówienia na stronach Urzędu Zamówień Publicznych.

W dokumentacji zamówienia znajduje się także umowa z dnia 27.07.2009r. wraz z zał. 
nr 1, protokół odbioru prac, tj. wykonanie prac, zakup i instalacja oprogramowania, z dnia 24.08.2009r. karty gwarancyjne na okres 36 miesięcy, certyfikat potwierdzający uzyskanie licencji na użytkowanie i instalację oprogramowania, - faktura VAT na kwotę wskazaną wyżej, tj. 103 073,88 zł netto. Z dokumentacji wynika również, że został zachowany termin realizacji umowy do dnia 26.08.2009r.

Kontrolą objęto również wydatki fakultatywne obciążające Fundusz Pracy, zgodnie 
z art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia (…), do których nie miały zastosowania przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych. Zgodnie z tym, co wskazano powyżej w jednostce kontrolowanej, dokumentem regulującym udzielanie zamówień publicznych, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 euro, jest Zarządzenie nr 2/08 Dyrektora PUP w Ustrzykach Dolnych z dnia 1 marca 2008r. (zał. nr 8).
Kontrolujący przeanalizował postępowanie w sprawie zakupu klimatyzatora ściennego 
i ustalił, że było ono prowadzone zgodnie z regulaminem obowiązującym w jednostce kontrolowanej. Przeprowadzono procedurę i dokonano rozeznania cenowego, kierując pisma do 6 wykonawców, a oferty cenowe złożyło 4 wykonawców. W dokumentach znajduje się również zestawienie ofert cenowych, zgodnie z postanowieniami regulaminu, umowa, karta gwarancyjna, protokół odbioru oraz faktura VAT dokonanego zakupu.

Ponadto jednostka kontrolowana wystąpiła z zaproszeniem do złożenia oferty cenowej na wykonanie audytu informatycznego w PUP w Ustrzykach Dolnych. Zaproszenie skierowano do 3 wykonawców. Z zestawienia ofert cenowych (zgodnych z przyjętym regulaminem) wynika, że oferty cenowe zostały złożone przez 2 wykonawców. Akta powyższego zamówienia są również kompletne.

Kontrolujący otrzymał również do wglądu faktury VAT nr: MG F/0225/09, 
MG F/0226/09, FB000029, K/756/06/09/DW, FA/229/2009, (S)FS–KRO/6135/09 na potwierdzenie dokonanych zakupów ze środków przeznaczonych na finansowanie realizowanych zadań (zał. nr 10).
W trakcie prowadzonej kontroli stwierdzono, że jednostka kontrolowana udziela zamówień publicznych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wnioski:

Jednostka kontrolowana prawidłowo dokonuje realizacji zadań fakultatywnych finansowanych z Funduszu Pracy wynikających z ustawy o promocji zatrudnienia (…)
 i przepisów wykonawczych do ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono, że realizowanie objętych kontrolą zadań fakultatywnych finansowanych z Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji Starosty 
w imieniu, którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Ustrzykach Dolnych dokonuje się z zachowaniem zasady celowości i oszczędności.

Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych dokonując realizacji zadań fakultatywnych finansowanych z Funduszu Pracy wynikających z ustawy o promocji zatrudnienia (…) i przepisów wykonawczych do ustawy powinien dokonać następujących uzupełnień:

1. Ponownie ustalić iloczyn wysokości środków na szkolenie i uwzględnić przeciętną liczbę zatrudnionych w urzędzie w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy według stanu na dzień 1 stycznia w pierwszym roku finansowania. Zatem w ustaleniu powyższego iloczynu nie można uwzględniać pracowników zatrudnionych na ½ etatu.

2. Przedkładać do zaopiniowana Powiatowej Radzie Zatrudnienia również plan wydatkowania środków na realizacje zadań fakultatywnych.

3. W pismach przyznających dodatki do wynagrodzeń pracownikom wskazywać odpowiedni zapis ustawowy.

Przyznawanie bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej

Wskazane zadanie realizowane jest przez Dział Usług i Instrumentów Rynku Pracy.

Kontroli poddano następujące, losowo wybrane na podstawie okazanych rejestrów, akta: 

1. Teczka o znaku: PR.631-24/FP/09
Zgromadzona dokumentacja obejmuje m.in.: 

· złożony dnia 31.08.2009 r., na opracowanym przez PUP w Ustrzykach Dolnych formularzu, wniosek o przyznanie bezrobotnemu jednorazowych środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej. Wnioskowana przez osobę bezrobotną kwota to 17.000,00 zł. Rodzaj działalności – usługi związane z mechaniką pojazdową. Miejsce prowadzenia – Ustjanowa Górna (Zabłocie). Proponowane zabezpieczenie zwrotu środków – poręczenie. Wniosek zawiera określone w rozporządzeniu informacje. Osoba bezrobotna złożyła wymagane przez prawodawcę oświadczenia;

· protokół z posiedzenia komisji rozpatrującej wnioski o przyznanie osobom bezrobotnym jednorazowych środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej. Na posiedzeniu w dniu 15.09.2009 r. komisja w składzie: kierownik Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy, lider klubu pracy i pracownik zatrudniony na stanowisku pomocy administracyjnej, pozytywnie rozpatrzyła wniosek;

· pismo z PUP do wnioskodawcy z dnia 15.09.2009 r. informujące, iż wniosek został rozpatrzony pozytywnie,

· umowę Nr 24/FP/2009 o przyznanie środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej zawartą dnia 28.09.2009 r., której kopia stanowi załącznik nr 12 do protokołu. Zabezpieczenie umowy stanowi weksel in blanco z poręczeniem wekslowym dwóch osób,

· deklarację wekslową wnioskodawcy z poręczeniem dwóch osób,

· zaświadczenie o pomocy de minimis o wartości 17.000,00 zł stanowiącej równowartość 4.021,95 euro wystawione dnia 28.09.2009 r. przez Dyrektora PUP               w Ustrzykach Dolnych. Odbiór zaświadczenia wnioskodawca potwierdził własnoręcznym podpisem dnia 28.09.2009 r. Środki przekazano wnioskodawcy dnia 28.09.2009 r;

· złożony w dniu 09.11.2009 r. wniosek o rozliczenie otrzymanych środków na podjęcie działalności gospodarczej wraz z uwierzytelnionymi przez pracownika Urzędu Pracy kopiami faktur potwierdzających zakup towarów na jakie została udzielona dotacja,

· zaświadczenie z ZUS Inspektoratu w Sanoku z dnia 22.10.2009 r. potwierdzające,                 iż wnioskodawca podlega ubezpieczeniu społecznemu z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej od dnia 16.10.2009 r;

· zaświadczenia Burmistrza Ustrzyk Dolnych z dni 08.10.2009 r. i 03.11.2009 r.                    o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wskazujące jako datę rozpoczęcia działalności gospodarczej dzień 16.10.2009 r;

Dokumentacja dotycząca rejestracji w PUP w Ustrzykach Dolnych:

· decyzja z dnia 18.08.2009 r. o uznaniu z dniem 18.08.2009 r. za osobę bezrobotną                     i odmowie przyznania prawa do zasiłku,

· decyzja z dnia 30.09.2009 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 29.09.2009 r. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 2 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 33 ust. 4            pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104                             Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98,                   poz. 1071 z późn. zm.). Utrata statusu osoby bezrobotnej nastąpiła z powodu otrzymania jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej.            Decyzja doręczona dnia 01.10.2009 r.
2. Teczka o znaku: PR.631-23/FP/09.

Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 20.08.2009 r., na formularzu z PUP, wniosek o przyznanie środków                    z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej. Wnioskowana kwota                           to 17.000,00 zł. Działalność z dziedziny usług kosmetycznych. Miejsce prowadzenia – Ustrzyki Dolne. Proponowane zabezpieczenie zwrotu środków – weksel                            z poręczeniem wekslowym. Wniosek zawiera określone w rozporządzeniu informacje. Osoba bezrobotna złożyła wymagane przez prawodawcę oświadczenia;

· protokół z posiedzenia komisji rozpatrującej wnioski o przyznanie osobom bezrobotnym jednorazowych środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej. Na posiedzeniu w dniu 15.09.2009 r. komisja w składzie: kierownik Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy, lider klubu pracy i pomoc administracyjna pozytywnie rozpatrzyła wniosek;

· pismo z PUP do wnioskodawcy z dnia 15.09.2009 r. informujące, iż wniosek został rozpatrzony pozytywnie,

· umowę Nr 23/FP/2009 o przyznanie środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej zawartą dnia 24.09.2009 r., której kopia stanowi załącznik nr 11 do protokołu,  

· deklarację wekslową wnioskodawcy z poręczeniem dwóch osób,

· zaświadczenie o pomocy de minimis o wartości 17.000,00 zł stanowiącej równowartość 4.068,93 euro wystawione dnia 24.09.2009 r. przez Dyrektora PUP               w Ustrzykach Dolnych. Odbiór zaświadczenia wnioskodawca potwierdził własnoręcznym podpisem dnia 24.09.2009 r. Środki przekazano wnioskodawcy dnia 24.09.2009 r;

· złożony dnia 11.12.2009 r. wniosek o rozliczenie otrzymanych środków na podjęcie działalności gospodarczej wraz z uwierzytelnioną przez pracownika Urzędu Pracy kopią faktury potwierdzającej zakup solarium na jakie została udzielona dotacja,

· zaświadczenie z ZUS Inspektoratu w Sanoku z dnia 18.12.2009 r. potwierdzające,                iż wnioskodawca podlega ubezpieczeniu społecznemu z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej od dnia 07.10.2009 r. Składki za powyższy okres nie są opłacane;

· zaświadczenie z Urzędu Skarbowego z dnia 14.12.2009 r. potwierdzające,                        iż wnioskodawca jest zarejestrowany w Urzędzie od dnia 07.10.2009 r. jako podmiot prowadzący działalność gospodarczą opodatkowaną podatkiem od osób fizycznych  na zasadach ogólnych;

· uwierzytelnioną przez pracownika PUP kopię zaświadczenia Burmistrza Ustrzyk Dolnych wskazującego jako datę rozpoczęcia działalności dzień 07.10.2009 r.

Dokumentacja dotycząca rejestracji w PUP w Ustrzykach Dolnych:

· decyzja z dnia 11.08.2009 r. o uznaniu z dniem 11.08.2009 r. za osobę bezrobotną                         i odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 11.08.2009 r;

· decyzja z dnia 28.09.2009 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 25.09.2009 r.                         na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia (…).

3. Teczka o znaku: PR.631-3/3/2010.

Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 16.03.2010 r., na formularzu PUP, wniosek bezrobotnego o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej w ramach spółdzielni socjalnej. Wnioskowana kwota to 12.000,00 zł. Kopia wniosku stanowi załącznik                 nr 13 do protokołu;

· oświadczenie członkowskie wnioskodawcy z dnia 12.01.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię uchwały 2/2010 o przyjęciu statutu Spółdzielni Socjalnej „Otryt”. Uchwała podjęta dnia 12.01.2010 r. i zgodnie z zawartym w niej zapisem wchodzi w życie z dniem podjęcia,

· kopię statutu Wielobranżowej Spółdzielni Socjalnej „Otryt” w Ustrzykach Dolnych (kopia statutu stanowi załącznik nr 14 do protokołu),

· uwierzytelnioną kopię uchwały 3/2010 o powołaniu Zarządu Spółdzielni. Zebrani                       na spotkaniu założycielskim Spółdzielni Socjalnej dnia 12.01.2010 r. określili liczbę członków Zarządu – 2 osoby (Prezes Zarządu i Zastępca Prezesa Zarządu),

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia z Sądu Rejonowego w Rzeszowie XII Wydziału Gospodarczego KRS z dnia 04.02.2010 r. wskazującego, iż dnia 04.02.2010 r. dokonano wpisu Spółdzielni do Rejestru Przedsiębiorców,

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wystawionego dnia 16.02.2010 r. przez Urząd Statystyczny w Rzeszowie. Wynika                z niego, iż na podstawie złożonego wniosku osoba prawna o nazwie Wielobranżowa Spółdzielnia Socjalna „Otryt” otrzymała numer REGON,

· protokół z posiedzenia komisji rozpatrującej wniosek o przyznanie osobie bezrobotnej jednorazowych środków na założenie spółdzielni – posiedzenie z dnia 24.03.2010 r. Komisja w składzie: główny księgowy, kierownik Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy, pomoc administracyjna;

· pismo z PUP z dnia 24.03.2010 r. informujące wnioskodawcę, że wniosek został rozpatrzony pozytywnie,

· umowę Nr 3/2010 o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków                       na założenie spółdzielni socjalnej, której kopia stanowi załącznik nr 15 do protokołu,

· deklarację wekslową sporządzoną przez wnioskodawcę dnia 08.04.2010 r. (weksel               in blanco poręczony przez dwie osoby), suma zabezpieczenia to 18.000,00 zł – zadłużenie z umowy wraz z odsetkami i innymi kosztami związanymi z realizacją weksla,

·  zaświadczenie o pomocy de minimis wystawione dnia 14.04.2010 r. przez Dyrektora PUP potwierdzające udzielenie pomocy w kwocie 12.000,00 zł stanowiącej równowartość 3104,06 euro. Odbiór zaświadczenia wnioskodawca potwierdził dnia 14.04.2010 r. własnoręcznym podpisem,

· uwierzytelnioną kopię spółdzielczej umowy o pracę zawartej przez Spółdzielnię                 z wnioskodawcą (kopia umowy stanowi załącznik nr 16 do protokołu). 

Akta dotyczące rejestracji w PUP w Ustrzykach Dolnych:

· decyzja z dnia 13.09.2007 r. o uznaniu z dniem 13.09.2007 r. za osobę bezrobotną                                i przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 14.09.2007 r.

· decyzja z dnia 04.04.2008 r. o utracie prawa do zasiłku od dnia 12.03.2008 r. (upływ okresu),

· decyzja z dnia 19.04.2010 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 15.04.2010 r. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 2 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 33 ust. 4 pkt 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104              Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98,                    poz. 1071 z późn. zm.). Decyzja doręczona dnia 23.04.2010 r. 

Pisemna informacja kierownika Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy odnośnie  osób bezrobotnych – założycieli spółdzielni socjalnej, kwot przyznanych z Funduszu Pracy środków na założenie spółdzielni, dat zawarcia umów z bezrobotnymi, przekazania środków   i pozbawienia statusu osoby bezrobotnej stanowi załącznik nr 17 do protokołu. Z informacji wynika, iż Wielobranżowa Spółdzielnia Socjalna „Otryt” została założona przez 5 osób bezrobotnych. W dniu 14.04.2010 r. Starosta zawarł z tymi osobami umowy o przyznanie środków w wysokości 12.000,00 zł dla każdego wnioskodawcy. Środki przekazano stronom umowy dnia 14.04.2010 r., a pozbawienie statusu osoby bezrobotnej nastąpiło od dnia 15.04.2010 r.           


W trakcie kontroli kierownik Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy okazała osobie kontrolującej komplet formularzy, który wydawany jest bezrobotnym zamierzającym ubiegać się o przyznanie jednorazowo z Funduszu Pracy środków na podjęcie działalności gospodarczej, a obejmujący m.in. formularz wniosku o przyznanie środków, wzory prawnie wymaganych oświadczeń wnioskodawcy, tekst rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 62, poz. 512 z późn. zm.). Komplet formularzy stanowi załącznik nr 18 do protokołu.      


Podczas kontroli okazano osobie kontrolującej także zarządzenie nr 6/09 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Ustrzykach Dolnych z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków udzielanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych (kopia zarządzenia stanowi załącznik nr 19 do protokołu). Zarządzenie obowiązuje od dnia 21.04.2009 r. 


W kontrolowanej jednostce obowiązuje również (od dnia 01.01.2009 r.) zarządzenie                nr 11/08 Dyrektora PUP w Ustrzykach Dolnych z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie powołania Komisji ds. rozpatrywania ofert na organizacje prac interwencyjnych, robót publicznych, refundacji kosztów składki ZUS oraz opiniującej złożone wnioski o przyznanie środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej lub doposażenia miejsc pracy w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ustrzykach Dolnych (kopia zarządzenia stanowi załącznik nr 20 do protokołu).     


Kierownik Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy przedstawiła osobie kontrolującej pisemną informację o liczbie złożonych w 2009 r. i w okresie od 01.01.2010 r. do dnia 31.05.2010 r. wniosków o przyznanie jednorazowo środków z Funduszu Pracy                  na podjęcie działalności gospodarczej, o sposobie ich załatwienia oraz o przyczynach negatywnego rozpatrzenia wniosków (informacja stanowi załącznik nr 21 do protokołu).              Z informacji wynika, iż w roku 2009 wpłynęły do Urzędu Pracy 33 wnioski, z których                     31 rozpatrzono pozytywnie, a 2 negatywnie, przy czym negatywne załatwienie wniosków wynikało z następujących przyczyn:

· brak merytorycznego przygotowania wnioskodawcy do samodzielnego prowadzenia działalności gospodarczej związanej z produkcją mebli,

· zbyt duża konkurencja, małe zapotrzebowanie na planowany rodzaj działalności gospodarczej, jak również liczne zagrożenia dla efektywności ekonomicznej przedsięwzięcia.

Z informacji wynika także, iż czterech wnioskodawców ostatecznie zrezygnowało z ubiegania się o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej.  

W roku 2010, a dokładnie w okresie od stycznia do końca maja, wpłynęło do Urzędu                  5 wniosków o przyznanie ze środków Funduszu Pracy dotacji na podjęcie działalności gospodarczej - wszystkie rozpatrzono pozytywnie. 

W trakcie kontroli Kierownik Działu okazała osobie kontrolującej również tabelaryczne zestawienie odnośnie planu środków Funduszu Pracy m.in. na przyznawanie               w 2010 r. jednorazowych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej oraz zaangażowanie środków Funduszu na realizację wskazanego zadania według stanu na dzień 31.05.2010 r. Przedstawiono także informację dotyczącą zaplanowanych na 2009 r. i zaangażowanych                 w podanym roku środków Funduszu Pracy na przyznawanie dotacji (zestawienia stanowią załącznik nr 22 do protokołu). 
Wnioski:
1. Zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej generalnie realizowane jest prawidłowo.
2. W zawieranych umowach należy jednak zwrócić większą uwagę na precyzyjność dokonywanych w nich zapisów (wniosek nie dotyczy umów o przyznanie środków               na założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej). 

· Poddane kontroli umowy nr 23/FP/2009 i nr 24/FP/2009 zostały zawarte           pod rządami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia                17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 62, poz. 512). Powołany akt prawny w § 8 ust. 2 pkt 3 lit. c stanowi, iż umowa o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków            na podjęcie działalności gospodarczej powinna zawierać, w szczególności, zobowiązanie bezrobotnego do zwrotu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, przyznanych środków wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich otrzymania, jeżeli podejmie zatrudnienie lub zawiesi prowadzenie działalności gospodarczej w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej. W zawartych przez Starostę Powiatu Bieszczadzkiego umowach, w § 11 pkt 6 zapisano, iż Urząd zażąda zwrotu całości lub części przyznanych środków w przypadku przerwania lub zawieszenia prowadzenia działalności gospodarczej, a w pkt 8 wskazano,              że zwrot środków nastąpi w przypadku podjęcia zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej. Zestawienie treści przepisu rozporządzenia z postanowieniem umowy pozwala                   na stwierdzenie nieprawidłowości umownego zapisu. Z przywołanego wyżej przepisu aktu wykonawczego jednoznacznie wynika, iż Starosta może żądać zwrotu przyznanych środków nie wtedy, gdy strona umowy, która te środki otrzymała, zawiesiła działalność gospodarczą, ale wtedy, gdy osoba ta zawiesiła prowadzenie działalności gospodarczej w okresie pierwszych                  12 miesięcy jej prowadzenia. 

· Dokonując w umowie wskazania miejsca prowadzenia działalności gospodarczej przez stronę umowy otrzymującą środki z Funduszu Pracy należy precyzyjnie określić to miejsce, z podaniem dokładnego adresu przedsiębiorcy, pod którym będzie prowadził działalność. W umowie nr 24/FP/2009 zawarto natomiast zapis informujący, że działalność będzie prowadzona pod adresem: powiat bieszczadzki.  
3. W poddanej kontroli umowie nr 3/2010 o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na założenie spółdzielni socjalnej dokonano zapisu informującego, iż w przypadku śmierci członka założyciela w okresie od dnia zawarcia umowy o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej w ramach spółdzielni socjalnej do upływu 12 miesięcy prowadzenia tej działalności, zwrotu wypłaconych środków dochodzi się w wysokości proporcjonalnej do okresu nieprowadzenia działalności gospodarczej. Od kwoty podlegającej zwrotowi nie nalicza się odsetek ustawowych. Wspomniana umowa została zawarta już pod rządami obowiązującego od dnia 17.03.2010 r. rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lutego 2010 r.                     w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych (Dz.U. Nr 30, poz. 155). Wskazany akt prawny nie przewiduje natomiast zwrotu przyznanych środków w proporcjonalnej wysokości. Środki z Funduszu Pracy są środkami publicznymi i nie można, także w umowie cywilnoprawnej, wprowadzać zapisów, które odbiegałyby od przepisów prawnych normujących zasady wydatkowania i zwrotu tych środków. Zaakcentować należy dalej, iż zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 rozporządzenia, środki podlegają przekazaniu przez starostę w terminie określonym w umowie. W poddanej kontroli umowie zawarto jedynie zapis odnośnie konta bankowego Spółdzielni, na które przekazane zostaną środki, nie określono natomiast terminu ich przekazania. Wniosek należy uwzględnić w prowadzonych na bieżąco postępowaniach.   
4. We wszystkich poddanych kontroli umowach zawarto klauzulę informującą, iż Urząd zażąda zwrotu całości lub części przyznanych środków w przypadkach określonych          w umowie. Podkreślenia wymaga, iż w powołanych wyżej rozporządzeniach Minister wskazał na obowiązek zwrotu przyznanych środków. O zwrocie części tych środków postanowił jedynie w przypadku śmierci bezrobotnego w okresie od dnia zawarcia umowy o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej do upływu 12 miesięcy prowadzenia tej działalności. Wówczas zwrotu wypłaconych środków dochodzi się w wysokości proporcjonalnej           do okresu nieprowadzenia działalności gospodarczej, a od kwoty podlegającej zwrotowi nie nalicza się odsetek ustawowych (§ 8 ust. 6 rozporządzenia w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy           dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków                        na podjęcie działalności gospodarczej.
5. Skoro Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Ustrzykach Dolnych zarządzeniem powołał Komisję ds. rozpatrywania ofert na organizacje prac interwencyjnych, robót publicznych, refundacji kosztów składki ZUS oraz opiniującej złożone wnioski                      o przyznanie środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej lub doposażenia miejsc pracy w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ustrzykach Dolnych, opierając się na przepisach rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej               z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegółowych warunków  i trybu dokonywania refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków (Dz.U. Nr 236, poz. 2002 z późn. zm.), to w sytuacji,                     gdy od dnia 21.04.2009 r. obowiązują przepisy wskazanego wyżej rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji (…), a od dnia 17.03.2010 r.  rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych (Dz.U. Nr 30, poz. 155) Dyrektor Urzędu powinien wydań nowe zarządzenie znajdujące oparcie w aktualnym stanie prawnym.
6. W Urzędzie Pracy obowiązuje Regulamin refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych oraz przyznania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków udzielanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych. Regulamin został jednak wprowadzony przed wejściem w życie rozporządzenia MPiPS w sprawie przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności na zasadach określonych                         dla spółdzielni socjalnych. W rezultacie postanowienia Regulaminu nie są dostosowane do przepisów wskazanego aktu prawnego. Dyrektor Urzędu powinien zatem wydać nowe zarządzenie wprowadzające regulamin zgodny z aktualnie obowiązującym stanem prawnym.           
 Wykonywanie czynności związanych z organizowaniem prac interwencyjnych                         i kierowaniem bezrobotnych do świadczenia tych prac    
Wskazane zadanie realizuje Dział Usług i Instrumentów Rynku Pracy.

Kontroli poddano następujące, losowo wybrane na podstawie rejestrów spraw, akta:

1. Teczka o znaku: PR.610-19/10.
Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 31.03.2010 r. wniosek przedsiębiorcy o organizację prac interwencyjnych. Pracodawca to AUTO – SERWIS Barbara Szałańska, Brzegi Dolne 25. Wniosek zawiera określone w rozporządzeniu elementy oraz prawnie wymagane oświadczenia wnioskodawcy. We wniosku pracodawca zaznaczył, że przeciętne zatrudnienie u niego w okresie ostatnich 12 miesięcy przed złożeniem wniosku wyniosło 3 osoby i według stanu na dzień złożenia wniosku wynosi 3 osoby,                   a po zatrudnieniu osoby bezrobotnej wyniesie 4 osoby,  

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawionego dnia 26.08.2009 r. przez Burmistrza Ustrzyk Dolnych – oznaczenie przedsiębiorcy Barbara Szałańska AUTO – SERWIS, miejsce wykonywania działalności – Brzegi Dolne 25, data rozpoczęcia działalności – 28.08.2009 r;

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia wystawionego przez Urząd Statystyczny                     w Rzeszowie dnia 01.09.2009 r. o numerze identyfikacyjnym REGON,

· uwierzytelnioną kopię decyzji w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej (decyzja z dnia 23.04.1996 r.),

· zaświadczenie z ZUS Inspektoratu w Sanoku z dnia 24.05.2010 r. o niezaleganiu                w opłacaniu składek,

· zaświadczenie z Urzędu Skarbowego w Ustrzykach Dolnych z dnia 06.04.2010 r.                  o niezaleganiu w podatkach,

· deklaracje rozliczeniowe z ZUS P DRA, imienne raporty miesięczne o należnych składkach i wypłaconych świadczeniach ZUS P RCX, raporty imienne o należnych składkach na ubezpieczenie zdrowotne ZUS P RZA za miesiące sierpień, wrzesień, październik, listopad i grudzień 2009 r. oraz styczeń i luty 2010 r.

· protokół z posiedzenia komisji rozpatrującej wniosek przedsiębiorcy o organizację prac interwencyjnych ze środków FP – posiedzenie z dnia 31.03.2010 r. (pozytywna opinia),

· pismo z PUP z dnia 31.03.2010 r. informujące wnioskodawcę o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku,

· umowę UMPI/10/0019 na rekrutację pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji o zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych zawartą dnia 02.04.2010 r. Kopia umowy stanowi załącznik nr 23 do protokołu; 

· uwierzytelnioną kopię skierowania osoby bezrobotnej do pracodawcy,

· uwierzytelnioną kopię umowy o pracę z dnia 06.04.2010 r. zawartej przez pracodawcę z bezrobotnym na czas określony od 06.04.2010 r. do 05.04.2011 r. – mechanik pojazdów samochodowych, pełny etat, wynagrodzenie minimalne 1317,00 zł. Termin rozpoczęcia pracy to 06.04.2010 r; 

· protokół z kontroli przeprowadzonej u pracodawcy dnia 10.05.2010 r. (ustalono zgodność utworzonego miejsca z warunkami zawartymi w umowie, skierowana osoba bezrobotna była w dniu kontroli na stanowisku pracy, lista obecności prowadzona jest na bieżąco),

Akta dotyczące rejestracji w PUP w Ustrzykach Dolnych:

· decyzja z dnia 16.12.2009 r. o uznaniu z dniem 16.12.2009 r. za osobę bezrobotną                         i odmowie przyznania prawa do zasiłku,

· decyzja z dnia 06.04.2010 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 06.04.2010 r.                  w związku z zatrudnieniem w ramach prac interwencyjnych. Podstawa prawna: art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 2 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415            z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego (tekst jedn.  Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Decyzja doręczona dnia 13.04.2010 r.  
2. Teczka o znaku – PR.610-3/10.
Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 18.01.2010 r. wniosek o organizację prac interwencyjnych u pracodawcy niebędącego przedsiębiorcą, tu – Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych, wniosek dotyczy jednej osoby. Kopia wniosku stanowi załącznik nr 24 do protokołu; 

· protokół z posiedzenia komisji rozpatrującej wniosek przedsiębiorcy o organizację prac interwencyjnych ze środków FP z dnia 19.01.2010 r. (opinia pozytywna),

· pismo z PUP do Starostwa Powiatowego w Ustrzykach Dolnych z dnia 19.01.2010 r. informujące o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, z podaniem stanowiska, na którym zostaną zorganizowane prace interwencyjne, okresu i wysokości przekazywanej refundacji. Kopia pisma stanowi załącznik nr 25 do protokołu;

· uwierzytelnioną kopię skierowania osoby bezrobotnej do pracodawcy,

· uwierzytelnioną kopię umowy o pracę zawartej dnia 01.02.2010 r. między Starostwem Powiatowym w Ustrzykach Dolnych reprezentowanym przez Starostę Bieszczadzkiego a osobą bezrobotną na czas określony od 01.02.2010 r.                              do 31.01.2011 r., pełny etat, kwota minimalnego wynagrodzenia za pracę – 1317,00 zł, termin rozpoczęcia pracy – 01.02.2010 r.

· comiesięczne rozliczenia finansowe wynagrodzeń osoby skierowanej do prac interwencyjnych – luty, marzec, kwiecień 2010 r. Wynagrodzenie podlegające refundacji to 700,00 zł i składka ZUS – 106,33 zł, łącznie 806,33 zł.  

Akta dotyczące rejestracji w PUP w Ustrzykach Dolnych:

· decyzja  z dnia 27.01.2009 r. o uznaniu z dniem 27.01.2009 r. za osobę bezrobotną                           i odmowie przyznania prawa do zasiłku od dnia 27.01.2009 r;

· decyzja z dnia 27.01.2009 r. o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych                  od 28.04.2009 r. do 27.01.2010 r;

· decyzja z dnia 04.02.2010 r. o utracie prawa do zasiłku od dnia 28.01.2010 r. (upływ okresu),

· decyzja z dnia 01.02.2010 r. o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 01.02.2010 r. – zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych. Podstawa prawna: m.in. art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia (…). Decyzja doręczona dnia 02.02.2010 r. 

W trakcie kontroli kierownik Działu Usług i Instrumentów Rynku Pracy przedstawiła osobie kontrolującej pisemną informację o ilości złożonych w 2009 r. i w okresie                           od 01.01.2010 r. do 31.05.2010 r. wniosków o organizację prac interwencyjnych i wniosków o organizację robót publicznych oraz o sposobie ich załatwienia. Informacja stanowi załącznik nr 26 do protokołu. Przedstawiono również komplet formularzy wydawanych pracodawcom ubiegającym się o zorganizowanie prac interwencyjnych, który stanowi załącznik nr 27 do protokołu. 


Kierownik okazała także wykaz pracodawców i osób, z którymi zawarto umowy według form wsparcia w okresie od 01.05.2010 r. do 31.05.2010 r., który udostępniony był  do wiadomości publicznej poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w siedzibie                   Urzędu Pracy. Wykaz stanowi załącznik nr 28 do protokołu. PUP w Ustrzykach Dolnych dopełnia zatem obowiązku wynikającego z art. 59b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia             i instytucjach rynku pracy.  

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące organizowania prac interwencyjnych i kierowania bezrobotnych                 do świadczenia tych prac generalnie realizowane jest prawidłowo.
2. Wskazanym byłoby jednak, w przypadku organizowania prac interwencyjnych                    w Starostwie Powiatowym w Ustrzykach Dolnych, zawarcie informacji                              o szczegółowych ustaleniach co do organizacji wspomnianych prac, w tym                        o obowiązkach pracodawcy, w piśmie informującym o sposobie załatwienia wniosku. W poddanym kontroli przypadku takie ustalenia zamieszczono natomiast w załączniku                      do wniosku, który sporządzono dnia 26.01.2010 r. Wniosek pracodawca pozostawia     w Urzędzie Pracy, o wszelkich ustaleniach dotyczących wniosku Urząd powinien więc poinformować wnioskodawcę w odrębnej korespondencji. Podkreślenia wymaga jednak, iż przepisy rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia               7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz.U. Nr 5, poz. 25) przewidują przy organizacji prac interwencyjnych zawarcie umowy między starostą i pracodawcą. W takim zatem przypadku,                       jak poddany kontroli, należałoby także realizować wymóg prawodawcy poprzez zawarcie umowy między starostą i starostwem powiatowym jako pracodawcą. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi bowiem, iż pracodawcą jest jednostka organizacyjna, chociażby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrudniają one co najmniej jednego pracownika.              

Wykonywanie czynności związanych z organizowaniem robót publicznych                         i kierowaniem bezrobotnym do świadczenia tych prac    
Wskazane zadanie realizuje Dział Usług i Instrumentów Rynku Pracy.

Kontroli poddano następujące, losowo wybrane na podstawie rejestrów spraw, akta:  

1. Teczka o znaku PR.611-5/10.

Dokumentacja obejmuje m.in.:

· złożony dnia 31.03.2010 r. wniosek o organizację robót publicznych, 5 osób, organizator gmina Ustrzyki Dolne. Kopia wniosku stanowi załącznik nr 29 do protokołu;

· zawartą dnia 05.05.2010 r. umowę nr UmRP/10/0005 o zorganizowanie zatrudnienia w ramach robót publicznych. Kopia umowy stanowi załącznik nr 30 do protokołu. 

Wnioski:

1. Zadanie dotyczące organizowania robót publicznych i kierowania bezrobotnych                 do świadczenia tych robót w poddanym kontroli przypadku generalnie zrealizowane zostało prawidłowo. 

2. W kontrolowanej umowie nie wskazano jednak na zobowiązanie pracodawcy                do zwrotu przyznanych środków w przypadku wystąpienia podstawy do zwrotu,             a wymóg zawarcia takiego zobowiązania w umowie o organizację robót publicznych wynika z § 7 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia               7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek             na ubezpieczenia społeczne (Dz.U. Nr 5, poz. 25).     
Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolujących o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Ustrzykach Dolnych.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia …......................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:









1.









2.









3.








4. 
Ustrzyki Dolne,.....................................


Rzeszów .......................................          
Załączniki:

1. Uwierzytelnione przez pracownika PUP w Ustrzykach Dolnych kserokopie decyzji Ministra Pracy i Polityki Społecznej o przyznaniu środków na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz na finansowanie innych fakultatywnych zadań.
2. Protokół z posiedzenia Powiatowej Rady Zatrudnienia w dniu 30.03.2009r. 
3. Plan finansowy za rok 2009r. - „Pozostałe wydatki”.
4. Ustalenie limitu środków z Funduszu Pracy na szkolenia pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Ustrzykach Dolnych na okres od 26.10.2007r. do 25.10.2010r.
5. Faktura nr FS-KRO/6264/09 na zakup tablicy informacyjnej.
6. Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzień 2009r.
7. Plan wydatków ze środków Funduszu Pracy na systemy IT.
8. Zarządzenie Nr 2/08 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Ustrzykach Dolnych 
z dnia 1 marca 2008r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamówień publicznych, o wartości zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14.000 euro.
9. Dokumentacja udzielonego zamówienia publicznego na zakup infokiosków oraz oprogramowania informatycznego.
10. Faktury VAT nr: MG F/0225/09, MG F/0226/09, FB000029, K/756/06/09/DW, FA/229/2009, (S)FS–KRO/6135/09. 
11. Kopia umowy nr 23/FP/2009 o przyznanie środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej.
12. Kopia umowy nr 24/FP/2009 o przyznanie środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej.
13. Kopia wniosku bezrobotnego o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej w ramach spółdzielni socjalnej.
14. Kopia statutu Wielobranżowej Spółdzielni Socjalnej „Otryt”.
15. Kopia umowy nr 3/2010 o przyznanie ze środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na założenie spółdzielni socjalnej.
16. Kopia spółdzielczej umowy o pracę.
17. Informacja o założycielach WSS „Otryt”.
18. Komplet formularzy dla bezrobotnego ubiegającego się o przyznanie dotacji.
19. Kopia zarządzenia nr 6/09 Dyrektora PUP w Ustrzykach Dolnych.
20. Kopia zarządzenia nr 11/08 Dyrektora PUP w Ustrzykach Dolnych.
21. Informacja o ilości wniosków o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej.
22. Informacja o planie i zaangażowaniu środków FP.
23. Kopia umowy UMPI/10/0019 o zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych.
24. Kopia wniosku o organizację prac interwencyjnych u pracodawcy niebędącego przedsiębiorcą.
25. Kopia pisma z dnia 19.01.2010 r.  informującego o sposobie załatwienia wniosku.
26. Informacja o ilości złożonych wniosków o organizację prac interwencyjnych i robót publicznych. 
27. Komplet formularzy dla pracodawcy organizującego prace interwencyjne. 
28. Wykaz pracodawców i osób, z którymi zawarto umowy według form wsparcia za maj 2010 r.
29. Kopia wniosku o organizację robót publicznych.
30. Kopia umowy UmRP/10/0005 o zorganizowanie zatrudnienia w ramach robót publicznych.     
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