S.V.9111-15/10
Protokół

kontroli doraźnej przeprowadzonej w dniu 7 września 2010r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Przeworsku, mieszczącym się przy ul. Jagiellońskiej 10.
Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Adam Zabłocki.
Kontrolujący:
Maria Kopacka – Kierownik Oddziału Rynku Pracy w Wydziale Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 02.09.2010r. znak: S.VI-0939-5/33/10, nr upoważnienia 33/10,
Agnieszka Szeremeta – inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 02.09.2010r. znak: S.VI-0939-5/34/10, nr upoważnienia 34/10.
Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

W związku z pismem Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 czerwca 2010r. znak: DRP-I-074-165-PK/10 przeprowadzono kontrolę wykonania obowiązku ustawowego związanego z wyodrębnieniem w urzędzie pracy Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ), który ustanawia art. 9b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity – Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) w związku z art. 30 przepisów przejściowych noweli do ww. ustawy (Dz. U. z 2009r. Nr 6, poz. 33). Kontrolą objęto dokumenty z 2009r. i 2010r. 
Ustalenia z kontroli
Uchwałą z dnia 4 lutego 2010r. nr 230/136/10 Zarząd Powiatu Przeworskiego uchwalił Regulamin organizacyjny Powiatowego Urzędu Pracy w Przeworsku. 
Z § 17 Regulaminu wynika, że Centrum Aktywizacji Zawodowej realizuje zadania ustawowe 
z zakresu usług rynku pracy, tj. pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji szkoleń. Ze schematu organizacyjnego, który stanowi załącznik nr 1 do Regulaminu wynika, że wyodrębniona struktura organizacyjna jaką jest Centrum Aktywizacji Zawodowej podlega bezpośrednio Dyrektorowi Powiatowego Urzędu Pracy. Regulamin organizacyjny wszedł w życie z datą zatwierdzenia przez Zarząd z mocą obowiązywania od 1 stycznia 2010r. 

W dniu 30 kwietnia 2009r. Rada Powiatu Przeworskiego uchwałą nr XXVI/210/09 dokonała zmiany w planie finansowym jednostki na 2009r. polegającej na wyodrębnieniu 
w dziale 853, w rozdziale 85333, w § 4270 - wydatków w wysokości 20 000 zł 
z przeznaczeniem na utworzenie Centrum Aktywizacji Zawodowej w ramach Powiatowego Urzędu Pracy w Przeworsku. Uchwałą z dnia 30 kwietnia 2009r. nr 165/101/09 Zarząd Powiatu Przeworskiego dokonał zmian w planie finansowym jednostki na 2009r. polegającą na zwiększeniu wydatków w dziale 853, w  rozdziale 85333, w § 4270 w wysokości 20 000 zł na utworzenie Centrum Aktywizacji Zawodowej w ramach Powiatowego Urzędu Pracy 
w Przeworsku.


W dniu 30 kwietnia 2009r. Rada Powiatu Przeworskiego uchwałą nr XXVI/209/09 pozytywnie zaopiniowała wniosek Starosty Przeworskiego o dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej ze środków Funduszu Pracy pozostających 
w dyspozycji  ministra właściwego do spraw pracy.

Pismem z dnia 22 maja 2009r. działający z upoważnienia Starosty, Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Przeworsku przekazał do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej wniosek o dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej ze środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy. Planowany termin uruchomienia działalności założono na styczeń 2010r. 
We wniosku wskazano, że całkowity koszt przedsięwzięcia będzie wynosił 100 000 zł, w tym ze środków Funduszu Pracy 80 000 zł i 20 000 zł z wkładu własnego. Wydatki zaplanowano według następujących kategorii:

· prace remontowo-budowlane w wysokości 80 000 zł, w tym ze środków Funduszu Pracy 60 000 zł (termin realizacji listopad 2009r.),
· wyposażenie w wysokości 20 000 zł finansowane w całości z Funduszu Pracy (termin realizacji grudzień 2009r.).

Ponadto poinformowano, iż Centrum Aktywizacji Zawodowej będzie zlokalizowane 
w odległości ok. 400 m od głównej siedziby Powiatowego Urzędu Pracy w Przeworsku.

Decyzją z dnia 8 czerwca 2009r. znak: DF.I.-4021/9/caz/MK/09 Minister Pracy 
i Polityki Społecznej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 30a ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity – Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 przepisów przejściowych do noweli (Dz.U. z 2009r. Nr 6, poz. 33) przeznaczył kwotę 80 000 zł na dofinansowanie kosztów utworzenia w Powiatowym Urzędzie Pracy 
w Przeworsku Centrum Aktywizacji Zawodowej w 2009r. 

Z przedłożonej kontrolującym do wglądu dokumentacji wynika, że prace remontowo - budowlane zostały przeprowadzone przez wykonawcę wyłonionego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity – Dz.U z 2010r. Nr 113, poz. 759 z późn. zm.). Protokół postępowania o udzielenie zamówienia o wartości mniejszej niż określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych (druk ZP-2 
i druk ZP-2/PN,NBO,ZOC) potwierdza, że postępowanie o udzielenie zamówienia na prace remontowo - budowlane zostało unieważnione w dniu 26 sierpnia 2009r. ze względu na fakt, iż cena oferty najkorzystniejszej (ze względu na ilość uzyskanych punktów) przewyższała kwotę jaką zamawiający zamierzał przeznaczyć na przedmiotowe zamówienie. W związku 
z powyższym przeprowadzono kolejne postępowanie, w wyniku którego wybrano ofertę 
z najkorzystniejszą ceną, o czym  świadczy protokół znak: PO.3431-3/09 (druk ZP-2, druk ZP-2/PN,NBO,ZOC). Umowa z wykonawcą została zawarta 1 października 2009r. W jej treści zapisano, iż termin zakończenia robót nastąpi nie później niż do dnia 5 grudnia 2009r. Po dokonaniu odbioru robót budowlanych potwierdzonego protokołem odbioru z dnia 
15 grudnia 2009r. dokonano zapłaty na podstawie faktury nr 3/XII/2009 z 23 grudnia 2009r. w kwocie 75 255,42 zł. Z opisu faktury wynika, że ww. kwota w części 60 000 zł została sfinansowana ze środków Funduszu Pracy. W dokumentach widnieje również faktura 
nr 2/XII/2009r. z dnia 23 grudnia 2009r. na kwotę 6 944,58 zł potwierdzająca wykonanie robót uzupełniających w trybie zamówienia z wolnej ręki (art. 66 w związku z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamówień publicznych). Ww. wydatek poniesiono z wkładu własnego Łączny koszt robót budowlanych wyniósł 82 200 zł.

W przedłożonych dokumentach znajduje się także faktura nr 86/10/09 z dnia 
20 października 2009r. na kwotę 1 800 zł za wykonanie kompletnego remontu rozdzielnicy na drugim piętrze budynku przy ulicy Lwowskiej 16. Wydatek poniesiono z wkładu własnego.  
Kontrolującym przedłożono do wglądu dokumenty finansowe potwierdzające zakup wyposażenia:

1. Faktura nr F/0959/12/09 z dnia 23 grudnia 2009r. na kwotę 2 015,10 zł,
2. Faktura nr 42/2009 z dnia 22 grudnia 2009r. na kwotę 15 812,42 zł,
3. Faktura nr RZ-M:FA/00008/12/2009 z dnia 10 grudnia 2009r. na kwotę 1 722,64 zł, 

4. Faktura nr RZ-M:FA/00016/11/2009 z dnia 24 listopada 2009r. na kwotę 439,20 zł.
Z rozliczenia środków Funduszu Pracy przekazanych na dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej z dnia 8 stycznia 2010r. wynika, że całkowity koszt przedsięwzięcia wyniósł 103 989,36 zł, w tym ze środków Funduszu Pracy - 79 989,36 zł 
(60 000 zł za prace remontowo-budowlane oraz 19 989,36 zł za wyposażenie). Z wkładu własnego na utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej poniesiono wydatek w wysokości 24 000 zł. Niewykorzystane środki w kwocie 10,64 zł zostały przekazane na konto dysponenta Funduszu Pracy.

Uchwałą z dnia 24 lutego 2010r. nr XXXV/261/10 w sprawie zmian w budżecie Powiatu Przeworskiego na rok 2010r. Rada Powiatu Przeworskiego wyodrębniła w dziale 853, w rozdziale 85333, w § 4270 – zakup usług remontowych – kwotę 12 000 zł na dofinansowanie remontu pomieszczeń niezbędnych dla funkcjonowania Centrum Aktywizacji Zawodowej.

Kolejno uchwałą nr XXXV/267/10 podjętą tego samego dnia, Rada Powiatu Przeworskiego pozytywnie zaopiniowała wniosek Starosty Przeworskiego o dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzędzie Pracy 
w Przeworsku ze środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy.

Pismem z dnia 1 marca 2010r. znak: PO/EM.2120-1/10 działający z upoważnienia Starosty Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Przeworsku przesłał do Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej wniosek z dnia 9 lutego 2010r. o dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej ze środków Funduszu Pracy. Koszt przedsięwzięcia zaplanowany we wniosku wynosi 60 000 zł, w tym ze środków Funduszu Pracy 48 000 zł oraz  12 000 zł z wkładu własnego. Wydatki według kategorii przedstawiają się następująco:

· prace remontowo budowlane – 50 000 zł, w tym ze środków  Funduszu Pracy – 38 000 zł (termin realizacji - czerwiec 2010r.)
· wyposażenie 10 000 zł  w całości finansowane ze środków Funduszu Pracy (termin realizacji - lipiec 2010r.).

Decyzją z dnia 25 maja 2010r. znak: DF-I-4021/caz/9/86/MK/10 Minister Pracy 
i Polityki społecznej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 30a ustawy o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity – Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 przepisów przejściowych do noweli (Dz.U. z 2009r. Nr 6, poz. 33) przyznał ze środków Funduszu Pracy Powiatowemu Urzędowi Pracy kwotę 48 000 zł na dofinansowanie kosztów utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej. 
W trakcie kontroli stwierdzono, że została przeprowadzona procedura wyboru wykonawcy prac remontowo-budowlanych zgodnie z obowiązującym w jednostce kontrolowanej regulaminem udzielania zamówień publicznych o wartości poniżej kwoty 
14 000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych). Zaproszenie do złożenia ofert skierowano do trzech wykonawców. Umowę na wykonanie prac remontowo-budowlanych 
w pomieszczeniach CAZ zawarto w dniu 29 lipca 2010r. W treści umowy wskazano, iż zakończenie robót budowlanych nastąpi do 30 października 2010r., a za wykonanie prac zamawiający zapłaci wykonawcy kwotę 49 394,87 zł brutto, zgodnie ze złożoną ofertą. Zamawiający dokonał wyboru oferty z najkorzystniejszą ceną. 

Wnioski:

W ramach Powiatowego Urzędu Pracy w Przeworsku zostało wyodrębnione Centrum Aktywizacji Zawodowej. Na dzień kontroli, zgodnie z zawartą umową z dnia 29 lipca 2010r., trwały prace remontowe w nowo pozyskanych pomieszczeniach CAZ-u.
Na tym protokół zakończono.
Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Przeworsku.

Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia …......................................
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Przeworsk,.....................................


            Rzeszów, .......................................          
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