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PROTOKÓŁ

wewnętrznej kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 25 listopada 2010 r., 
1-3  grudnia 2010 r., 6-7 grudnia 2010 r. oraz 15-16 grudnia 2010 r. w Wydziale Certyfikacji 
i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie, zwanym w dalszej treści protokołu „Wydziałem”.

Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba – starszy inspektor wojewódzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym i Nadzoru PUW w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Dyrektora Generalnego Urzędu (pismo z dnia 2 listopada 
2010 r., znak: P.I.0939-74/10).

Kontrolą objęto prawidłowość przekazywania akt dotyczących programów: ZPORR, INTERREG i PHARE do archiwum zakładowego – w kontekście wytycznych dotyczących zamykania i zapewnienia trwałości tych programów.

Od dnia 8 stycznia 2010 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani  Barbara Kuźniar-Jabłczyńska, zwana w dalszej treści protokołu „Dyrektorem Wydziału”.

W dniu 25 listopada 2010 r. kontrolujący, przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, poinformował Dyrektora Wydziału o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli.
Wydział działa na podstawie:

- Statutu PUW w Rzeszowie, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 134/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 18 maja 2009 r., zmienionego zarządzeniami Wojewody Podkarpackiego: Nr 199/09  z dnia 16 lipca 2009 r., Nr 280/09 z dnia 30 października 2009 r. i Nr 198/10 z dnia 27 lipca 2010 r.,

- Regulaminu PUW w Rzeszowie, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 185/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 czerwca 2009 r., zmienionego zarządzeniami Wojewody Podkarpackiego: Nr 214/09 z dnia 31 lipca 2009 r., Nr 281/09 z dnia 
30 października 2009 r., Nr 351/09 z dnia 29 grudnia 2009 r., Nr 91/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r., Nr 117/10 z dnia 25 maja 2010 r. i Nr 251/10 z dnia 30 września 2010 r., 

- Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego,

- Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla ZPORR,

- Instrukcji Wykonawczej kontroli pierwszego stopnia Programu Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska – Republika Słowacka 2007-2013,

- podręczników procedur Instytucji Pośredniczących dla Programu Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTEREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 oraz Programu Inicjatywy Wspólnotowej INTEREG IIIA Polska  – Republika Słowacka 2004-2006,

 - Regulaminu wewnętrznego Wydziału, ustalonego zarządzeniem Nr 3/10 Dyrektora Wydziału z dnia 25 maja 2010 r. (wcześniej obowiązywał Regulamin wewnętrzny Wydziału, ustalony zarządzeniem Nr 1/10 Dyrektora Wydziału z dnia 8 stycznia 2010 r., zmieniony zarządzeniem Nr 2/10 Dyrektora Wydziału z dnia 18 lutego 2010 r.)  
Wydział powstał z dniem 1 stycznia 2008 r. na mocy zarządzenia Nr 231/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 listopada 2007 r. zmieniającego zarządzenie w sprawie ustalenia regulaminu PUW w Rzeszowie.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. Regulaminu wewnętrznego, w Wydziale funkcjonują następujące komórki organizacyjne, którym nadano odpowiednie oznaczenie stosowane przy znakowaniu spraw:

· Oddział ds. certyfikacji wydatków – CE.I.,

· Oddział ds. kontroli – CE.II.,

· Oddział ds. systemu – CE.III.,

· Oddział Wspierania Rozwoju Regionalnego i Współpracy Transgranicznej – CE.IV.,

· Oddział Zamknięcia Pomocy ZPORR – CE.V.,

· Wieloosobowe stanowisko ds. organizacyjnych – CE.VI.

Oddział ds. certyfikacji wydatków, Oddział ds. kontroli oraz Oddział ds. systemu tworzą Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013. Ww. Instytucja przy wykonywaniu swych zadań stosuje procedury określone w  Instrukcji Wykonawczej Instytucji Pośredniczącej 
w Certyfikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego. 

Oddział Zamknięcia Pomocy ZPORR stanowi Jednostkę Pośredniczącą w zarządzaniu komponentem wojewódzkim ZPORR. Przy wykonywaniu swych zadań ww. Jednostka stosuje procedury określone w Podręczniku Procedur Instytucji Pośredniczącej dla ZPORR
Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. Regulaminu wewnętrznego, Wydziałem kieruje Dyrektor Wydziału, przy pomocy Zastępcy Dyrektora. W sprawach organizacyjnych Dyrektora, w czasie jego nieobecności w pracy, zastępuje Zastępca Dyrektora. W sprawach należących do zakresu zadań oddziałów nadzorowanych przez Dyrektora Wydziału, w czasie jego nieobecności 
w pracy, zastępuje go wskazany kierownik jednego z tych oddziałów. W sprawach należących do zakresu zadań oddziałów nadzorowanych przez Zastępcę Dyrektora Wydziału, w czasie jego nieobecności w pracy, zastępuje go wskazany kierownik jednego z tych oddziałów.

Zgodnie z § 12 część A pkt 12 ww. Regulaminu wewnętrznego, prowadzenie spraw archiwum i współpraca w tym zakresie z archiwum zakładowym należy do zakresu działania Wieloosobowego stanowiska ds. organizacyjnych.  Ponadto, zgodnie z zapisem § 11 pkt 18 ww. Regulaminu wewnętrznego, archiwizowanie dokumentów otrzymanych 
od beneficjentów w zakresie podpisanych umów, przeprowadzonych kontroli, dokonanych płatności oraz dokumentacji związanej ze sprawozdawczością i monitorowaniem należy 
do zakresu działania Oddziału Zamknięcia Pomocy ZPORR.
Zadania związane z archiwizowaniem dokumentów zostały ujęte w szczegółowych zakresach zadań i obowiązków następujących pracowników Wydziału:
- Pani Barbary Demczyńskiej, Głównego Specjalisty w Wydziale, stosownie do zapisu pkt. 13 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 27 maja 2010 r., znak: CE.VI-1025/23/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości i wykonywania dnia 27 maja 2010 r. („prowadzenie spraw archiwum Wydziału i współpraca w tym zakresie z archiwum zakładowym”),

 - Pani Aliny Dąbrowskiej, Starszego Inspektora Wojewódzkiego w Wydziale, stosownie 
do zapisu znaku 10 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 8 stycznia 2010 r., znak: CE.VI-1025/13/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości i wykonywania dnia 8 stycznia 2010 r. („koordynacja spraw archiwum w części dotyczącej spraw IPOC 
i współpraca w tym zakresie z archiwum zakładowym”),
- Pani Anny Piskadło, Starszego Inspektora w Wydziale, stosownie do zapisu pkt. 1 kreska 10 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 8 stycznia 2010 r., znak: CE.VI-1025-29/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości i wykonywania dnia 8 stycznia 
2010 r. („archiwizowanie dokumentacji związanej ze sprawozdawczością 
i monitorowaniem”),

- Pani Agnieszki Nowińskiej-Pyrkosz, Specjalisty w Wydziale, stosownie do zapisu pkt. 1 kreska 10 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 8 stycznia 2010 r., znak: CE.VI-1025-28/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości i wykonywania dnia 
8 stycznia 2010 r. („archiwizowanie dokumentacji związanej ze sprawozdawczością 
i monitorowaniem”),

- Pani Magdaleny Szpunar, Inspektora w Wydziale, stosownie do zapisu części I kreska 12 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 1 października 2010 r., znak: CE.VI-1025-31/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości i wykonywania dnia 
1 października 2010 r. („archiwizowanie dokumentacji związanej ze sprawozdawczością 
i monitorowaniem”),

- Pani Barbary Czekańskiej, Starszego Inspektora Wojewódzkiego w Wydziale, stosownie 
do zapisu części I kreska 7 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 8 stycznia 2010 r., znak: CE.VI-1025-27/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości 
i wykonywania dnia 8 stycznia 2010 r. („archiwizowanie dokumentów otrzymanych 
od beneficjentów w zakresie podpisanych umów i przeprowadzonych kontroli zgodnie 
z instrukcją kancelaryjną oraz ustalonymi procedurami ZPORR”),

- Pani Barbary Sagan, Inspektora Wojewódzkiego w Wydziale, stosownie do zapisu części I kreska 7 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 8 stycznia 2010 r., znak: CE.VI-1025-27/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości i wykonywania dnia 8 stycznia 2010 r. („archiwizowanie dokumentów otrzymanych od beneficjentów w zakresie podpisanych umów i przeprowadzonych kontroli zgodnie z instrukcją kancelaryjną oraz ustalonymi procedurami ZPORR”),

- Pani Urszuli Wilgi, Starszego Inspektora Wojewódzkiego w Wydziale, stosownie do zapisu części I kreska 7 szczegółowego zakresu zadań i obowiązków z dnia 8 stycznia 2010 r., znak: CE.VI-1025-32/10, przyjętego przez ww. pracownika do wiadomości i wykonywania dnia 
8 stycznia 2010 r. („archiwizowanie dokumentów otrzymanych od beneficjentów w zakresie dokonanych płatności zgodnie z instrukcją kancelaryjną oraz ustalonymi procedurami ZPORR”).
Zgodnie z zapisami rozdziału 16. „Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla ZPORR”, zatwierdzonego w dniu 15 czerwca 2007 r. przez Wojewodę Podkarpackiego, dokumenty dotyczące komponentu Regionalnego ZPORR przechowywane są w Wydziale 
do czasu zakończenia programu, po czym są przekazywane do archiwum zakładowego. 
W archiwum zakładowym dokumenty przechowywane są przez 3 lata od daty wypłaty przez Komisję Europejską salda końcowego dla programu. Przedmiotem archiwizowania są dokumenty przechowywane w teczkach i podteczkach oraz w formie elektronicznej 
na nośnikach CD znajdujących się w poszczególnych oddziałach Wydziału. Osoba odpowiedzialna w danym oddziale Wydziału za przechowywanie i zabezpieczenie odnośnej grupy dokumentów odpowiedzialna jest również za ich zarchiwizowanie (przygotowanie 
do zdania do archiwum zakładowego), zgodnie z zarządzeniem Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie w sprawie organizacji i zakresu działania Archiwum Zakładowego PUW 
w Rzeszowie oraz zasad i trybu postępowania z materiałami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalną.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, współfinansowany ze źródeł Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego,  był realizowany w latach 2004-2009 w ramach Narodowego Planu Rozwoju.

Zgodnie z zapisami rozdziału 16. „Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Inicjatywy Wspólnotowej INTEREG IIIA Polska – Republika Słowacka 2004-2006”, „zasady przechowywania i archiwizacji dokumentów reguluje rozporządzenie Ministra Spraw wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 161, 
poz. 1109, zmienione rozporządzeniem z dnia 28 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 122, poz. 1320) oraz art. 18 Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 438/200”. Dokumenty dotyczące Programu Inicjatywy Wspólnotowej INTEREG IIIA Polska – Republika Słowacka 2004-2006 przechowywane są w Wydziale do czasu zakończenia programu, po czym są przekazywane do archiwum zakładowego. W archiwum zakładowym dokumenty przechowywane są przez 
5 lat od daty wypłaty przez Komisję Europejską salda końcowego dla programu. Przedmiotem archiwizowania są dokumenty przechowywane w teczkach i porteczkach znajdujące się w oddziale Wydziału. Osoba odpowiedzialna w oddziale Wydziału 
za przechowywanie i zabezpieczenie określonej grupy dokumentów odpowiedzialna jest również za ich zarchiwizowanie (przygotowanie do zdania do archiwum zakładowego), zgodnie z zarządzeniem Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie w sprawie organizacji 
i zakresu działania Archiwum Zakładowego PUW w Rzeszowie oraz zasad i trybu postępowania z materiałami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalną.

Zgodnie z zapisami rozdziału 16. „Podręcznika Procedur Instytucji Pośredniczącej dla Programu Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006”, zatwierdzonego w dniu 17 lipca 2007 r. przez Wojewodę Podkarpackiego, „zasady przechowywania i archiwizacji dokumentów reguluje rozporządzenie Ministra Spraw wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 161, poz. 1109, zmienione rozporządzeniem z dnia 28 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 122, poz. 1320) oraz art. 18 Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 438/200”. Dokumenty dotyczące Programu Sąsiedztwa Polska – Białoruś – Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006 przechowywane są 
w Wydziale do czasu zakończenia programu, po czym są przekazywane do archiwum zakładowego. W archiwum zakładowym dokumenty przechowywane są przez 5 lat od daty wypłaty przez Komisję Europejską salda końcowego dla programu. Przedmiotem archiwizowania są dokumenty przechowywane w teczkach i podteczkach znajdujące się 
w oddziale Wydziału. Osoba odpowiedzialna w oddziale Wydziału za przechowywanie 
i zabezpieczenie określonej grupy dokumentów odpowiedzialna jest również za ich zarchiwizowanie (przygotowanie do zdania do archiwum zakładowego), zgodnie 
z zarządzeniem Dyrektora Generalnego PUW w Rzeszowie w sprawie organizacji i zakresu działania Archiwum Zakładowego PUW w Rzeszowie oraz zasad i trybu postępowania 
z materiałami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalną.

Program INTERREG III był Inicjatywą Europejską finansowaną ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,  realizowanym w latach 2000-2006. 

Zgodnie z zapisami rozdziału 12. podręcznika „Organizacja i procedury wewnętrzne Programu Phare w Podkarpackim Urzędzie Wojewódzkim w Rzeszowie”, „zasady przechowywania i archiwizacji dokumentów reguluje Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 161, poz.1109) zmienione rozporządzeniem z dnia 28 grudnia 1999r. (Dz.U. Nr 122, poz.1320)”. Przedmiotem przechowywania są zarówno dokumenty wpływające i zatrzymujące się w wydziałach (dokumenty zewnętrzne), jak i dokumenty powstające w wydziałach (dokumenty wewnętrzne). Obie kategorie dokumentów są przechowywane w teczkach i podteczkach prowadzonych dla obsługi programu Phare SSG.

Dokumenty związane z realizacją programu Phare przechowywane są :

1) w wydziałach merytorycznych oraz w Wydziale Finansów i Budżetu – w zakresie dotyczącym ich udziału w procedurze przepływów finansowych oraz monitorowania projektów i raportowania

2) w Wydziale (w zakresie wypełniania funkcji koordynujących) – dokumenty o charakterze formalnoprawnym związane z wdrażaniem programu, dokumenty wysyłane do agencji wdrażającej oraz dokumenty związane z obsługą Regionalnego Komitetu Monitorującego.

Dokumenty dotyczące programu Phare są przechowywane w Wydziale do czasu zakończenia programu, po czym są przekazywane do archiwum zakładowego. W archiwum zakładowym dokumenty są przechowywane przez 5 lat dla Programu Phare SSG 2000 i 2001 oraz 7 lat dla Programu Phare SSG 2002 i 2003 od czasu zakończenia programu, tj. po przyjęciu raportu końcowego przez Komisję Europejską. Przedmiotem archiwizowania są dokumenty przechowywane w teczkach i podteczkach znajdujących się w poszczególnych wydziałach zaangażowanych we wdrażanie programu Phare. Osoba odpowiedzialna w wydziale 
za przechowywanie i zabezpieczenie określonej grupy dokumentów odpowiedzialna jest również za ich zarchiwizowanie (przygotowanie do zdania do archiwum zakładowego), zgodnie z Zarządzeniem nr 11/03 Dyrektora Generalnego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w sprawie organizacji i zakresu działania Archiwum Zakładowego Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie oraz zasad i trybu postępowania z materiałami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalną.

Program Phare Spójność Gospodarcza i Społeczna był realizowany w czterech edycjach: 2000, 2001, 2002, 2003.
Kwestie związane z archiwizacją dokumentacji zgodnie z wymaganiami UE, w tym kwalifikacja i klasyfikacja akt, gromadzenie i przechowywanie akty, przechowywanie 
i niszczenie dokumentacji, były przedmiotem szkolenia, organizowanego w dniu 22 listopada 2010 r. przez Instytut Szkoleń Profesjonalnych w Warszawie, w którym uczestniczyło 
3 pracowników Wydziału, odpowiedzialnych za sprawy archiwalne.
W trakcie kontroli analizie poddano zdawanie do archiwum zakładowego akt dotyczących programów: ZPORR, INTERREG i PHARE wytworzonych zarówno w Wydziale, jak i w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi - w roku 2008 i w latach wcześniejszych.    

Na podstawie analizy zapisów w stosowanym w PUW systemie elektronicznej ewidencji obiegu korespondencji ustalono, że w roku 2008 w Wydziale została założona 1 teczka, zawierająca 10 podteczek z zakresu omawianej problematyki. W Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi PUW w Rzeszowie w latach 2005-2008 założono natomiast 
w sumie 81 teczek, zawierających 1042 podteczki, dotyczące problematyki objętej niniejszą kontrolą (w roku 2005 – 17 teczek i 191 podteczek; w roku 2006 - 31 teczek i 379 podteczek; w roku 2007 – 17 teczek i 242 podteczki; w roku 2008 – 16 teczek i 230 podteczek). 
Ze względu na brak zapisów w systemie elektronicznej ewidencji obiegu korespondencji sprzed 2005 roku, nie ustalono liczby teczek i podteczek założonych w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi w okresie wcześniejszym.
Na podstawie spisów zdawczo-odbiorczych akt Nr 314/07, 240/2008, 248/2008, 314/2008, 329/2009, 1429/2007, 1351/2008, 1352/2008, 1429/2008, 1439/2008 i 1459/2009 ustalono, że Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi w latach 2007 - 2009 przekazał do archiwum zakładowego w sumie 38 teczek i 442 podteczki, z zakresu problematyki objętej niniejszą kontrolą (z roku 2005 – 9 teczek i 101 podteczek; z roku 2006 – 16 teczek i 154 podteczek; 
z roku 2007 – 7 teczek i 145 podteczek; ponadto z roku 2004 – 4 teczki i 28 podteczek, z roku 2003 – 1 teczka, z roku 2002 – 14 podteczek, z roku 2001 – 1 teczka).
Zgodnie z harmonogramem przekazywania akt kat. A i B przez wydziały do Archiwum Zakładowego w 2010 r., pismo z dnia 10 stycznia 2010 r., znak: OA.VI-0820-1/2/10, termin przekazywania akt przez Wydział został wyznaczony na grudzień 2010 r.
Poniższa tabela obejmuje zestawienie dotyczące ilości teczek i podteczek założonych 
w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimi w latach 2005-2008 z zakresu problematyki dotyczącej realizacji programów ZPORR, INTERREG i PHARE oraz ilości teczek i podteczek z tego samego okresu i tej samej problematyki zdanych do archiwum zakładowego.

	Rok
	2005
	2006
	2007
	2008

	Liczba teczek i podteczek założonych
	208
	410
	259
	246

	Liczba teczek i podteczek zdanych do archiwum zakładowego
	110
	172
	152
	0


Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego pismo z dnia 14 kwietnia 2010 r., znak: DKR-IV-758-(0)-6-ABi/10, stanowi, że dokumentacja w ramach ZPORR powinna być przechowywana w miejscach z możliwością szybkiego i łatwego dostępu (archiwa podręczne) do momentu wypłaty przez Komisję Europejską płatności salda końcowego. W związku z powyższym ww. dokumentacja jest gromadzona w pokojach Wydziału Certyfikacji i Funduszy Europejskich oraz częściowo w pomieszczeniach magazynu archiwum w budynku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego. Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału, w związku z powyższymi zaleceniami, całość dokumentacji zostanie przekazana do Archiwum Zakładowego dopiero po zamknięciu  ww. programu, czyli - jak pokazuje doświadczenie z poprzednich okresów programowania – w ciągu kilku lat. 
Jak dalej wyjaśnił Dyrektor Wydziału, wobec wcześniejszej niepewności co do kwestii archiwizowania dokumentacji na podstawie zapisów „Podręcznika procedur .. (jest w nim mowa o archiwizowaniu po zakończeniu programu), w związku z likwidacją Oddziału Weryfikacji i Potwierdzania Płatności w roku 2008, dokonano archiwizacji dokumentacji tego Oddziału. Do archiwum zdano w 2009 r. następujące teczki tego Oddziału z lat 2004 -2007:

· EF.II-3050/-/2004-2007 „Dotacje”,
· EF.II-70152/-/2004-2007 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”,  
· EF.II-70153/-/2004-2007 „Finansowanie projektów w ramach ZPORR”. 
Ponadto na bieżąco przekazywano do archiwum zakładowego teczki Oddziału Wspierania Rozwoju Regionalnego, w zakresie dotyczącym kontraktu wojewódzkiego, które zawierały dokumentację związaną z Komitetem Monitorującym ZPORR,  tj teczki EF.IV-7012/-/2004-2007 „Kontrakty wojewódzkie i zadania rządowe’.

Pozostała dokumentacja  Oddziału Weryfikacji i Potwierdzania Płatności, tj. za lata 2008-2009, jak też cała dokumentacja Oddziału Monitoringu i Raportowania za lata 2004 -2008,  jest uporządkowana i  znajduje się w pokojach 505, 506 i 513a.

Wykaz uporządkowanych teczek Oddziału Weryfikacji i Potwierdzania Płatności znajdujących się w Wydziale:

· EF.II-3050/-/2008-2009 „Dotacje”,
· EF.II-70152/-/2008-2009 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”,  
· EF.II-70153/-/2008-2009 „Finansowanie projektów w ramach ZPORR”.  
Wykaz uporządkowanych teczek Oddziału Monitoringu i Raportowania znajdujących się 
w Wydziale: 

· EF.I-0733/-/2004-2008 „Współdziałanie z centralnymi jednostkami ds. integracji oraz organizacjami zagranicznymi i międzynarodowymi”,
· EF.I-0717/-/2004-2008 „Współdziałanie z innymi urzędami, instytucjami 
i stowarzyszeniami (w tym z Marszałkiem województwa podkarpackiego)”,
· EF.I-0718/-/2004-2008 „Współdziałanie z wydziałami własnego urzędu”,
· EF.I-70150/-/2004-2008 „Raportowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.I-70151/-/2004-2008 „Monitoring projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.I-70152/-/2004-2008 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”.
Przygotowane do archiwizowania i przechowywane w pokojach Wydziału są również pozostałe teczki dotyczące ZPORR prowadzone poza strukturą organizacyjną ww. oddziałów, tj. teczki:

· EF.IV-7012/-/2008 „Kontrakty wojewódzkie i zadania rządowe”,

· EF.V-70150/-/2005-2007 „Raportowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.V-70152/-/2005-2007 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”, 
· EF.V-70150/-/2008 „Raportowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR”, 
· EF.V-70152/-/2008 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”, 
· EF.IV-70150/-/2009 „Raportowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR”, 
· EF.IV-70152/-/2009 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”. 
Dokumentacja trzeciego z oddziałów Wydziału składającego się na Jednostkę Pośredniczącą ZPORR, tj. Oddziału Kontroli i Realizacji Projektów, jest aktualnie porządkowana.

Wykaz teczek Wydziału Kontroli i Realizacji Projektów aktualnie porządkowanych:

· EF.III-70154/-/2004-2008 „Umowy o finansowanie projektów w ramach ZPORR/PUW”,
· EF.II-70154/-/2009 „Umowy o finansowanie projektów w ramach ZPORR/PUW”,
· EF.III-70155/-/2004-2008 „Kontrola projektów realizowanych w ramach ZPORR/PUW”,
· EF.II-70155/-/2009 „Kontrola projektów realizowanych w ramach ZPORR/PUW”,
· EF.III-3050/-/2005 „Dotacje”.
W ramach teczek „Umowy o finansowanie projektów w ramach ZPORR” występuje 
77 podteczek, na które składają się głównie podteczki niższego rzędu dotyczące: 
448 projektów,  podteczki dotyczące priorytetu II,  IV oraz dz. 3.4, jak też dokumentacja ogólna związana z każdym z priorytetów.  Ww. teczki i podteczki w trakcie prowadzenia czynności kontrolnych były uporządkowane i przygotowane do archiwizacji w ok. 50 %.

Na teczki „Kontrola projektów realizowanych  w ramach ZPORR/PUW” składa się 
98 podteczek (674 sprawy, z których 370 to projekty).  Są one uporządkowane w ok. 48%. 

Ww. dokumenty znajdują się w pokojach 506, 513 A i oraz w magazynie archiwum 
w budynku Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.

Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału, opóźnienie w przygotowaniu do archiwizacji dotyczące 
ww. teczek Oddziału Kontroli i Realizacji Projektów wynika z odłożenia tych prac w związku z koniecznością koncentracji wysiłków na realizacji działań operacyjnych związanych z obsługą projektów ZPORR, w tym w szczególności takich jak weryfikacja wniosków aplikacyjnych, zawieranie umów o dofinansowanie i ich aneksowanie, kontrole końcowe projektów, przygotowywanie rozliczeń projektów celem zapewnienia bieżącego ich finansowania. Bardzo duża ilość projektów (jedna z większych w kraju) przy danym stanie etatowym, jak też duże fluktuacje kadrowe nie pozwalały na bieżące przygotowanie 
do archiwizowania dokumentacji. Wobec trwających do końca 2009 r. działań operacyjnych (z dniem 31 grudnia 2009 r. zakończył się okres kwalifikowania wydatków w ramach ZPORR) porządkowanie dokumentacji rozpoczęło się w 2010 r., przy czym w I półroczu 2010 r. z mniejszą intensywnością ze względu na znaczne obciążenie pracą związaną 
z rozliczeniem Programu na rzecz Instytucji Zarządzającej. Jak podkreślił Dyrektor Wydziału, przygotowanie do archiwizowania wydłuża się w czasie, gdyż skompletowanie niezwykle obszernej dokumentacji jest bardzo pracochłonne i czasochłonne. Obecnie - wobec zmniejszenia obowiązków sprawozdawczych i innych działań dotyczących rozliczeń projektów - pracownicy Oddziału Zamknięcia Pomocy ZPORR w istotnym zakresie nasilili swą pracę przy przygotowaniu materiałów do archiwizacji. Bardzo ważna jest też pomoc udzielona ze strony zatrudnionych czasowo w Oddziale stażystów. Pozwala to 
na znaczące przyśpieszenie zadania. Przewiduje się, iż jego zakończenie, tj. pełne przygotowanie do archiwizacji dokumentacji ZPORR, nastąpi w I półroczu 2011 r.

Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału, w roku 2011 przygotowaniu do archiwizacji podlegać będą następujące pozostałe teczki:

· EF.I-0717/-/2009 „Współdziałanie z innymi urzędami, instytucjami 
i stowarzyszeniami”,
· EF.I-0718/-/2009 „Współdziałanie z wydziałami własnego urzędu”,
· EF.I-70150/-/2009 „Raportowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.I-70151/-/2009 „Monitoring projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.I-70152/-/2009 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”,
· EF.II-3050/-/2009 „Dotacje”,
· EF.II-70152/-/2009 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”,
· EF.II-0939/-/2009 „Upoważnienia do przeprowadzenia kontroli”,
· EF.II-70154/-/2009 „Umowy o finansowanie projektów w ramach ZPORR”,
· EF.II-70155/-/2009 „Kontrole projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.II-0717/-/2009 „Współdziałanie z innymi urzędami, instytucjami 
i stowarzyszeniami”,
· EF.II-0718/-/2009 „Współdziałanie z wydziałami własnego urzędu”,
· EF.II-70150/-/2009 „Raportowanie projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.II-70151/-/2009 „Monitoring projektów realizowanych w ramach ZPORR”,
· EF.II-70152/-/2009 „Zagadnienia ogólne dotyczące ZPORR”,
· EF.II-3050/-/2009 „Dotacje”,
· EF.II-0939/-/2009 „Upoważnienia do przeprowadzenia kontroli”,
· EF.II-70154/-/2009 „Umowy o finansowanie projektów w ramach ZPORR”,
· EF.II-70155/-/2009 „Kontrole projektów realizowanych w ramach ZPORR”.
Jak wyjaśnił Dyrektor Wydziału, w roku 2009 zakończono przekazywanie do archiwum zakładowego teczek dotyczących Programów PHARE i Programu Sąsiedztwa PL-BY-UA INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004 - 2006 oraz IW INTERREG IIIA PL-SK 2004 - 2006 prowadzonych do końca 2007 r. Planowane jest przekazanie w najbliższym czasie 
do archiwum zakładowego m.in. 101 teczek z Oddziału Wspierania Rozwoju Regionalnego 
i Współpracy Transgranicznej z 2008 r. Wśród nich są wszystkie teczki dotyczące programów PHARE i Programu Sąsiedztwa PL-BY-UA INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004 - 2006 oraz IW INTERREG IIIA PL-SK 2004 - 2006 za rok 2008 - łącznie 88 teczek. Nie zostanie natomiast przekazana do archiwum zakładowego teczka EF.IV.7012-1/-/08 "Kontrakty wojewódzkie i zadania rządowe - PKM PRR w 2008 r." za rok 2008. Sprawy przechowywane w niej dotyczą posiedzeń Komitetu Monitorującego realizację Programu ZPORR w roku 2008 i wraz z całą dokumentacją dotyczącą ZPORR będą przechowywane w Wydziale. Teczka ta jest uporządkowana i składa się z 14 tomów.
(Dowód: akta kontroli str. 1-7)

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden przekazano Dyrektorowi Wydziału.

Kontrolujący poinformował Dyrektora Wydziału o przysługującym mu, na podstawie zarządzenia Nr 268/09 Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 października 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli, prawie :

· zgłoszenia kontrolującemu na piśmie, przed podpisaniem protokołu, w terminie 
7 dni od jego otrzymania umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych 
w protokole kontroli (§ 31 zarządzenia),

· zgłoszenia kontrolującemu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień do ustaleń zawartych w protokole kontroli, z jednoczesnym podpisaniem protokołu (§ 32 zarządzenia),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia Dyrektorowi Generalnemu Urzędu w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu pisemnych wyjaśnień dotyczących przyczyn odmowy (§ 33 zarządzenia).

Jednocześnie kontrolujący poinformował Dyrektora Wydziału, iż w terminie 15 dni od daty podpisania niniejszego protokołu Dyrektor Generalny Urzędu przedstawi wystąpienie pokontrolne.

Dyrektor Wydziału nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Protokół zawiera 15 stron.

Rzeszów,  dnia ......................................

             Kontrolujący:                                                                      Dyrektor Wydziału:

Protokół otrzymałem dnia ..............................................
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