S.V.9111-12/10

Protokół

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 28 i 29 lipca 2010 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli, mieszczącym się przy ulicy Dmowskiego 8 (siedziba główna, w tym część stanowisk Centrum Aktywizacji Zawodowej) i 10 (pozostałe stanowiska w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej). 

Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pani Zofia Zielińska-Nędzyńska.

Kontrolujący:

Maria Kopacka – Kierownik Oddziału Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 26.07.2010 r. znak: S.VI-0939-5/15/10,
Agnieszka Paszkowska – inspektor wojewódzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziału                Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie                         do przeprowadzenia kontroli z dnia 26.07.2010 r. znak: S.VI-0939-5/16/10, 

Agnieszka Nowak – referent prawny w Oddziale Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 26.07.2010 r. znak: S.VI-0939-5/17/10.
Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:

Prawidłowość realizacji w 2009 r. oraz w 2010 r. zadań wynikających z przepisów ustawy                z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz aktów wykonawczych do ustawy                     w zakresie:
· przestrzegania zasad i trybu wydatkowania środków Funduszu Pracy,

· stopnia realizacji obowiązku wyodrębnienia w powiatowym urzędzie pracy Centrum Aktywizacji Zawodowej,
· przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej,

· wykonywania czynności związanych z organizowaniem prac interwencyjnych,

· wykonywania czynności związanych z organizowaniem robót publicznych,

· przyznawania prawa do zasiłku dla bezrobotnych,

· przyznawania prawa do dodatku aktywizacyjnego.
Kontroli poddano także prawidłowość stosowania przepisów ustawy z dnia                                      14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) w załatwianiu spraw administracyjnych powstałych w podanym wyżej zakresie zadaniowym. 
Wydatkowanie środków Funduszu Pracy oraz stopień zaangażowania czynności w celu wyodrębnienia Centrum Aktywizacji Zawodowej

W wyniku kontroli ustalono, że decyzją z dnia 20.02.2009r nr DF.I. 4021/9a/MK/08 Ministra Pracy i Polityki Społecznej na podstawie art. 109 ust. 2 w związku z art. 109 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy                    (Dz. U. z 2008r. nr 69 poz. 415 z późn. zm.), zgodnie z podziałem dokonanym przez samorząd województwa według kryteriów określonych przez sejmik województwa w 2009r., przyznano następujące kwoty środków Funduszu Pracy:

- 4.931,7 tys. zł (słownie: cztery miliony dziewięćset trzydzieści jeden tysięcy siedemset złotych) - na sfinansowanie aktywnych form w ramach programów na rzecz promocji zatrudnienia i łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

- 945,7 tys. zł (słownie: dziewięćset czterdzieści pięć tysięcy siedemset złotych) -                        na finansowanie innych fakultatywnych zadań.
Wysokość środków Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizację zadań 
w 2009r., była sukcesywnie zwiększana następującymi decyzjami Ministra Pracy i Polityki Społecznej:
- decyzją z dnia 28.04.2009r. znak: DF.I-4021/9rm/MK/09 – z rezerwy ministra właściwego do spraw pracy przyznano kwotę 2.001,6 tys. zł (słownie: dwa miliony jeden tysiąc sześćset złotych) - na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej, w tym 521,1 tys. zł na realizację programów związanych z rozwojem małej i średniej przedsiębiorczości, 715,5 tys. zł na realizację programów zwiększających aktywność zawodową osób w wieku do 30 lat oraz 765,0 tys. zł na programy i działania na rzecz osób bezrobotnych, zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczących pracowników, związanych z trudnościami gospodarczymi lub niewypłacalnością w warunkach kryzysu finansowego; 

- decyzją z dnia 30.04.2009r. znak: DF.I.-4021/9pokl/MK/09 przyznano kwotę 3.558,6 tys. zł (słownie: trzy miliony pięćset pięćdziesiąt osiem tysięcy sześćset złotych) z przeznaczeniem na realizację projektów PO KL – Poddziałanie 6.1.3. współfinansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego;
- decyzją z dnia 15.06.2009r. znak: DF.I.-4021/9pokl1/MK/09 przyznano kwotę 2.500,0 tys. zł (słownie: dwa miliony pięćset tysięcy złotych) z przeznaczeniem na realizację projektów PO KL – Poddziałanie 6.1.3. współfinansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego;
- decyzją z dnia 27.08.2009r. znak: DF.I.-4021/9rm/PM/09 – przyznano kwotę 1.400,0 tys. zł (słownie: jeden milion czterysta tysięcy złotych) na realizacje zadań związanych 
z aktywizacją osób bezrobotnych, zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczących pracowników, związanych z trudnościami gospodarczymi lub niewypłacalnością 
w warunkach kryzysu finansowego, przez Powiatowy Urząd Pracy w Stalowej Woli; 

- decyzją z dnia 18.09.2009r. znak: DF.I.-4021/9pokl/MK/09 przyznano kwotę 200,0 tys. zł (słownie: dwieście tysięcy złotych) z przeznaczeniem na realizację programów na rzecz, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej z przeznaczeniem dla osób w wieku do 30 lat.
Łączna kwota środków Funduszu Pracy na realizację w 2009r. zadań na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej wynosiła 14. 591,9 tys. zł (słownie: czternaście milionów pięćset dziewięćdziesiąt jeden tysięcy dziewięćset złotych)

Z powyższych decyzji wynika również, że Powiatowy Urząd Pracy w Stalowej Woli 
w 2009 roku otrzymał kwotę 945,7 tys. zł (słownie: dziewięćset czterdzieści pięć tysięcy siedemset złotych) - na finansowanie innych fakultatywnych zadań.

W dniu 01.04.2009r. odbyło się posiedzenie Powiatowej Rady Zatrudnienia, na którym pozytywnie zaopiniowano podział środków przyznanych w ramach Funduszu Pracy na rok 2009r. z przeznaczeniem na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Powyższa opinia została podjęta w dniu 1 kwietnia 2009r. w formie uchwały Nr 2/VI/2009 zgodnie z art. 22 ust. 6 w zw. z art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69,               poz. 415 z póżn. zm) - załącznik nr 1 do protokołu.
Kontrolującemu przedłożono także do wglądu Plan wydatkowania środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań fakultatywnych w roku 2009 (załącznik nr 2 do protokołu).
W 2010 roku decyzją z dnia 31.03.2010 r. nr BBF – II - 074 – 11 – EK/10 Ministra Pracy i Polityki Społecznej przyznano Powiatowemu Urzędowi Pracy w Stalowej Woli następujące kwoty środków Funduszu Pracy:

- 11. 844,5 tys. zł - na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w ramach paragrafów określonych w decyzji;
- 1.157,2 tys. zł  - na zadania fakultatywne w ramach paragrafów określonych w decyzji (załącznik nr 3 do protokołu).
Wysokość środków Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizację zadań w 2010r., była sukcesywnie zwiększana do dnia kontroli następującymi decyzjami Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej:

- decyzją z dnia 30.04.2009r. znak: DF.I.-4021/9pokl/9/5/MK/10 przyznano kwotę 6. 377,8 tys. zł (słownie: sześć milionów trzysta siedemdziesiąt siedem tysięcy osiemset złotych) 
z przeznaczeniem na realizację projektów PO KL – Poddziałanie 6.1.3. współfinansowane 
z Europejskiego Funduszu Społecznego (załącznik nr 3 do protokołu);
- decyzją z dnia 17.05.2010r. znak: DF.I.-4021/RM/9/3//MK/10 przyznano kwotę 1.000,0 tys. zł (słownie: jeden milion złotych) z przeznaczeniem na realizację programów na rzecz, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej z przeznaczeniem dla osób w wieku do 30 lat.

Łączna kwota środków Funduszu Pracy na realizację w 2010r. zadań na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w Powiatowym Urzędzie Pracy Stalowej do dnia kontroli wynosiła 19. 222,3 tys. zł (słownie: dziewiętnaście milionów dwieście dwadzieścia dwa tysiące trzysta złotych) - załącznik nr 3 do protokołu.
Uchwałą Nr V/1/2010 Powiatowa Rada Zatrudnienia w Stalowej Woli 11 lutego 2010 roku pozytywnie zaopiniowała podział środków Funduszu Pracy na 2010 rok na programy   na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej (załącznik nr 4 do protokołu). Kontrolującemu przedłożono również Plan wydatkowania środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań fakultatywnych w 2010 roku (załącznik              nr 5 do protokołu).
Kontrolą objęto wydatki, związane z finansowaniem z Funduszu Pracy kosztów szkoleń członków rad zatrudnienia zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy. Podczas kontroli ustalono, że członkowie Powiatowej Rady Zatrudnienia uczestniczyli w szkoleniu nt. „Podstawowe aspekty działania Powiatowej Rady Zatrudnienia na lokalnym rynku pracy 
w świetle znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” 
w dniach 27 – 28 sierpnia 2009 roku. Powyższe działania zostały usankcjonowane podjętą przez Powiatową Radę Zatrudnienia uchwałą nr 2/X/2009 z dnia 1 kwietnia 2009r w sprawie zorganizowania szkolenia dla członków Powiatowej Rady Zatrudnienia. Szkolenie zostało zlecone instytucji szkoleniowej. Dokumentacja szkolenia zawierała program szkolenia wraz ze wskazaniem: osoby prowadzącej, miejsca szkolenia, ceny od osoby, listy uczestników szkolenia oraz fakturę za szkolenie. Poniesiony wydatek ma także odzwierciedlenie 
w sprawozdaniu MPiPS za grudzień 2009r. (załącznik nr 6 do protokołu).

W 2010 roku również przeprowadzono szkolenie dla członków Powiatowej Rady Zatrudnienia w Stalowej Woli na temat:” Wpływ powiatowej rady zatrudnienia                            na aktywizację lokalnego rynku pracy w trudnej sytuacji rynkowej wynikającej                                    z restrukturyzacji branż”. Uchwałą NR XI/2/2010 Powiatowa Rada Zatrudnienia w Stalowej Woli z dnia 24 marca 2010 roku pozytywnie zaopiniowała wniosek o zorganizowanie szkolenia dla jej członków. Wykonanie uchwały powierzono się Staroście Stalowowolskiemu. 
W dokumentacji szkoleniowej znajdował się również program szkolenia wraz                                 ze wskazaniem: osoby prowadzącej, miejsca szkolenia, ceny od osoby, listy uczestników szkolenia oraz faktura za przeprowadzone szkolenie. Poniesiony wydatek znalazł odzwierciedlenie w sprawozdaniu MPiPS za czerwiec 2010r. (załącznik nr 7 do protokołu).

Stwierdzono, że powyższe szkolenia zostały zrealizowane zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym zakresie oraz faktury zostały wystawiane prawidłowo i stosownie                          do przepisów zawartych w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6.10.2004r. 
w sprawie rad zatrudnienia z dnia 6 października 2004r (Dz. U. 04, Nr 224, poz. 2281). Bowiem, zgodnie z  § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia szkolenia członków rady zatrudnienia są finansowane na podstawie faktury i zestawienia zawierającego w szczególności:
1) ilość uczestników oraz datę przeprowadzonego szkolenia;

2) opłatę jednostkową za szkolenie członka rady zatrudnienia przewidzianą w umowie 
o organizację szkolenia.
Faktura została wystawiana na ogólną kwotę stanowiącą sumę opłat jednostkowych                       za zorganizowane szkolenie, wymienionych w załączonym do niej zestawieniu.
Innym wydatkiem objętym kontrolą zgodnie z art. 109 a ust. 2 ustawy były koszty szkoleń pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli. Łączna kwota przeznaczona na koszty szkoleń, o których mowa w art. 108 ust. 1 pkt 38, w okresie kolejnych 3 lat nie może przekroczyć iloczynu dziesięciokrotności minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz przeciętnej liczby zatrudnionych w urzędzie w przeliczeniu              na pełny wymiar czasu, według stanu na dzień 1 stycznia w pierwszym roku finansowania. 

W związku z powyższym analizie poddano koszty szkoleń pracowników w jednostce kontrolowanej i ustalono, że na podstawie art. 109 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia (…) wyliczono limit środków z Funduszu Pracy przeznaczonych na szkolenia pracowników PUP w Stalowej Woli w okresie od 26.10.2007r. do 25.10.2010r. w wysokości 615 420,00 zł            (stan przeciętnej liczby zatrudnionych na dzień 01.01.2007r. 65,75 etatu x 9 360 zł =                  615 420,00 zł). Z przedłożonej kontrolującemu do wglądu dokumentacji wynika,                          że do 25.10.2010 roku Powiatowy Urząd Pracy w Stalowej Woli ma do wykorzystania                 na szkolenia pracowników kwotę 254 746,12 zł (załącznik nr 8 do protokołu).
Kontrolujący zweryfikował dokumentację następujących szkoleń pracowników: „Metodologia i techniki tworzenia indywidualnego planu działania” 23.02 - 27.02.2009r, faktura nr 18/2009; „Nowość w udzielaniu pomocy publicznej na zatrudnienie przez urzędy pracy w aspekcie nowych rozporządzeń i nowych wyłączeń grupowych” – 06.03.2009 r. faktura nr 631/03/2009/SPJ; „Postępowanie administracyjne w praktyce urzędów pracy” 11.05 - 13.05.2009r. faktura nr 0030/5/09; „Indywidualny plan działania, kwestionariusz uzdolnień przedsiębiorczych” 12.05 – 14.05.2009r. faktura nr 44/2009; „Nowe zadania specjalisty ds. rozwoju zawodowego – w oparciu o znowelizowaną ustawę o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i rozporządzenie w sprawie przygotowania zawodowego dorosłych” 20.05 - 22.05.2009r. faktura nr 84/09/84; „Rozporządzenia wykonawcze do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: wypłata świadczeń, staż, przygotowanie zawodowe dorosłych, programy specjalne” 17.11.2009r., faktura nr 277/11/2009. W 2010 roku szkolenie „Zimowa szkoła pośredników pracy – pośrednictwo pracy w uwarunkowaniach znowelizowanych aktów prawnych”                             15.02 – 19.02.2010r., faktura nr 17/02/2010; „Transfer świadczeń z tytułu bezrobocia                       w ramach koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w Unii Europejskiej”                   14.05 – 15.05. 2010r., faktura nr FA-272/10/CK. 

Kontrolującemu do wglądu przedłożono także umowę o szkolenie zawartą dnia 04.06.2010 roku pomiędzy Dyrektorem PUP w Stalowej Woli i instytucją szkoleniową. Szkolenie w zakresie „Warsztaty porównawcze. Indywidualne plany działania. W ramach tego szkolenia przeszkolono 24 pracowników PUP w Stalowej Woli. Potwierdzeniem poniesionego wydatku jest faktura nr 01/06/2010. 

W trakcie kontroli ustalono, że opis faktur jest tożsamy z dokumentacją zgłoszeniową zarówno w zakresie osób skierowanych na szkolenia jak i ceny, miejsca realizacji szkolenia itp. Dokumentację szkoleniową weryfikowano przede wszystkim w aspekcie wyboru instytucji szkoleniowych, tematów szkoleń oraz zajmowanych stanowisk. Stwierdzono,                   iż tematyka szkoleń była adekwatna do stanowisk służbowych zajmowanych przez pracowników. Wybór instytucji szkoleniowych dokonywany był z uwzględnieniem specjalizacji jednostki szkoleniowej w poszczególnych zakresach tematycznych. Kontrolujący dokonując oceny wydatków poniesionych na szkolenia pracowników, które mają odzwierciedlenie w dokumentacji szkoleniowej i sprawozdaniu MPiPS02 stwierdził,                          że działający z upoważnienia Starosty Dyrektor jednostki kontrolowanej dysponuje powierzonymi mu środkami z zachowaniem zasady racjonalności i oszczędności.
Dodatki do wynagrodzeń są wypłacane pracownikom publicznych służb zatrudnienia zatrudnionym na stanowiskach określonych w ustawie w oparciu o Regulamin wynagradzania pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli. Zarządzeniem nr 10/2009 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli z dnia 21 kwietnia 2009r. wprowadzono w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli Regulamin wynagradzania pracowników. W § 15 w/w Regulaminu ustalono kryteria oceny, wysokość dodatków                       do wynagrodzenia oraz zasady przyznawania dodatków do wynagrodzeń pracowników                  PUP w Stalowej Woli (załącznik nr 9 do protokołu).

Zarządzeniem nr 13/2009r Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli 
z dnia 16 września 2009r. w sprawie zmiany w Regulaminie wynagradzania pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli (załącznik nr 10 do protokołu), w § 15 pkt 8 określono następującą wysokość dodatków miesięcznie:

1) nie więcej niż 500 złotych na stanowisku: pośrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, specjalisty do spraw programów, lidera klubu pracy 
2) nie więcej niż 600 złotych na stanowisku: pośrednika pracy I stopnia, doradcy zawodowego I stopnia, starszego specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, samodzielnego specjalisty do spraw programów i starszego lidera klubu pracy – 

3) – nie więcej niż 700 złotych na stanowisku: pośrednika pracy II stopnia, doradcy zawodowego II stopnia, samodzielnego specjalisty do spraw rozwoju zawodowego.

Przepisy prawne, do których odwołano się w Regulaminie wynagradzania pracowników PUP w Stalowej Woli to między innymi rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 września 2006r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracowników publicznych służb zatrudnienia (Dz. U. 06.186.1373 z późn. zm) i zgodnie z § 2 ww. rozporządzenia ustalona wysokość dodatków do wynagrodzeń.

 
Kontrolującemu przedłożono karty ocen losowo wybranych pracowników zatrudnionych w III kwartale 2009 roku na stanowisku: specjalisty ds. rozwoju zawodowego, doradcy zawodowego I stopnia, pośrednika pracy, specjalisty ds. programów. W 2010 roku karty ocen pracowników zatrudnionych na stanowisku: specjalisty ds. rozwoju zawodowego, specjalisty ds. programów, pośrednika pracy I stopnia, doradcy zawodowego, lidera klubu pracy. Z analizy dokumentów dokonanych ocen wynika, że uwzględniono wszystkie kryteria zawarte w regulaminie i w sposób zróżnicowany i bardzo rzetelny dokonano oceny pracowników wraz z uzasadnieniem.
Kontrolującemu przedłożono do wglądu wykaz osób, którym przyznano dodatki                         do wynagrodzeń w 2009 roku i w I połowie 2010 roku wraz z dokumentami księgowymi potwierdzającymi ich wypłatę. Z dokumentów wynika, że dodatków do wynagrodzeń                   nie wypłacono za okres, w którym pracownik przebywał na zwolnieniu lekarskim. Poniesione wydatki mają również odzwierciedlenie w sprawozdaniach finansowych MPiPS 02                         za grudzień 2009 i czerwiec 2010.
Koszty opracowywania i rozpowszechniania informacji zawodowych oraz wyposażenia w celu prowadzenia pośrednictwa pracy lub poradnictwa zawodowego przez publiczne służby zatrudnienia (art. 108 ust. 1 pkt 30) to kolejny wydatek z FP objęty kontrolą. W 2009r zgodnie ze sprawozdaniem MPiPS 02 za grudzień 2009 była to kwota 6469,25zł.
Kontrolującemu przedłożono do wglądu następujące faktury: faktura nr 278/03/2009r.             na kwotę 183,00; faktura 5648/BS/09 na kwotę 1148,02; faktura nr 1496/09 na kwotę 554,27; faktura nr 720/06/2009 na kwotę 366,00; faktura nr 4207/09/FA na kwotę 512,69; faktura               nr FV/0324/12/09 na kwotę 46,00; faktura nr FVND/KPI/1991/09 na kwotę 2734,32; faktura VAT FV2009/816 na kwotę 727,12; faktura nr 4140/09 na kwotę 91,15; faktura VAT                         nr 57/12/09 na kwotę 268,40. Stwierdzono, że wszystkie wydatki potwierdzone ww. fakturami zostały poniesione zasadnie i zgodnie z art. 108 ust.1 pkt 30 ustawy o promocji zatrudnienia (…).

Kontrolą objęto również dokumentację utworzenia CAZ w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli. 

Uchwałą nr 3/XV/2009 z dnia 27 sierpnia 2009 roku Powiatowa Rada Zatrudnienia  w Stalowej Woli pozytywnie zaopiniowała wniosek utworzenia w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz wniosek Starosty Stalowowolskiego o dofinansowanie kosztów jego utworzenia z rezerwy Funduszu Pracy pozostającej w dyspozycji ministra właściwego ds. pracy. 

Uchwałą nr 171/876/09 z dnia 1 grudnia 2009r. Zarząd Powiatu Stalowowolskiego pozytywnie zaopiniował wniosek o dofinansowanie utworzenia CAZ ze środków FP                   oraz wniesienie wkładu własnego na realizację utworzenia CAZ.

Uchwałą nr XL/270/09 z dnia 14 grudnia 2009 roku Rada Powiatu Stalowowolskiego pozytywnie zaopiniowała wniosek Starosty Stalowowolskiego o uzyskanie dofinansowania kosztów utworzenia CAZ w PUP w Stalowej Woli ze środków FP pozostających 
w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy. Wyrażono również zgodę na wniesienie wkładu własnego w kwocie 44 000 zł.

Pismem z dnia 15.12.2009r. PO-070/4/2009 do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej został przekazany skorygowany wniosek Starosty Stalowowolskiego 
o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ. Całkowity koszt przedsięwzięcia zaplanowano na kwotę 220 000,00 zł, w tym dofinansowanie z rezerwy Funduszu Pracy w kwocie 176 000,00 zł oraz wkład własny w kwocie 44 000,00 (załącznik nr 11 do protokołu).

Regulamin organizacyjny Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli został zatwierdzony uchwałą nr 175/897/09 Zarządu Powiatu Stalowowolskiego z dnia                            23 grudnia 2009r. W niniejszym Regulaminie wyodrębniono komórkę organizacyjną,                jaką jest CAZ oraz określono zadania w zakresie usług rynku pracy.

Zarządzeniem nr 15/2009r. Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli 
z dnia 30 grudnia 2009r. wprowadzono Regulamin organizacyjny Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli z mocą obowiązywania od 01.01.2010 roku.

W 2010 roku decyzją z dnia 08.02.2010r. nr DF.I. 4021/9a/caz/MK/09 Minister Pracy 
i Polityki Społecznej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 30 a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r. nr 69 poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 6, poz. 33) przeznaczył kwotę 176,0 tys. zł ( słownie: sto siedemdziesiąt sześć tysięcy złotych) ze środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy na dofinansowanie w 2010 roku utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej                       w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli (załącznik nr 12 do protokołu).
Kontrolującemu przedłożono również do wglądu dokumentację księgową potwierdzającą wydatkowanie środków poniesionych w związku z utworzeniem CAZ:

· Faktura 1/10 z dnia 17.05.2010r na kwotę 123 997,62 zł zgodnie z zawartą umową           nr 2410/1/2010 w dniu 08.03.2010 roku w trybie przetargu nieograniczonego art. 39 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655 z późn. zm.) i art. 108 ust. 1 pkt 30a ustawy o promocji zatrudnienia (…) na wykonanie prac remontowo – adaptacyjnych finansowanych zgodnie z decyzją Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 08.02.2010r. w części ze środków Funduszu Pracy
i w części z wkładu własnego Powiatu Stalowowolskiego. 

· Faktura VAT 2/10 w kwocie 5 902,46 zł zgodnie z umową nr 2410/1/1/2010 z dnia 05.05.2010r. na wykonanie robót dodatkowych w związku z umową nr 2410/1/2010  z dnia 08.03.2010 roku dotyczącą wykonania prac remontowo – adaptacyjnych zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Prawo zamówień publicznych i art. 108  ust. 1 pkt 30a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy .

· Rachunek nr 1/2010 w związku z pełnieniem nadzoru inwestorskiego na budowie „Wykonanie robót adaptacyjno – remontowych w lokalu przy ul. Dmowskiego 8 i 10 na potrzeby Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli” zgodnie z zawartą umową 02.03.2010r. na kwotę 3000 zł. Za usługę zapłacono po dokonaniu odbioru końcowego dnia 17.05.2010r. 

· Faktura nr 45/2010 na kwotę 24 143,80 zł zgodnie z zawartą umową z dnia                           26 kwietnia 2010r. na zakup mebli na wyposażenie pomieszczeń CAZ art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655 z późn. zm.) i art. 108 ust. 1 pkt 30a ustawy o promocji zatrudnienia (…).

· Faktura VAT  nr 179/2010 zakup gaśnicy kwota 136,48 zł.

· Inne wyposażenie: faktura VAT 6506/BS/10 na kwotę 2324,93zł; faktura VAT 226/10 na kwotę 789,00 zł; faktura VAT nr (S)FS-225/10/FDS na kwotę 4290,00 zł; faktura VAT nr 1/05 na kwotę 4349,68 zł i nr 02/05 na kwotę 1850,32 zł; faktura              nr 168/10/V na kwotę 2114,81 zł; faktura VAT nr FA/141/2010/AL na kwotę 4392,00 zł; faktura VAT nr 03/CZ/2010 na kwotę 4404,20 zł i faktura VAT                             nr 3979/10/KAPL na kwotę 6940,01 zł. 
W trakcie kontroli ustalono, że Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli zostało utworzone i realizuje zadania wynikające 
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jednostka kontrolowana dokona jeszcze ostatecznego rozliczenia pozyskanych środków finansowych.
Wnioski:

1) Jednostka kontrolowana prawidłowo realizuje zadania fakultatywne finansowane                z Funduszu Pracy, a wynikające z ustawy o promocji zatrudnienia (…)
 i przepisów wykonawczych do ustawy.

2) Objęte kontrolą zadania fakultatywne finansowane ze środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji Starosty, w imieniu którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli, wykonywane są z zachowaniem zasady celowości               i oszczędności.

Przyznawanie bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej
Wskazane zadanie realizowane jest od dnia 01.01.2010 r. przez Dział Instrumentów Rynku Pracy, natomiast w 2009 r. wykonywane było przez Dział Rynku Pracy.  

W trakcie kontroli okazano zarządzenie nr 11/2007 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli, które weszło w życie z dniem podpisania, z mocą obowiązującą od dnia 01.07.2007 r. Regulamin przewidywał, że zadanie realizowane jest przez Dział Rynku Pracy. Zarządzenie podlegało zmianom, jednak niezmiennie zadanie wykonywał podany Dział. Osobie kontrolującej okazano także zarządzenie nr 15/2009 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli z dnia                     30 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli. Zarządzenie weszło w życie z dniem podpisania, z mocą obowiązującą od dnia 01.01.2010 r. Utraciło moc zarządzenie nr 11/2007 i zarządzenie zmieniające nr 7/2008. Od dnia 01.01.2010 r. przedstawione wyżej zadanie realizowane jest przez Dział Instrumentów Rynku Pracy.     

W Urzędzie obowiązuje zatwierdzony przez Starostę Powiatu Stalowowolskiego Regulamin przyznawania jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnego, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związane z podjęciem tej działalności, którego kopia stanowi załącznik nr 13 do protokołu.   

Z przekazanego przez jednostkę kontrolowaną zestawienia ilości złożonych wniosków                        i sposobu ich załatwienia oraz planowanych i wydatkowanych środków wynika, iż w 2009 r. do PUP w Stalowej Woli wpłynęło ogółem 149 wniosków o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, z których 128 zostało rozpatrzonych pozytywnie. W rezultacie zawarto 128 umów o przyznanie środków. Przyczyny negatywnego załatwienia 8 wniosków były następujące: 

· zakres wnioskowanej działalności gospodarczej był niezgodny z regulaminem przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej, brak kwalifikacji                   (7 przypadków),

· wnioskodawca nie legitymował się statusem bezrobotnego (1 przypadek).

W 6 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia ze względu na brak kompletu dokumentów. Z kolei w 7 innych przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania się        o dotację.  


Limit środków Funduszu Pracy przewidziany na rok 2009 na realizację zadania wynosił 1.218.230,00 zł (wydatkowano 1.218.224,00 zł). Z kolei limit środków w ramach             PO KL wyniósł 989.500,00 zł (wydatkowano 989.500,00 zł). 


W roku 2010 (do dnia kontroli) wpłynęło do PUP w Stalowej Woli 119 wniosków             (13 było w trakcie rozpatrywania). Zawarto 95 umów o przyznanie środków. Negatywnie załatwiono 3 wnioski, a przyczyny takiego stanu rzeczy były następujące:

· zakres wnioskowanej działalności gospodarczej był niezgodny z regulaminem przyznawania środków na podjęcie działalności gospodarczej (3 przypadki).

W 3 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia ze względu na brak kompletu dokumentów. Z kolei w 5 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania się                          o dotację. 


Limit środków Funduszu Pracy przewidziany na rok 2010 (według stanu na dzień kontroli) na realizację zadania wynosił 1.915.000,00 zł (wydatkowano 768.500,00 zł).                  Z kolei limit środków w ramach PO KL wynosił 1.202.500,00 zł (wydatkowano 978.500,00 zł).  


Wspomniane wyżej zestawienie stanowi załącznik nr 14 do protokołu.  

Kontroli poddano następujące losowo wybrane, na podstawie rejestru wniosków, akta:

1. Oznaczenie teczki – PR 6310/87/2009.

Okazana dokumentacja obejmowała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 30.10.2009 r., na opracowanym przez Urząd formularzu, wniosek osoby bezrobotnej o przyznanie środków z Funduszu Pracy                  na podjęcie działalności gospodarczej, w tym refundacji kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Wniosek zawiera rubryki pozwalające na zawarcie w nich przez wnioskodawcę prawnie wymaganych informacji. Wnioskowana kwota                      to 18.000,00 zł, planowana działalność – usługi remontowo – budowlane;   

· prawnie wymagane oświadczenia wnioskodawcy;  

· pismo wnioskodawcy złożone w Urzędzie dnia 30.11.2009 r. Bezrobotny wniósł                   o wycofanie z realizacji wniosku złożonego w dniu 30.10.2009 r., a dotyczącego przyznania środków na podjęcie działalności gospodarczej. Działalność tę postanowił rozpocząć z okresem wiosennym, co wiąże się z ilością zleceń. 

Akta dotyczące rejestracji:

· decyzja z dnia 17.02.2006 r. o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 13.01.2006 r.                            i odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych.

2. Oznaczenie teczki – PR 6310/5/2010.

Okazana dokumentacja zawierała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 19.03.2010 r., na opracowanym przez Urząd formularzu, wniosek o przyznanie bezrobotnemu środków z Funduszu Pracy                  na podjęcie działalności gospodarczej, w tym refundacji kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Wnioskowana kwota to 18.500,00 zł. Planowana działalność: usługowa związana z zagospodarowaniem terenów zieleni;

· prawnie wymagane oświadczenia wnioskodawcy;

· pismo z PUP w Stalowej Woli do wnioskodawcy z dnia 15.04.2010 r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Bezrobotny otrzymał pismo dnia 15.04.2010 r;

· umowę nr 38/2010 dotyczącą przyznania bezrobotnemu jednorazowo środków                      na podjęcie działalności gospodarczej, zawartą dnia 26.04.2010 r., której kopia stanowi załącznik nr 15 do protokołu;  

· zaświadczenie o pomocy de minimis wystawione dnia 26.04.2010 r. – potwierdza udzielenie pomocy de minimis o wartości 18.500,00 zł stanowiącej równowartość 4.772,22 euro;

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wystawionego dnia 05.05.2010 r. Dokument doręczono do Urzędu Pracy w dniu 05.05.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawionego dnia 30.04.2010 r. – wpisu dokonano w dniu 30.04.2010 r., data rozpoczęcia działalności to 10.05.2010 r. Dokument doręczono do Urzędu Pracy dnia 05.05.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię zgłoszenia danych płatnika składek – osoby fizycznej ZUS P ZFA – w zgłoszeniu wskazano, iż data powstania obowiązku opłacania składek                    to 10.05.2010 r. Dokument doręczono do Urzędu dnia 05.05.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię zgłoszenia do ubezpieczeń ZUS P ZUA – data powstania obowiązku ubezpieczeń to 10.05.2010 r., data zgłoszenia w ZUS – 04.05.2010 r. Dokument doręczono do Urzędu dnia 05.05.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię złożonego przez wnioskodawcę dnia 04.05.2010 r. w Urzędzie Skarbowym oświadczenia o formie opodatkowania podatkiem dochodowym oraz zawiadomienia o założeniu podatkowej księgi przychodów i rozchodów (od dnia 10.05.2010 r. będzie opodatkowanie podatkiem dochodowym na zasadach ogólnych – księga podatkowa, która będzie założona od 10.05.2010 r.), przedłożonego w Urzędzie Pracy dnia 05.05.2010 r; 

· dokument potwierdzający, iż dnia 28.04.2010 r. dokonano przelewu i zaksięgowania środków na rachunek wnioskodawcy w kwocie 18.500,00 zł;   

· rozliczenie środków na podjęcie działalności gospodarczej dokonane dnia 05.07.2010 r; (zgodnie z umową ustalony maksymalny termin rozliczenia                            to 10.07.2010 r. ), określonych w umowie zakupów dokonano dnia 20.05.2010 r.                    i 01.06.2010 r. – faktury VAT, wycena wartości samochodu ciężarowego. 

Akta dotyczące rejestracji:

· decyzja z dnia 30.10.2009 r. o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 30.10.2009 r.                 i odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych,

· decyzja z dnia 30.04.2010 r. o utracie statusu bezrobotnego z dniem 29.04.2010 r. Podstawa prawna: art. 33 ust. 4 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. Nr 69 z 2008 r., poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego. W uzasadnieniu decyzji wskazano, iż środki                      na działalność strona otrzymała dnia 28.04.2010 r. Na pozostającym w aktach egzemplarzu decyzji wskazano, że wysłano decyzję dnia 06.05.2010 r. – brak zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji.  

3. Oznaczenie teczki – PR 6310/68/2009.

Okazana dokumentacja zawierała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 29.09.2009 r., na opracowanym przez Urząd formularzu,  wniosek o przyznanie bezrobotnemu środków z Funduszu Pracy                        na podjęcie działalności gospodarczej, w tym refundacji kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Wnioskowana kwota to 18.000,00 zł. Planowana działalność: prawnicza, związana z obsługą nieruchomości oraz pozostałego doradztwa                        w zakresie planowania działalności gospodarczej i zarządzania. Wniosek prawidłowy;

· prawnie wymagane oświadczenia wnioskodawcy;

· notatkę służbową pracownika PUP spisaną dnia 22.10.2009 r., a wskazującą,                             iż pracownik poinformował wnioskodawcę o planowanej wizycie w miejscu,                   gdzie wnioskodawca zamierza prowadzić działalność. Osoba ubiegająca się o dotację poinformowała, że wizyta będzie możliwa po jej powrocie z zajęć w ramach aplikacji radcowskiej w Warszawie. Wnioskodawca zobowiązał się poinformować PUP                    o możliwości przeprowadzenia wizyty z chwilą, kiedy będzie przebywać w Stalowej Woli;

· notatkę służbową pracownika spisaną dnia 13.11.2009 r., w której pracownik wyjaśnił, iż dnia 13.11.2009 r. wnioskodawca poinformował, że otrzymał propozycję pracy             w Warszawie. Do 20.11.2009 r. ma podjąć ostateczną decyzję dot. zatrudnienia,                          w związku z czym poprosił o wstrzymanie rozpatrzenia wniosku do 20.11.2009 r;

· notatkę służbową pracownika spisaną dnia 23.11.2009 r., w której pracownik wyjaśnił, że wnioskodawca poinformował telefonicznie w dniu 20.11.2009 r. o rezygnacji              ze złożonego wniosku, a pisemną rezygnację prześle pocztą;

· złożone w Urzędzie Pracy dnia 01.12.2009 r. pismo wnioskodawcy o wycofaniu wniosku wniesionego dnia 21.09.2009 r. o przyznanie dotacji na działalność gospodarczą. W uzasadnieniu osoba podała, że utraciła status osoby bezrobotnej, podejmując zatrudnienie w ramach umowy o pracę na czas oznaczony.

Akta dotyczące rejestracji:

· decyzja z dnia 06.10.2009 r. o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 07.09.2009 r;

· decyzja z dnia 04.01.2010 r. o pozbawieniu statusu bezrobotnego z dniem 08.12.2009 r. Podstawa prawna: art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 33 ust. 4 pkt 4, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. Nr 69 z 2008 r. poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 KPA (niestawiennictwo w dniu 08.12.2009 r.                                      i niepowiadomienie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa).                         Na egzemplarzu decyzji wskazano, że wysłano dnia 22.01.2010 r. – brak zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji. 

4. Oznaczenie teczki – PR 6310/22/2010.

Okazana dokumentacja obejmowała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 13.05.2010 r. wniosek o przyznanie bezrobotnemu środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej, w tym refundacji kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa. Wnioskowana kwota – 18.500,00 zł. Planowana działalność: sklep z odzieżą bieliźnianą;

· wymagane przez prawo oświadczenia wnioskodawcy;

· pismo z PUP do wnioskodawcy z dnia 09.06.2010 r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Pismo doręczone dnia 09.06.2010 r;

· umowę nr 69/2010 dotyczącą przyznania bezrobotnemu jednorazowo środków                   na podjęcie działalności gospodarczej zawartą dnia 17.06.2010 r., której kopia stanowi załącznik nr 16 do protokołu;

· zaświadczenie o pomocy de minimis z dnia 17.06.2010 r. potwierdzające otrzymanie pomocy de minimis w kwocie 18.500,00 zł stanowiącej równowartość 4.533,09 euro. Zaświadczenie doręczono dnia 17.06.2010 r;  

· dokument potwierdzający, iż środki w kwocie 18.500,00 zł zostały zaksięgowane                 na rachunku wnioskodawcy dnia 18.06.2010 r;

· pismo wnioskodawcy z dnia 06.07.2010 r. do Dyrektora PUP o wyrażenie zgody              na możliwość dokonania zamiany zakupów. Osoba chciałaby zrezygnować z zakupu  2 manekinów w kwocie 800,00 zł oraz telefaxu w kwocie 600,00 zł i 2 wieszaków           w kwocie 1000,00 zł. Środki te wnioskodawca chciałby przeznaczyć na zakup wieszaków ściennych (800,00 zł), aparatu fotograficznego (1600,00 zł);

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej wystawionego dnia 21.06.2010 r. – wpisu dokonano w dniu 21.06.2010 r.,                     data rozpoczęcia działalności to 15.07.2010 r. Zaświadczenie doręczono do Urzędu dnia 06.07.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię złożonego w Urzędzie Skarbowym dnia 22.07.2010 r. oświadczenia o formie opodatkowania podatkiem dochodowym oraz zawiadomienia  o założeniu podatkowej księgi przychodów i rozchodów (od dnia 15.07.2010 r. będzie opodatkowanie podatkiem dochodowym na zasadach ogólnych – księga podatkowa, która została założona od 15.07.2010 r.), przedłożoną w Urzędzie Pracy dnia 23.07.2010 r; 

· uwierzytelnioną kopię zaświadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wystawionego dnia 24.06.2010 r. Zaświadczenie przedłożono w Urzędzie Pracy               w dniu 23.07.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię zgłoszenia do ubezpieczeń ZUS P ZUA (wskazana data powstania obowiązku ubezpieczeń – 15.07.2010 r.). Dokument wpłynął do ZUS dnia 20.07.2010 r. W Urzędzie Pracy przedłożony dnia 23.07.2010 r.         
Akta dotyczące rejestracji:

· decyzja z dnia 25.01.2010 r. o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 25.01.2010 r.                   i odmowie przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych,

· decyzja z dnia 28.06.2010 r. o utracie statusu bezrobotnego od dnia 19.06.2010 r. Podstawa prawna: art. 33 ust. 4 pkt 2, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. Nr 69 z 2008 r. poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 Kodeksu postępowania administracyjnego. Na decyzji jest adnotacja, że akt administracyjny wysłano dnia 01.07.2010 r. – brak zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji.   

Wnioski:
1. Zadanie dotyczące przyznawania bezrobotnym jednorazowo środków z Funduszu Pracy na podjęcie działalności gospodarczej realizowane jest prawidłowo. Opracowany przez Urząd formularz wniosku o przyznanie środków zawiera rubryki przewidziane na informacje wymagane przez przepisy rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 512 z późn. zm.). Informacja Starosty Stalowowolskiego o sposobie załatwienia wniosku jest udzielana osobie bezrobotnej            z zachowaniem określonego w rozporządzeniu terminu. Poddane kontroli umowy                o przyznanie środków zawierają zapisy zgodne z normami prawnymi, w szczególności wymagane przepisami wskazanego wyżej rozporządzenia klauzule określone w § 8  ust. 2 aktu wykonawczego. Nie stwierdzono niezgodnego z prawem przyznania                      i wypłaty środków. 
2. Pozbawienie statusu bezrobotnego nastąpiło od następnego dnia po dniu otrzymania przez wnioskodawcę środków, co jest zgodne z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jedynie w aktach o znaku: PR 6310/68/2009 wątpliwość budzi data, od której pozbawiono wnioskodawcę statusu osoby bezrobotnej. Z akt wynika bowiem, iż w dniu 01.12.2009 r. wpłynęło do PUP                w Stalowej Woli pismo wnioskodawcy informujące, iż wycofuje wniesiony dnia 21.09.2009 r. wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, gdyż podejmując zatrudnienie w ramach umowy o pracę na czas oznaczony, utracił status osoby bezrobotnej. Urząd nie wyjaśnił, od którego dnia wnioskodawca podjął pracę, a w konsekwencji od kiedy powinien utracić status osoby bezrobotnej. Wspomnianego statusu pozbawiono osobę od dnia 08.12.2009 r. z powodu niestawienia się w Urzędzie w wyznaczonym terminie i niepowiadomienia w ciągu               7 dni o uzasadnionej przyczynie nieobecności. Nie wiadomo jednak, czy osoba ta                              nie powinna utracić statusu bezrobotnej z datą wcześniejszą i z powodu podjęcia pracy.  W prowadzonych na bieżąco postępowaniach należy zwracać na te kwestie większą uwagę. Co do opisanego przypadku, to niezbędnym będzie ustalenie przez Urząd od którego dnia wnioskodawca podjął zatrudnienie. Może się bowiem okazać, że pozostając w stosunku pracy wspomniana osoba była jednocześnie zarejestrowana jako bezrobotna.  Wniosek dotyczy Działu Ewidencji i Świadczeń.    
Wykonywanie czynności związanych z organizowaniem prac interwencyjnych  
Od dnia 01.01.2010 r. zadanie realizowane jest przez Dział Instrumentów Rynku Pracy. W 2009 r. wykonywanie było przez Dział Rynku Pracy.  

W trakcie kontroli okazano osobie kontrolującej formularz wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych w formie subsydiów płacowych na rekrutację pracowników                        (- znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji, - znajdujących się w bardzo niekorzystnej sytuacji) wraz z formularzem oświadczenia o nieotrzymaniu pomocy publicznej i formularzem informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc inną niż pomoc              de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz formularzem wniosku o zwrot części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych, które łącznie stanowią załącznik nr 17 do protokołu. 

Z przekazanego przez jednostkę kontrolowaną zestawienia ilości złożonych wniosków                        i sposobu ich załatwienia oraz planowanych i wydatkowanych środków (załącznik nr 14             do protokołu) wynika, iż w 2009 r. do PUP w Stalowej Woli wpłynęło ogółem 105 wniosków                  o zorganizowanie prac interwencyjnych. W rezultacie zawarto 93 umowy o zorganizowanie           i finansowanie prac interwencyjnych. W 5 kolejnych przypadkach pracodawcy zrezygnowali z organizacji prac. Przyczyny negatywnego załatwienia 4 wniosków były następujące:

· jedna osoba wskazana przez pracodawcę nie była zarejestrowana jako bezrobotna,

· u pracodawcy nastąpiło zmniejszenie stanu zatrudnienia,

· dotychczasowa trudna współpraca z pracodawcą,

· brak osoby spełniającej wymagania, będącej jednocześnie w szczególnej sytuacji            na rynku pracy, jak również deklaracja najniższego wynagrodzenia przy odległym miejscu zatrudnienia. 

 
Limit środków Funduszu Pracy przewidziany na rok 2009 na realizację zadania wynosił 237.450,00 zł (wydatkowano 237.434,07 zł). Z kolei limit środków w ramach PO KL wyniósł 384.103,00 zł (wydatkowano 384.102,84 zł). 


W 2010 r. (do dnia kontroli) wpłynęło do PUP w Stalowej Woli 79 wniosków                      o zorganizowanie prac interwencyjnych (2 były w trakcie rozpatrywania). W rezultacie zawarto 66 umów o zorganizowanie i finansowanie prac interwencyjnych. W 5 kolejnych przypadkach pracodawcy zrezygnowali z organizacji prac, natomiast w 1 przypadku pracodawca nie przedłożył kompletu dokumentów, co skutkowało pozostawieniem wniosku                             bez rozpatrzenia. Przyczyny negatywnego załatwienia 7 wniosków były następujące:

· zmniejszenie stanu zatrudnienia u pracodawcy,

· podczas wizyty u pracodawcy pracownicy PUP w Stalowej Woli zastali osobę wskazywaną do zatrudnienia,

· brak możliwości kontroli, pracodawca uniemożliwił obejrzenie miejsca tworzonego stanowiska pracy.  

Limit środków Funduszu Pracy przewidziany na rok 2010 (do dnia kontroli)                    na realizację zadania wynosił 500.000,00 zł (wydatkowano 172.829,60 zł). Z kolei limit środków w ramach PO KL wyniósł 350.000,00 zł (wydatkowano 173.748,16 zł). 

Kontroli poddano następujące losowo wybrane, na podstawie rejestru wniosków, akta:

1. Oznaczenie teczki – PR 6101/4/2010.

Przedstawiona osobie kontrolującej dokumentacja obejmowała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 11.01.2010 r., na opracowanym przez Urząd formularzu, wniosek o zorganizowanie prac interwencyjnych w formie subsydiów płacowych na rekrutację pracowników. Podmiot składający wniosek to spółdzielnia mieszkaniowa. Wniosek zawiera rubryki pozwalające na zawarcie w nich przez wnioskodawcę prawnie wymaganych informacji; 

· uwierzytelnioną kopię wystawionego dnia 06.01.2010 r. zaświadczenia z Urzędu Skarbowego o niezaleganiu przez spółdzielnię w podatkach;

· uwierzytelnioną kopię wystawionego dnia 04.01.2010 r. zaświadczenia z ZUS                        o niezaleganiu przez spółdzielnię w opłacaniu składek;

· uwierzytelnioną kopię deklaracji rozliczeniowej ZUS P DRA za grudzień 2009 r. wypełnionej dnia 11.01.2010 r;

· uwierzytelnioną kopię odpisu z rejestru przedsiębiorców KRS – stan na dzień 01.10.2009 r;

· uwierzytelnione kopie deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA za miesiące: listopad             i grudzień 2008 r., styczeń – październik 2009 r;

· oświadczenie wnioskodawcy, iż nie jest pracodawcą w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 06.08.2008 r;

· oświadczenie wnioskodawcy o nieotrzymaniu pomocy publicznej z dnia 06.01.2010 r;

· wykaz bezrobotnych, których spółdzielnia zatrudni w ramach prac interwencyjnych – 1 osoba wskazana z imienia i nazwiska oraz adresu zamieszkania,

· pismo z PUP do spółdzielni mieszkaniowej z dnia 22.01.2010 r. informujące,                     że wniosek został rozpatrzony w taki sposób: Urząd skieruje do zatrudnienia                     w ramach prac interwencyjnych jedną osobę bezrobotną na stanowisko robotnik pomocniczy. Okres refundacji ustalony przez Starostę to 11 miesięcy. Spółdzielnia otrzymała pismo dnia 22.01.2010 r;

· umowę nr 4/GI/2010 w sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych                  z tytułu rekrutacji pracownika znajdującego się w szczególnie niekorzystnej sytuacji zawartą dnia 28.01.2010 r. pomiędzy Powiatem Stalowowolskim – Starostą Stalowowolskim a spółdzielnią, której kopia stanowi załącznik nr 18 do protokołu;

· umowę o pracę zawartą dnia 01.02.2010 r. między spółdzielnią a osobą bezrobotną             na czas określony od 01.02.2010 r. do 31.01.2011 r. Rodzaj umówionej pracy – robotnik gospodarczy, pełny etat, miejsce pracy – spółdzielnia mieszkaniowa;

· rozliczenia finansowe z dokumentacją dotyczące zatrudnionej w ramach prac interwencyjnych osoby bezrobotnej za miesiące luty, marzec, kwiecień, maj 2010 r. (kwoty przyznanych refundacji to 760,30 zł miesięcznie – koszty wynagrodzenia: 658,50 zł, składka ZUS: 101,80 zł), wynagrodzenie brutto w lutym - 2.006,90 zł, marcu - 2.433,82 zł, kwietniu - 2.097,94 zł, maju - 1.880,36 zł. Zgodnie z umową                o pracę – wynagrodzenie 9,00 zł za godzinę + dodatek stażowy;

· kopie wniosków o zwrot części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody                  i składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych                w ramach prac interwencyjnych złożonych 22.03.2010 r., 20.05.2010 r., 22.06.2010 r. oryginał wniosku złożonego dnia 20.07.2010 r.

2. Oznaczenie teczki – PR 6101/40/2010.

Okazana dokumentacja zawierała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 16.07.2010 r., na opracowanym przez Urząd formularzu, wniosek starostwa powiatowego, którego kopia stanowi załącznik nr 19 do protokołu; 
· pismo z PUP w Stalowej Woli do starostwa powiatowego z dnia 21.07.2010 r. informujące o sposobie załatwienia wniosku (kopia pisma stanowi załącznik nr 20             do protokołu).  

3. Oznaczenie teczki – PR 6100/58/2010.

Przedstawiona osobie kontrolującej dokumentacja obejmowała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 27.05.2010 r., na formularzu opracowanym przez Urząd, wniosek o zorganizowanie prac interwencyjnych w formie subsydiów płacowych na rekrutację pracowników wraz z dokumentacją. Wniosek złożyło przedsiębiorstwo handlowo – usługowe spółka jawna wnoszące o skierowanie                  na prace interwencyjne osoby bezrobotnej na stanowisku sprzedawca (pełny etat); 

· pismo z PUP do wnioskodawcy z dnia 11.06.2010 r. informujące, iż wniosek został rozpatrzony negatywnie. W uzasadnieniu podano, iż z informacji zawartych                       we wniosku wynika, że w spółce w ostatnich 12 miesiącach nastąpiło zmniejszenie stanu zatrudnienia. Wobec tego zaangażowanie środków FP w celu zorganizowania prac interwencyjnych jest niecelowe. Pismo doręczono za zwrotnym potwierdzeniem odbioru dnia 16.06.2010 r. Z wniosku istotnie wynika, iż w kwietniu, maju i czerwcu  2009 r. liczba osób zatrudnionych wynosiła 4, od lipca do grudnia 2009 r. – były to                3 osoby, od stycznia 2010 r. do dnia złożenia wniosku – 1 osoba. Wnioskodawca podał, że przyczyną zmniejszenia zatrudnienia jest przekwalifikowanie z pracownika                    na właściciela oraz osobę współpracującą z właścicielem od 01.01.2010 r., a od lipca 2009 r. zakończyła się umowa z upływem okresu, na który była zawarta.            
Wnioski:
1. Zadanie dotyczące wykonywania czynności związanych z organizowaniem prac interwencyjnych realizowane jest prawidłowo. Opracowany przez Urząd formularz wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych zawiera rubryki pozwalające               na zawarcie przez wnioskodawcę informacji wymaganych przepisami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne                 (Dz.U. z 2009 r. Nr 5, poz. 25). Informacja Starosty Stalowowolskiego o sposobie załatwienia wniosku jest udzielana wnioskodawcy z zachowaniem określonego                      w rozporządzeniu terminu. Poddane kontroli umowy w sprawie organizacji                           i finansowania prac zawierają zapisy zgodne z normami prawnymi, w szczególności wymagane przepisami wskazanego wyżej rozporządzenia klauzule określone w § 6   ust. 1 i § 7  ust. 1 aktu wykonawczego. 
2. W poddanym kontroli przypadku (PR 6101/4/2010) stwierdzono, iż pracodawca składając wniosek o zorganizowanie prac interwencyjnych, wskazał personalnie osobę bezrobotną, której zatrudnieniem w ramach prac interwencyjnych jest zainteresowany. Takie postępowanie pracodawcy jest sprzeczne z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i aktu wykonawczego do ustawy. To bowiem starosta dokonuje wyboru osoby bezrobotnej, którą kieruje do prac interwencyjnych. Oczywiście wybór ten może być zbieżny z sugestią pracodawcy. Należy jednak czuwać nad tym, aby nie stało się praktyką wskazywanie już na wstępie przez pracodawców osób bezrobotnych, które chcą zatrudnić w ramach prac interwencyjnych.                       W przeciwnym razie inni bezrobotni pozostający w rejestrze i spełniający wymogi pracodawcy nie będą mieli szansy aktywizacji zawodowej.
3. W przedstawionym przez jednostkę kontrolowaną zestawieniu liczby złożonych                              w 2009 r. wniosków o zorganizowanie prac interwencyjnych brak jest informacji odnośnie sposobu załatwienia 3 wniosków. Wpłynęło bowiem 105 wniosków, zawarto 93 umowy, 4 wnioski rozpatrzono negatywnie, a w 5 przypadkach pracodawcy zrezygnowali z zamiaru organizacji prac interwencyjnych (93+9=102 wnioski). Podobna sytuacja ma miejsce w zestawieniu za 2010 r. (do dnia kontroli wniesiono   79 wniosków, 2 były w trakcie rozpatrywania. Zawarto 66 umów, 7 wniosków rozpatrzono negatywnie, w 5 przypadkach pracodawcy zrezygnowali z zamiaru organizacji prac interwencyjnych, a 1 wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia (66+13=79, a załatwionych zostało przecież 77 wniosków).
Wykonywanie czynności związanych z organizowaniem robót publicznych

Od dnia 01.01.2010 r. zadanie realizowane jest przez Dział Instrumentów Rynku Pracy. W 2009 r. wykonywanie było przez Dział Rynku Pracy.  

W trakcie kontroli okazano osobie kontrolującej formularz wniosku o organizację robót publicznych, którego egzemplarz wraz z formularzem wniosku o zwrot części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i składki na ubezpieczenie społeczne                                   za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych w ramach robót publicznych stanowi załącznik nr 21 do protokołu.

Z przekazanego przez jednostkę kontrolowaną zestawienia ilości złożonych wniosków                        i sposobu ich załatwienia oraz planowanych i wydatkowanych środków (załącznik nr 14             do protokołu) wynika, iż w 2009 r. do PUP w Stalowej Woli wpłynęły ogółem 24 wnioski                  o organizację robót publicznych. W rezultacie zawarto 33 umowy o organizację wspomnianych robót. W 1 przypadku wniosek rozpatrzono negatywnie z powodu braku środków finansowych. 
Limit środków przewidziany na rok 2009 na realizację zadania wynosił 1.579.600,00 zł (wydatkowano 1.579.586,98 zł). 

W 2010 r. (do dnia kontroli) wpłynęło do PUP w Stalowej Woli 29 wniosków                      o zorganizowanie robót publicznych (1 był w trakcie rozpatrywania). W rezultacie zawarto  30 umów o organizację robót. W 1 przypadku rozpatrzono wniosek negatywnie, gdyż jego realizacja spowodowałaby duże obciążenie finansowe na 2011 r., ponieważ rozpoczęcie robót publicznych planowano na listopad 2010 r. 

Limit środków przewidziany na rok 2010 na realizację zadania wynosił 2.700.000,00 zł (wydatkowano 766.216,97 zł). 
Kontroli poddano następujące losowo wybrane, na podstawie rejestru wniosków, akta:

1. Oznaczenie teczki – PR 6110/21/2009.

Przedstawiona osobie kontrolującej dokumentacja zawierała m.in.:

· złożony w Urzędzie Pracy dnia 13.08.2009 r. wniosek o organizację robót publicznych (organizator robót – urząd gminy, wskazany we wniosku pracodawca – publiczna szkoła podstawowa). Roboty dla 2 osób – stanowiska pracownika administracyjnego            i sprzątaczki. Proponowane wynagrodzenie dla tych osób – 1276,00 zł. Wnioskowana wysokość refundacji – 1276,00 zł plus pochodne ZUS;

· pismo z PUP do urzędu gminy z dnia 21.08.2009 r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku,

· umowę nr 30/RP/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 r., której kopia stanowi załącznik nr 22 do protokołu; 

· umowę o pracę zawartą dnia 01.09.2009 r. między szkołą a osobą bezrobotną na czas określony od 01.09.2009 r. do 31.01.2010 r. Wynagrodzenie – 1276,00 zł, pełny etat, sprzątaczka, dzień rozpoczęcia pracy – 01.09.2009 r.

· umowę o pracę zawartą dnia 01.09.2009 r. między szkołą a osobą bezrobotną                      na okres od 01.09.2009 r. do 31.01.2010 r. Wynagrodzenie – 1276,00 zł, pełny etat, pracownik administracyjny,

· protokół kontroli spisany dnia 01.10.2009 r. Przeprowadzona przez PUP kontrola              w szkole wykazała, że roboty publiczne zostały zorganizowane zgodnie z umową,

· kopie wniosków o zwrot części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody                  i składki na ubezpieczenie społeczne za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych               w ramach robót publicznych (wnioski za wrzesień, październik, listopad i grudzień 2009 r. oraz za styczeń 2010 r.). Kwoty refundacji za dwóch pracowników za każdy miesiąc wyniosły 2.942,20 zł (refundowane wynagrodzenia – 2552,00 zł, składki                na ubezpieczenie społeczne – 390,20 zł,

· uwierzytelnione kopie pism szkoły do osób zatrudnionych w ramach robót publicznych ustalających wysokość wynagrodzenia za pracę od dnia 01.01.2010 r.               w kwocie 1.317,00 zł. 
2. Oznaczenie teczki – PR 6110/26/2010.

Przedstawiona osobie kontrolującej dokumentacja obejmowała m.in.:

· kopię wniosku o organizację robót publicznych złożonego w Urzędzie Pracy dnia 17.03.2010 r. przez urząd miasta, jako pracodawcę wskazano we wniosku mops. Przewidzianych do zatrudnienia 60 osób (dwie grupy po 30 osób) na stanowiskach – opiekunka, opiekun w świetlicy, referent adm., pomoc kuchenna, pracownik socjalny;

· kopię pisma z PUP do urzędu miasta z dnia 23.03.2010 r.  o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, z informacją, że od kwietnia Urząd skieruje do zatrudnienia w ramach robót publicznych 25 osób bezrobotnych, pozostałe osoby zostaną skierowane w terminie późniejszym,

· umowę nr 29/RP/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. (19 osób), której kopia stanowi załącznik nr 23 do protokołu;

· umowy o pracę zawarte 01.07.2010 r. z 19 osobami bezrobotnymi na okres                         od 01.07.2010 r. do 31.08.2010 r. (część), pozostałe od 01.07.2010 r. do 31.12.2010 r., pełne etaty. 

3. Oznaczenie teczki – PR 6110/21/2010.

Przedstawiona osobie kontrolującej dokumentacja zawierała m.in.:
· wniosek o organizację robót publicznych złożony w Urzędzie Pracy dnia 16.03.2010 r. przez urząd gminy, jako pracodawca wskazany jest dyrektor gminnej biblioteki publicznej;
· pismo z PUP do urzędu gminy z dnia 23.03.2010 r. o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku – zatrudnienie 5 osób,

· umowę nr 18/RP/2010 z dnia 27 kwietnia 2010 r., której kopia stanowi załącznik nr 24 do protokołu; 

· umowy o pracę z osobami bezrobotnymi zawarte 04.05.2010 r. na okres                              od 04.05.2010 r. do 03.11.2010 r., pełne etaty,

· rozliczenia finansowe za maj i czerwiec 2010 r. Kwota refundacji za 5 osób                             za maj 2010 r. – 6870,60 zł (wynagrodzenie – 5926,50 zł, składki – 944,10 zł), czerwiec 2010 r. – 7482,70 zł (wynagrodzenie – 6454,49 zł, składki – 1028,21 zł),

· wnioski o zwrot części środków za maj i czerwiec 2010 r.      
W trakcie kontroli stwierdzono, iż na tablicy ogłoszeń był zamieszczony                              wykaz pracodawców i osób, z którymi zawarto umowy (staże, prace interwencyjne,                roboty publiczne, doposażenie stanowiska pracy). Wykaz został sporządzony dnia 01.07.2010 r., a dotyczył okresu od 01.06.2010 r. do 30.06.2010 r. 
Wnioski:
1. Zadanie dotyczące wykonywania czynności związanych z organizowaniem robót publicznych generalnie realizowane jest prawidłowo. Informacja Starosty Stalowowolskiego o sposobie załatwienia wniosku jest udzielana wnioskodawcy                  z zachowaniem określonego w rozporządzeniu terminu. Poddane kontroli umowy              w sprawie organizacji robót publicznych zawierają zapisy zgodne z normami prawnymi, w szczególności wymagane przepisami wskazanego wyżej rozporządzenia klauzule określone w § 6  ust. 1. W umowach brak jest jednak wymaganego przepisem  § 7 ust. 1 pkt 2 aktu wykonawczego zobowiązania zwrotu otrzymanej refundacji                w przypadku niedotrzymania warunku wskazanego w § 12 ust. 3 i 4 rozporządzenia.  W zawieranych na bieżąco umowach należy uzupełnić zapis dotyczący obowiązku zwrotu o tę informację.   
2. W trakcie kontroli przedstawiono osobie kontrolującej formularz wniosku                               o organizację robót publicznych (załącznik nr 21 do protokołu), który w części tytułowej zawiera odwołanie do tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ogłoszonego w Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.                       oraz do przepisów rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia                 19 kwietnia 2007 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek                     na ubezpieczenie społeczne (Dz.U. z 2007 r. Nr 76, poz. 510). Podkreślenia wymaga, iż w 2008 r. został ogłoszony tekst jednolity ustawy o promocji zatrudnienia (…), dlatego we wniosku o organizację robót publicznych powinien być powołany urzędowy publikator, w którym ogłoszono tekst jednolity ustawy, ze wskazaniem                na późniejsze jego zmiany. Zaakcentować należy dalej, iż wskazane we wniosku rozporządzenie już nie obowiązuje. W dniu 16.01.2009 r. weszło bowiem w życie rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 7 stycznia 2009 r.                     w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz.U. z 2009 r. Nr 5, poz. 25). Z kolei w zawieranych umowach                            o organizację robót publicznych powoływane są aktualnie obowiązujące przepisy prawa. Możliwym zatem jest, że pracownik przedstawił osobie kontrolującej nieaktualny formularz wniosku, który został już wycofany z obiegu w Urzędzie, jednak pozostał w zbiorach tego pracownika. W takim przypadku należy zweryfikować jakie formularze wniosków wydają pracownicy i jeśli pojawiają się nieaktualne,                         to bezwzględnie trzeba je usunąć. Urząd powinien posługiwać się wyłącznie zgodnymi z obowiązującymi przepisami prawa formularzami wniosków. Uwaga dotyczy także formularza wniosku o zwrot części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody  i składki na ubezpieczenie społeczne za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych             w ramach robót publicznych.     

3. W przedstawionym przez jednostkę kontrolowaną zestawieniu liczby złożonych                              w 2009 r. wniosków o organizację robót publicznych istnieje rozbieżność podanych informacji. Wpłynęły bowiem 24 wnioski, zawarto natomiast 33 umowy, a 1 wniosek rozpatrzono negatywnie ze względu na brak środków finansowych (33+1=34 wnioski). Podobna sytuacja ma miejsce w zestawieniu za 2010 r. (do dnia kontroli wniesiono   29 wniosków, 1 był w trakcie rozpatrywania. Zawarto 30 umów, a 1 wniosek rozpatrzono negatywnie (30+1=31 wniosków). 
Zadanie dotyczące przyznawania prawa do zasiłku dla bezrobotnych
Kontrolującemu przedłożono rejestry wydanych decyzji dot. ustalenia statusu i prawa do zasiłku dla bezrobotnych założone i prowadzone w 2009 oraz 2010 roku, oznaczone PER-7201/2009 oraz PER-7201/2010. W rejestrze prowadzonym w 2009 r. widnieje 2427 pozycji, w 2010 r. na dzień kontroli – 1027 pozycji.

Kontrolujący losowo wybrał akta osób bezrobotnych, którym w 2009 r. oraz w 2010 r. przyznano prawo do zasiłku dla bezrobotnych.

Akta osoby bezrobotnej nr ewid. 060906/0003. 

Osoba dokonała rejestracji po raz kolejny w dniu 02.06.2009 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 02.06.2009 r. orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 02.06.2009 r. oraz przyznał prawo do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 10.06.2009 r. na okres nieprzekraczający 6 miesięcy.  
W podstawie prawnej podano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i ust. 2, art. 72 ust. 2,   art. 73 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. Nr 69 z 2008 r.,                  poz. 415 z późn. zm.) art. 104 k.p.a.

Prawo do zasiłku dla bezrobotnych przyznano na okres 6 miesięcy, gdyż stopa bezrobocia na obszarze działania PUP w Stalowej Woli w dniu 30 czerwca roku poprzedzającego dzień nabycia prawa do zasiłku nie przekraczała 150% przeciętnej stopy bezrobocia w kraju. Prawo do zasiłku zostało przyznane w kwocie 460,00 zł miesięcznie brutto stanowiącej 80% podstawowej wysokości zasiłku. Z akt sprawy wynikało, iż osoba bezrobotna posiadała okres uprawniający do zasiłku wynoszący mniej niż 5 lat.

Decyzja podpisana przez osobę działającą z upoważnienia starosty, zawiera pouczenie o prawie wniesienia środka odwoławczego. 
W aktach brak potwierdzenia odbioru decyzji o uznaniu za osobę bezrobotną oraz 
o przyznaniu prawa do zasiłku.
Akta osoby bezrobotnej o nr ewid. 270509/0006. 
Z akt wynika, iż rejestracja osoby bezrobotnej miała miejsce w dniu 27.05.2009 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 01.06.2009 r. orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 27.05.2009 r., oraz przyznał prawo do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 04.06.2009 r. na okres nieprzekraczający 6 miesięcy.  
W podstawie prawnej decyzji podano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i ust. 2, art. 72 ust. 3, art. 73 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia                     20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. Nr 69 
z 2008 r., poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a. 

Prawo do zasiłku zostało przyznane w kwocie 690,00 zł miesięcznie brutto stanowiącej 120% podstawowej wysokości zasiłku, osoba bezrobotna legitymowała się okresem uprawniającym do zasiłku ponad 20 lat. Zasiłek przyznano na okres 6 miesięcy 
z uwagi na to, iż stopa bezrobocia na obszarze działania PUP w Stalowej Woli w dniu                  30 czerwca roku poprzedzającego dzień nabycia prawa do zasiłku nie przekraczała 150% przeciętnej stopy bezrobocia w kraju, natomiast w sprawie nie znalazł zastosowania przepis art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy (data ur. 01.09.1963 r.).

Decyzja podpisana przez osobę działającą z upoważnienia starosty, zawierała pouczenie o prawie wniesienia środka odwoławczego. 
Uwaga jak wyżej, w aktach brak potwierdzenia odbioru decyzji o uznaniu za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych. 

Akta osoby bezrobotnej –nr ewid. 080789/0078.
Osoba bezrobotna dokonała rejestracji w dniu 31.12.2009 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 08.01.2010 r. orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 31.12.2009 r. oraz przyznał prawo do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 08.01.2010 r. na okres nieprzekraczający 6 miesięcy.  
W podstawie prawnej podano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i ust. 2, art. 72 ust. 1,       art. 73 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. Nr 69 z 2008 r.,                 poz 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a.

Z uwagi na to, iż decyzja o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych została wydana w dniu 08.01.2010 r. zasiłek został przyznany w kwocie stanowiącej 100% podstawowej wysokości kwoty zasiłku obowiązującej od dnia 01.01.2010 r. tj. w kwocie 717,00 zł miesięcznie brutto w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa                   do zasiłku oraz w kwocie 563,00 zł miesięcznie brutto w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku. Z akt sprawy wynikało, iż osoba legitymowała się okresem uprawniającym do zasiłku wynoszącym ponad 8 lat. 
Decyzja wydana przez osobę działającą z upoważnienia starosty, zawierała pouczenie o prawie wniesienia środka odwoławczego, brak natomiast w aktach sprawy potwierdzenia odbioru decyzji o uznaniu za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku.

Akta osoby bezrobotnej nr ewid. 291209/0007. 

Rejestracji w przedmiotowej sprawie dokonano w PUP w Stalowej Woli w dniu 29.12.2009 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną                od dnia 29.12.2009 r. oraz przyznał prawo do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 06.01.2010 r. na okres nieprzekraczający 6 miesięcy. 

W podstawie prawnej podano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i ust. 2, art. 72 ust. 1,       art. 73 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. Nr 69 z 2008 r.,               poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a.

Z uwagi, iż orzeczenie zostało wydane w 2010 r. zasiłek przyznano w wysokości stanowiącej 100% podstawowej wysokości zasiłku tj. w kwocie 717 zł miesięcznie brutto 
w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w kwocie 563,00 zł miesięcznie brutto w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawdo zasiłku. Z akt sprawy wynikało, iż osoba legitymowała się okresem uprawniającym do zasiłku większym niż 5 lat ale mniejszym niż 20 lat.

Orzeczenie o uznaniu za osobę bezrobotną oraz przyznaniu prawa do zasiłku podpisane przez osobę działającą z upoważnienia starosty, zawiera pouczenie o prawie wniesienia środka odwoławczego, jednakże w aktach brak potwierdzenia odbioru decyzji 
o uznaniu za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku.
Akta osoby bezrobotnej o nr ewid. 110601/0003.

Decyzją z dnia 08.01.2010 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego orzekł o uznaniu              za osobę bezrobotną od dnia 04.01.2010 r. oraz przyznał prawo do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 12.01.2010 r. na okres nieprzekraczający 6 miesięcy. 

W podstawie prawnej podano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 i ust. 2, art. 72 ust. 2,  art. 73 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. Nr 69 z 2008 r.,              poz. 415 z późn. zm. ) oraz art. 104 k.p.a.

Zasiłek przyznano w wysokości stanowiącej 80% podstawowej wysokości zasiłku,             tj. w kwocie 573,60 zł miesięcznie brutto w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w kwocie 450,40 zł miesięcznie brutto w okresie kolejnych miesięcy posiadania zasiłku. Z akt sprawy wynika, iż osoba bezrobotna posiadała okres uprawniający do zasiłku wynoszący mniej niż 5 lat. 

Decyzja została podpisana przez osobę działającą z upoważnienia starosty, decyzja zawierała pouczenie o przysługującym prawie wniesienia odwołania. Uwaga jak wyżej, brak w aktach potwierdzenia odbioru decyzji o uznaniu za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku.

Akta osoby bezrobotnej nr ewid. 120410/00002.
W aktach znajduje decyzja z dnia 13.04.2010 r. Starosty Powiatu Stalowowolskiego orzekająca o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 12.04.2010 r. oraz przyznającą prawo               do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 20.04.2010 r. na okres nieprzekraczający 12 miesięcy. 

W podstawie prawnej orzeczenia podano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 pkt 1 i 2 lit. a, art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 72 ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 
z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz 104 k.p.a. 

Zasiłek dla bezrobotnych został przyznany w wysokości stanowiącej 120% podstawowej wysokości zasiłku tj. w kwocie 860,40 zł miesięcznie brutto w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w kwocie 675,60 zł miesięcznie brutto w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku. Z kserokopii świadectw pracy znajdujących się w aktach sprawy wynika, iż strona legitymowała się ponad 20 letnim okresem uprawniającym do zasiłku. W sprawie znalazł zastosowanie art. 73 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy – data urodzenia osoby bezrobotnej 11 kwietnia 1960 r.

Decyzja zaopatrzona podpisem osoby działającej z upoważnienia starosty, zawierała pouczenie o prawie wniesienia środka odwoławczego, w aktach nie znajdowało się jednak potwierdzenie odbioru decyzji o uznaniu za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa                do zasiłku.

Z akt osoby bezrobotnej o nr ewid. 271100/0018 wynika, iż rejestracja nastąpiła 
w dniu 04.06.2010 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 11.06.2010 r. orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 04.06.2010 r. oraz przyznał prawo do zasiłku                    dla bezrobotnych od dnia 12.06.2010 r. na okres nieprzekraczający 6 miesięcy. 

W podstawie prawnej orzeczenia podano art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 71 ust. 1 pkt 1 i 2 lit. a, art. 72 ust. 1, art. 73 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. a i b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. Nr 69 
z 2008 r., poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a.

Zasiłek został przyznany w wysokości stanowiącej 100% podstawowej wysokości zasiłku, tj. w kwocie 742,10 zł miesięcznie brutto w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w kwocie 582,70 zł miesięcznie brutto w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku. Z akt osoby bezrobotnej wynika, iż okres uprawniający do zasiłku wynosił więcej niż 5 lat lecz mniej niż 20. 
Decyzja podpisana przez osobę działającą z upoważnienia starosty, zawierała pouczenie o prawie wniesienia środka odwoławczego, w aktach brak potwierdzenia odbioru decyzji o uznaniu za osobę bezrobotną oraz o przyznaniu prawa do zasiłku.

Wnioski:

W jednostce kontrolowanej orzekanie o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych jest wykonywane w sposób prawidłowy i w oparciu o obowiązujące na dzień wydawania orzeczeń przepisy prawa. Prawo do zasiłku dla bezrobotnych przyznawano na odpowiedni okres oraz w prawidłowej wysokości. W podstawach prawnych decyzji przyznających ww. świadczenie wskazywane były przepisy odpowiadające stanowi faktycznemu danej sprawy, orzeczenia zawierały również prawidłowe pouczenie o możliwości wniesienia odwołania od decyzji wydanej przez organ I instancji. Kontrolujący w ww. zakresie wnosi jedynie poniższy wniosek.
1. Kontrolowane akta spraw nie zawierały potwierdzenia odbioru orzeczeń. Zgodnie 
z art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej doręcza pisma za pokwitowaniem przez pocztę, przez swoich pracowników lub przez inne upoważnione osoby lub organy. Pod pojęciem „pismo” należy rozumieć nie tylko wezwanie, zawiadomienie lecz przede wszystkim sporządzoną na piśmie decyzję. Biorąc pod uwagę zapis wynikający z art. 39 kodeksu postępowania administracyjnego kontrolujący wnioskują o doręczanie przez jednostkę kontrolowaną w prowadzonych postępowaniach administracyjnych wydawanych orzeczeń za pokwitowaniem przez pocztę, przez swoich pracowników lub przez inne upoważnione osoby lub organy.
Przyznawanie prawa do dodatku aktywizacyjnego
Skontrolowano prowadzone w PUP w Stalowej Woli rejestry wydawanych decyzji orzekających o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego, rejestry posiadały oznaczenie PE-760/2009 oraz PE-760/2010.

W 2 rejestrach z 2009 r. widnieje odpowiednio 172 wpisy oraz 212 wpisów dotyczących zarówno decyzji przyznających dodatek aktywizacyjny jak i orzekających 
o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego oraz o odmowie przyznania ww. świadczenia.

W rejestrach z 2010 r. do dnia kontroli wpisano odpowiednio 99 oraz 142 wpisy dotyczące decyzji o przyznaniu prawa do dodatku, o utracie prawa oraz o odmowie. 


Dokonano kontroli losowo wybranych akt. 

Akta osoby bezrobotnej o nr ewid. 290604/0019 (43462).

Z akt wynika, iż rejestracja osoby bezrobotnej miała miejsce w dniu 21.10.2009 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną z dniem 21.10.2009 r. oraz odmówił przyznania prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Przed rejestracją w 2009 r. osoba rozwiązała umowę o pracę na mocy porozumienia stron. Zasiłek dla bezrobotnych został przyznany decyzją Starosty Powiatu Stalowowolskiego z dnia 04.02.2010 r. – od dnia 20.01.2010 r. w wysokości stanowiącej 80% zasiłku określonego 
w art. 72 ust. 1 na okres nie przekraczający sześć miesięcy, skrócony o czas nieprzysługiwania zasiłku (90 dni) – w kwocie 573,60 zł miesięcznie brutto w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku tj. od dnia 20.01.2010 r. do dnia 19.04.2010 r. oraz w kwocie 450,40 zł miesięcznie brutto w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku tj. do dnia 20.04.2010 r.

Utrata statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 12.04.2010r. z powodu podjęcia zatrudnienia.

Strona w dniu 19.04.2010 r. złożyła Wniosek o wypłatę dodatku aktywizacyjnego. 
W aktach znajduje się kserokopia umowy o pracę obejmująca okres od 12.04.2010 r.                 do 30.06.2010 r. (z której wiadomo, iż zatrudnienie nastąpiło u pracodawcy innego niż ten 
u którego bezrobotny był zatrudniony bezpośrednio przed rejestracją w 2009 r.)

Decyzją z dnia 05.05.2010 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego orzekł o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego za okres od dnia złożenia wniosku od 19.04.2010 r. przez 5 dni,             tj. do 23.04.2010 r. w kwocie 59,80 zł tj. 50% zasiłku dla bezrobotnych określonego w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy. W podstawie prawnej decyzji podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9  ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r., nr 69 poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a.

Decyzja podpisana przez osobę działającą z upoważnienia starosty, zawierała pouczenie 
o prawie wniesienia środka odwoławczego. 
Okres pobierania zasiłku w sprawie wynosił 6 miesięcy, skrócony o okres nieprzysługiwania zasiłku tj. o 90 dni (tzn. zasiłek od 20.01.2010 r. do 19.07.2010 r., skrócony o okres 90 dni, przysługiwałby do 20.04.2010 r.). Gdyby strona nie utraciła statusu osoby bezrobotnej zasiłek byłby pobierany jeszcze przez 9 dni tj. w okresie od 12.04.2010 r. do 20.04.2010 r. 

Zgodnie z §4 ust. 2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia                      18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowego trybu przyznawania zasiłku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. Nr 136, poz. 1118) starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny od dnia złożenia wniosku do ostatniego dnia połowy okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia w przypadku podjęcia przez bezrobotnego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z własnej inicjatywy. Pozostały okres przez, jaki przysługiwałby zasiłek wynosił 9 dni, połowa tego okresu po zaokrągleniu wynosi 5 dni, dodatek przyznano od 19.04.2010 r. do 23.04.2010 r. w kwocie 59,80 zł tj. 50% zasiłku dla bezrobotnych określonego w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy (717:30=23,9, 23,9 zł x 5 dni = 119,50:2=59,75 tj. po zaokrągleniu 59,80 zł). Dodatek aktywizacyjny został przyznany zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, w wysokości i przez okres prawidłowo ustalony.

Akta osoby posiadającej nr ewid. 301105/0004 (46561).
Rejestracja miała miejsce w dniu 04.01.2010 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 08.01.2010 r. orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 04.01.2010 r. oraz o przyznaniu prawa do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 12.01.2010 r. na okres                           nieprzekraczający 6 miesięcy. Zasiłek przyznano w wysokości stanowiącej 80% podstawowej wysokości zasiłku tj. w kwocie 573,60 zł miesięcznie brutto w okresie pierwszych trzech miesięcy posiadania prawa do zasiłku oraz w kwocie 450,40 zł miesięcznie brutto w okresie kolejnych miesięcy posiadania prawa do zasiłku.

Utrata statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 01.07.2010r. z powodu podjęcia pracy (od 01.07.2010 r. do 31.01.2011 r., u pracodawcy innego niż ten 
u którego pracował bezrobotny przed rejestracją w dniu 04.01.2010 r.). Wniosek o wypłatę dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 06.07.2010 r. 

Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 13.07.2010 r. orzekł o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego za okres od 06.07.2010 r. do 11.07.2010 r. w kwocie brutto 74,30 zł tj. 50% zasiłku dla bezrobotnych określonego w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy przysługującego  za ww. okres. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14              lit. b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji (t.j. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a. Orzeczenie zostało podpisane przez osobę działającą 
z upoważnienia starosty, posiada pouczenie o prawie wniesienia odwołania. 

Zasiłek przysługiwałby, gdyby nie nastąpiła w dniu 01.07.2010 r. utrata statusu osoby bezrobotnej do dnia 11.07.2010 r. (tj. przez 11 dni:2=5,5 po zaokrągleniu 6 dni). Dodatek przyznano od dnia złożenia wniosku tj. od 06.07.2010 r. do 11.07.2010 r., w wysokości                74,30 zł (wysokość: 742,10:30=24.74 zł, 24,74 zł x 6=148,44 zł, 148,44 zł:2= 74,22 zł                   po zaokrągleniu 74,30 zł). Dodatek aktywizacyjny został prawidłowo przyznany.
Akta osoby bezrobotnej nr ewid. 150409/0007 (51874).
Rejestracja osoby bezrobotnej miała miejsce w dniu 15.04.2009 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 15.04.2009 r. orzekł o uznaniu za osobę bezrobotną od dnia 15.04.2009 r. oraz przyznał prawo do zasiłku dla bezrobotnych od dnia 23.04.2009 r. na okres nieprzekraczający 12 miesięcy (data urodzenia osoby bezrobotnej 21.03.1959 r.).                   Zasiłek został przyznany w kwocie 662,20 zł miesięcznie stanowiącej 120% zasiłku w kwocie 551,80 zł brutto. Zasiłek przysługiwałby od 23.04.2009 r. do 22.04.2010 r.
Utrata statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 01.04.2010 r. z powodu podjęcia umowy zlecenia (umowa zlecenia od 01.04.2010 r. do 31.12.2010 r). Wniosek o wypłatę dodatku aktywizacyjnego został złożony przez stronę w dniu 08.04.2010 r. Gdyby nie nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej zasiłek byłby pobierany jeszcze 
w okresie od 01.04.2010 r. do 22.04.2010 r. tj. przez 22 dni. 

Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 19.04.2010 r. orzekł o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego za okres od 08.04.2010 r. do 18.04.2010 r. (11 dni) w kwocie 105,50 zł. 

Przy ustalaniu kwoty zasiłku określonej w art. 72 ust. 1 ustawy o promocji (…) niezbędnej z kolei do ustalenia wysokości dodatku aktywizacyjnego organ zatrudnienia wziął wysokość zasiłku po waloryzacji tj. 575 zł (575 zł :30= 19,166, 19,17x11=210,87:2=105,43 po zaokrągleniu 105,50 zł). Dodatek przyznany w prawidłowej wysokości i przez połowę okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia.

Akta bezrobotnego nr ewid. 090501/0015 (36643).

Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 29.04.2009 r. orzekł o uznaniu             za osobę bezrobotną od dnia 02.04.2009 r. oraz o przyznaniu prawa do zasiłku                              dla bezrobotnych od dnia 10.04.2009 r. na okres nieprzekraczający 6 miesięcy                              do 09.10.2009 r. 
Utrata statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku nastąpiła z dniem 02.09.2009r. z powodu zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia (od 02.09.2009 r. do 30.09.2009 r.).

Wniosek o wypłatę dodatku aktywizacyjnego został złożony w dniu 07.09.2009 r. Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 28.09.2009 r. orzekł o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 07.09.2009 r. do dnia 25.09.2009 r. Dodatek został przyznany 
w kwocie 182,10 zł brutto tj. 50 % zasiłku dla bezrobotnych określonego w art. 73 ust. 1 ustawy przysługującego za ww. okres. W podstawie prawnej podano art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b, art. 10 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji (t.j. Dz. U. nr 69 z 2008 r. poz. 415 z późn. zm.) oraz art. 104 k.p.a. Decyzja została podpisana przez osobę działającą z upoważnienia starosty, zawiera pouczenie o prawie wniesienia odwołania.

Gdyby nie nastąpiła utrata statusu, osoba bezrobotna pobierałaby zasiłek jeszcze 
w okresie od 02.09.2009 r. do 09.10.2009 r. tj. przez okres 38 dni (połowa tego okresu wynosi 19 dni.). Zasiłek w II połowie 2009 r. wynosił 575 zł (575:30=19,16 zł, 19,16 zł x 19 dni = 364,04:2=182.02 zł po zaokrągleniu daje kwotę 182,10 zł.). Prawidłowo został przyznany dodatek aktywizacyjny, jego wysokość oraz okres na jaki został przyznany był zgodny                     ze stanem faktycznym i prawnym.

Następnie osoba rejestruje się w dniu 21.12.2009 r, decyzją z dnia 21.12.2009 r. zostaje uznana za osobę bezrobotną od dnia 21.12.2009 r. z prawem do zasiłku                               dla bezrobotnych od dnia 22.12.2009 r. 

Z powodu podjęcia zatrudnienia następuje ponownie utrata statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasiłku dla bezrobotnych z dniem 08.01.2010 r. (zatrudnienie od 08.01.2010 r. do 31.01.2010 r.). W dniu 13.01.2010 r. bezrobotny składa wniosek o wypłatę dodatku aktywizacyjnego.

Uprzednio bezrobotny miał przyznany zasiłek od 10.04.2009 r. na okres 6 miesięcy  (tj. do dnia 09.10.2009 r.). Osoba pobierała zasiłek od 10.04.2009 r. do 01.09.2009 r., pozostało do pobrania 38 dni. Zasiłek przyznany w wyniku ponownej rejestracji pobierany był od 22.12.2009 r. do 07.01.2010 r. (tj. przez 17 dni), pozostało do pobrania 21 dni,                   co oznacza, iż gdyby nie nastąpiła utrata statusu osoby bezrobotnej zasiłek byłby pobierany do dnia 28.01.2010 r. (od 08.01.2010 r. do 28.01.2010 r. – 21 dni /2= 10,5 po zaokrągleniu  11 dni. 

Starosta Powiatu Stalowowolskiego decyzją z dnia 25.01.2010 r. orzekł o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego od dnia 13.01.2010 r. (tj. od dnia złożenia wniosku) do dnia 23.01.2010 r. tj. przez 11 dni. Dodatek przyznano w wysokości 105,50 zł. Przy ustalaniu kwoty zasiłku określonej w art. 72 ust. 1 ustawy o promocji (…) niezbędnej z kolei                        do ustalenia wysokości dodatku aktywizacyjnego organ zatrudnienia wziął wysokość zasiłku po waloryzacji tj. 575 zł (575 zł :30= 19,166, 19,17x11=210,87:2=105,43 po zaokrągleniu 105,50 zł). Dodatek przyznany w prawidłowej wysokości i przez połowę okresu przysługiwania zasiłku dla bezrobotnych, przypadającego w okresie zatrudnienia.
Wnioski:

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli zadanie przyznawania dodatku aktywizacyjnego jest wykonywane w sposób prawidłowy. Dodatek aktywizacyjny przyznawano na odpowiedni okres oraz w prawidłowej wysokości. Kontrolujący w ww. zakresie ma uwagę jak wyżej:

1) dotyczącą doręczania stronom postępowania administracyjnego orzeczeń                           za pokwitowaniem,

2) oraz kontrolujący wnosi o zmianę nazwy stosowanego wniosku o wypłatę dodatku aktywizacyjnego na np. „Wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego”, gdyż użycie sformułowania dot. wypłaty może nasuwać skojarzenie, iż wniosek o wypłatę dodatku aktywizacyjnego został uprzednio zbadany pod względem merytorycznej oceny zasadności przyznania dodatku aktywizacyjnego.

Na tym protokół zakończono.
Kontrolowany obowiązany jest poinformować kontrolujących o wykonaniu wniosków dotyczących usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub o działaniach podjętych w celu ich wykonania.

Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Stalowej Woli.
Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia .........................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:









1.









2.









3.

Stalowa Wola, ………………….


 
Rzeszów, ……………………
Załączniki:
1. Uchwała Nr 2/VI/2009 Powiatowej Rady Zatrudnienia w Stalowej Woli z dnia 1 kwietnia 2009r. w sprawie zaopiniowania podziału środków Funduszu Pracy na 2009 roku.

2. Plan wydatkowania środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań fakultatywnych w 2009 roku.
3. Kserokopie decyzji Ministra Pracy i Polityki Społecznej o przyznaniu środków na realizację programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz na finansowanie innych fakultatywnych zadań w 2010 roku.
4. Uchwała Nr V/1/2010 Powiatowej Rady Zatrudnienia w Stalowej Woli z dnia 
11 lutego 2010 r. w sprawie zaopiniowania podziału środków Funduszu Pracy na 2010 r. na programy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej.
5. Plan wydatkowania środków Funduszu Pracy na finansowanie zadań fakultatywnych w 2010 roku.
6. MPiPS-02 sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy                            za miesiąc grudzień 2009 roku.
7. MPiPS-02 sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy                   za miesiąc czerwiec 2010 roku.

8. Zestawienie wydatków poniesionych na szkolenia pracowników PUP                     w Stalowej Woli w okresie 26.10.2007r. – 30.06.2010r.
9. Zarządzenie Nr 10/2009 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli z dnia 21 kwietnia 2009 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.

10. Zarządzenie Nr 13/2009 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli z dnia 16 września 2009 roku w sprawie zmiany w Regulaminie wynagradzania pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Stalowej Woli.

11. Pismo PO-070/4/2009 z dnia 15.12.2009r. Starosty Stalowowolskiego wraz 
z kserokopią przekazanego wniosku o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ w Powiatowym Urzędzie Pracy w Stalowej Woli.
12. Kserokopia decyzji Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 lutego 2010 roku o przyznaniu środków na dofinansowanie w 2010r. utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej w PUP w Stalowej Woli.

13. Regulamin przyznawania przez Starostę Stalowowolskiego jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej przez bezrobotnego, w tym             na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związane                     z podjęciem tej działalności.

14. Zestawienie dotyczące ilości złożonych wniosków o dotacje na działalność gospodarczą, o organizację prac interwencyjnych oraz o organizacje robót publicznych, o sposobie ich załatwienia, o wysokości przyznanych                              i wydatkowanych środków. 

15. Umowa nr 38/2010 dotycząca przyznania bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej.

16. Umowa nr 69/2010 dotycząca przyznania bezrobotnemu jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej.

17. Formularz wniosku o zorganizowanie prac interwencyjnych wraz                            z załącznikami. 

18. Umowa nr 4/GI/2010 w sprawie organizowania i finansowania prac interwencyjnych.

19. Wniosek Starostwa Powiatowego o zorganizowanie prac interwencyjnych.

20. Pismo z PUP w Stalowej Woli do Starostwa Powiatowego.  

21. Formularz wniosku o organizację robót publicznych z załącznikiem.
22. Umowa nr 30/RP/2009 o organizację robót publicznych.

23. Umowa nr 29/RP/2010 o organizację robót publicznych.

24. Umowa nr 18/RP/2010 o organizację robót publicznych. 
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